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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/1332
av den 11 juli 2017

om indring av genomférandebeslut 2014/170/EU om upprittande av en forteckning 6ver icke-
samarbetande tredjelinder nir det giller bekimpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
med avseende pd Unionen Komorerna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
unionssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om dndring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av foérordningarna
(EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 ('), sérskilt artikel 33.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1. INLEDNING OCH FORFARANDE

Genom forordning (EG) nr 1005/2008 (nedan kallad IUU-forordningen) upprittas ett unionssystem for att
forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (nedan kallat [UU-fiske).

I kapitel VI i IUU-férordningen faststills forfarandet for identifiering av icke-samarbetande tredjelinder, atgirder
i frdga om ldnder som identifieras som icke-samarbetande tredjelinder, upprittande av en forteckning Gver icke-
samarbetande tredjelinder, avforande av linder frin forteckningen Over icke-samarbetande tredjelinder,
offentliggérande av forteckningen 6ver icke-samarbetande tredjeldnder och nodétgarder.

Den 24 mars 2014 antog rddet genomforandebeslut 2014/170/EU (}) om upprittande av en forteckning Gver
icke-samarbetande tredjeldnder nar det géller bekimpning av [UU-fiske enligt [UU-forordningen.

I enlighet med artikel 32 i IJUU-forordningen meddelade kommissionen genom beslut av den 1 oktober 2015
(nedan kallat beslutet av den 1 oktober 2015) (°) att Unionen Komorerna (nedan kallad Komorerna) skulle kunna
komma att identifieras som ett land som kommissionen anser vara ett icke-samarbetande tredjeland.

I beslutet av den 1 oktober 2015 redogjorde kommissionen for de huvudsakliga faktauppgifterna och
motiveringarna bakom en sddan majlig identifiering.

Beslutet av den 1 oktober 2015 meddelades Komorerna tillsammans med en skrivelse av samma datum med
forslag om att Komorerna i ndra samarbete med kommissionen genomfor en handlingsplan for att ritta till de
identifierade bristerna.

Kommissionen uppmanade Komorerna att i) gora allt som kravs for att genomfora atgirderna i den
handlingsplan som kommissionen foreslagit, ii) bedoma genomforandet av dessa atgdrder, samt iii) var sjitte
ménad skicka en detaljerad rapport till kommissionen med en bedémning av genomférandet av varje enskild
atgird med avseende pd bland annat hur effektivt de enskilt och/eller ssmmantaget bidrar till att sakerstilla ett
kontrollsystem for fisket som till fullo 6verensstimmer med reglerna.

() EUTL 286, 29.10.2008, s. 1.

(*) Radets genomforandebeslut 2014/170/EU av den 24 mars 2014 om upprittande av en forteckning 6ver icke-samarbetande tredjeldnder
ndr det giller bekdmpning av IUU-fiske enligt forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EUT L 91, 27.3.2014, s. 43).

(*) Kommissionens beslut av den 1 oktober 2015 om meddelande till ett tredjeland om majligheten att landet kan komma att identifieras
som icke-samarbetande tredjeland nar det giller bekimpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EUT C 324, 2.10.20135, s. 6).
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(8)  Komorerna gavs mojlighet att skriftligen och muntligen svara pa beslutet av den 1 oktober 2015 samt pa Gvrig
relevant information som meddelats av kommissionen, sa att de kunde ligga fram bevis for att vederligga eller
komplettera de fakta som &beropades i beslutet av den 1 oktober 2015. Komorerna har tillforsikrats sina
rittigheter att begira eller limna ytterligare uppgifter.

(9)  Genom beslutet och skrivelsen av den 1 oktober 2015 inledde kommissionen ett dialogforfarande med
Komorerna och betonade att den ansdg att sex mdnader i princip borde vara tillrickligt fér att nd en
overenskommelse.

(10) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga. De muntliga och
skriftliga synpunkter som Komorerna limnade till foljd av beslutet av den 1 oktober 2015 har &vervigts och
beaktats. Komorerna har hallits informerade om kommissionens overviganden, antingen muntligen eller
skriftligen.

(11) Kommissionen har emellertid kommit fram till att de problemomraden och brister som beskrivs i beslutet av den
1 oktober 2015 inte har dtgirdats i tillrdcklig grad av Komorerna. Kommissionen har dessutom faststillt att
dtgarderna i handlingsplanen inte har genomforts fullt ut. Foljaktligen antog kommissionen genomférandebeslut
(EU) 2017/889 (') som identifierar Komorerna som ett icke-samarbetande tredjeland ndr det giller bekdmpning
av [UU-fiske.

(12) P4 grundval av de undersoknings- och dialogforfaranden som genomforts av kommissionen, inklusive all
skriftvixling och alla moten, och de skdl som ligger till grund for beslutet av den 1 oktober 2015 och
genomférandebeslut (EU) 2017/889, ar det lampligt att Komorerna fors upp pd forteckningen o6ver icke-
samarbetande tredjeldnder nir det giller bekimpning av IUU-fiske.

(13) Enligt artikel 34.1 i IUU-forordningen ska rddet pad forslag av kommissionen och med kvalificerad majoritet
avfora ett tredjeland fran forteckningen over icke-samarbetande tredjelinder om landet visar att den situation som
motiverade upptagandet i forteckningen har rittats till. I samband med ett beslut om avférande ska hinsyn ocksa
tas till om det i forteckningen upptagna tredjelandet har vidtagit konkreta dtgarder som kan leda till en bestdende
forbittring av situationen.

2. IDENTIFIERING AV KOMORERNA SOM ETT ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

(14) I beslutet av den 1 oktober 2015 analyserade kommissionen Komorernas skyldigheter och utvirderade landets
fullgérande av sina internationella forpliktelser som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat. For denna granskning
beaktade kommissionen de parametrar som fortecknas i artikel 31.4-31.7 i [UU-férordningen.

(15) Kommissionen granskade om Komorerna fullgjort sina skyldigheter i overensstimmelse med iakttagelserna
i beslutet av den 1 oktober 2015 och med beaktande av den relevanta information som Komorerna limnat efter
beslutet, samt den foreslagna handlingsplanen och de dtgirder som vidtagits for att ritta till situationen.

(16) De huvudsakliga brister som kommissionen identifierade i den foreslagna handlingsplanen gillde flera
underlatelser att fullgora skyldigheter enligt internationell ritt, sirskilt kopplat till underldtelsen att anta ett
adekvat regelverk och registrerings- och licensforfaranden, avsaknaden av samarbete och informationsutbyte inom
Komorernas egen forvaltning och med tredjelinder i vilka Komorerna dr verksamma, avsaknaden av ett lampligt
och effektivt dvervaknings- och kontrollsystem, och avsaknaden av ett avskrickande sanktionssystem. Ovriga
identifierade brister gillde mer allmint efterlevnaden av internationella skyldigheter, bland annat rekommen-
dationer och resolutioner frin regionala fiskeriforvaltningsorganisationer. Bristande efterlevnad av rekommen-
dationer och resolutioner frin relevanta organ, som den internationella handlingsplanen mot olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och de frivilliga riktlinjerna, bdda frén FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation, for flaggstaters agerande har ocksd konstaterats. Den bristande efterlevnaden av icke-bindande
rekommendationer och resolutioner har dock endast beaktats som stodjande material och inte som grund for
identifieringen.

(") Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/889 av den 23 maj 2017 om identifiering av Unionen Komorerna som ett icke-
samarbetande tredjeland nir det galler bekimpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EUT L 135, 24.5.2017, 5. 35).
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(17) I genomférandebeslut (EU) 2017/889 identifierar kommissionen Komorerna som ett icke-samarbetande
tredjeland enligt [UU-férordningen.

(18) Nar det giller eventuella sdrskilda svérigheter for Komorerna i egenskap av utvecklingsland konstateras att
Komorernas utvecklingsstatus och overgripande kapacitet i friga om fiske eventuellt begrinsas av landets
utvecklingsnivd. Med tanke pé karaktiren hos bristerna i Komorerna och de dtgirder som vidtagits for att ritta
till situationen, kan dock inte utvecklingsnivan helt ursikta eller rattfirdiga landets samlade upptridande som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i frdga om fiske och landets brist pa agerande for att forebygga, motverka
och undanroja [UU-fiske.

(19) Med beaktande av beslutet av den 1 oktober 2015 och genomférandebeslut (EU) 2017/889 och den dialog som
kommissionen har fort med Komorerna och resultatet av denna, kan det konstateras att de dtgirder som vidtagits
av Komorerna mot bakgrund av landets skyldigheter som flaggstat inte ar tillrickliga for att efterleva
bestimmelserna i artiklarna 63, 64, 91, 94, 117 och 118 i Forenta nationernas havsrittskonvention.

(20) Komorerna har dirmed inte fullgjort sina skyldigheter enligt internationell rdtt att som flaggstat vidta atgdrder
i syfte att forebygga, hindra och undanréja IUU-fiske.

3. UPPRATTANDE AV EN FORTECKNING OVER ICKE-SAMARBETANDE TREDJELANDER

(21)  Med beaktande av slutsatserna betriffande Komorerna bor landet, i enlighet med artikel 33 i [UU-forordningen,
upptas i den forteckning over icke-samarbetande linder som upprittats genom genomférandebeslut
2014/170/EU. Det beslutet bor dirf6r dndras i enlighet med detta.

(22) Upptagandet av Komorerna i forteckningen éver icke-samarbetande tredjelinder ndr det giller bekimpning av
[UU-fiske medfor tillimpning av de dtgdrder som faststills i artikel 38 i [UU-forordningen. I artikel 38.1 i [UU-
forordningen foreskrivs forbud mot import av fiskeriprodukter fingade av fiskefartyg som for icke-samarbetande
tredjeldnders flagg. For Komorerna bor det forbudet omfatta alla bestdnd och arter, ndmligen alla fiskeriprodukter,
enligt definitionen i artikel 2.8 i [UU-forordningen, eftersom den underldtenhet att vidta limpliga dtgarder med
avseende pd IUU-férordningen som har lett till att Komorerna har identifierats som ett icke-samarbetande
tredjeland inte dr begransad till ett visst bestdnd eller en viss art.

(23) Det dr konstaterat att IUU-fiske bland annat utarmar fiskbestind, forstor marina livsmiljoer, undergriver
bevarande och héllbart nyttjande av marina resurser, snedvrider konkurrensen, dventyrar livsmedelstryggheten,
konkurrerar ut hederliga fiskare och forsvagar kustsamhillen. Med tanke pd omfattningen av de problem som
[UU-fisket innebar dr det nodvandigt att unionen snabbt genomfor dtgirderna avseende Komorerna som ett icke-
samarbetande tredjeland. Darfor bor detta beslut trida i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

(24) T enlighet med artikel 34.1 i IUU-forordningen ska rddet pd forslag av kommissionen och med kvalificerad
majoritet avfora Komorerna frén forteckningen over icke-samarbetande tredjelinder om Komorerna visar att den
situation som motiverade upptagandet i forteckningen har rattats till. I samband med ett beslut om avférande bor
hiansyn ocksa tas till om Komorerna har vidtagit konkreta dtgirder som kan leda till en bestdende forbattring av
situationen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

”"Unionen Komorerna” ska laggas till i bilagan till genomférandebeslut 2014/170/EU.
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Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi rddets vignar
T. TONISTE
Ordférande
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