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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 oktober 2017

om meddelande till Socialistiska republiken Vietnam om mojligheten att landet kommer att
identifieras som ett icke-samarbetande tredjeland nir det giller bekimpning av olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske

(2017/C 364/03)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga, motverka och undanrgja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om 4ndring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av forordningarna
(EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (Y), sarskilt artikel 32, och

av foljande skal:

1. INLEDNING

(1)  Genom forordning (EG) nr 1005/2008 (nedan kallad IUU-forordningen) upprittas ett unionssystem for att
forebygga, motverka och undanroja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

(2) 1 kapitel VI i IUU-forordningen faststills forfarandet for identifiering av icke-samarbetande tredjeldnder, atgir-
derna med avseende pé dessa linder, upprittandet av en forteckning Gver dessa lander, avforandet fran forteck-
ningen, offentliggérandet av forteckningen och eventuella nodétgirder.

(3)  Enligt artikel 31 i IUU-férordningen ska kommissionen identifiera de linder den anser vara icke-samarbetande
tredjelinder nir det giller bekdmpning av IUU-fiske. Ett tredjeland identifieras som ett icke-samarbetande tredje-
land om det inte fullgor sina skyldigheter enligt internationell ritt att som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat
vidta dtgirder i syfte att forebygga, motverka och undanroja IUU-fiske.

(4)  Innan kommissionen identifierar tredjelinder som icke-samarbetande tredjelinder i enlighet med artikel 31
i IUU-forordningen, maste den meddela tredjelinderna att de kan komma att identifieras som icke-samarbetande
tredjeldnder i enlighet med artikel 32 i den forordningen. Ett sddant meddelande dr av prelimindr karaktar.
Meddelandet bor baseras péd kriterierna i artikel 31 i IUU-férordningen. Kommissionen bor ocksd ta hiansyn till
alla atgirder som anges i artikel 32 i den foérordningen med avseende pd de tredjelinder som meddelandet ar
riktat till. Kommissionen bor i meddelandet i synnerhet redogora for de huvudsakliga faktauppgifterna och moti-
veringarna bakom en sddan identifiering och ge linderna majlighet att svara och inkomma med bevis som
vederldgger identifieringen eller, vid behov, en handlingsplan for att forbittra situationen och information om
dtgarder som vidtagits for att rétta till situationen. Kommissionen maste ge de berorda tredjelinderna tillracklig
tid for att besvara meddelandet och rimlig tid for att rétta till situationen.

(5)  Identifieringen av icke-samarbetande tredjelinder i enlighet med artikel 31 i IUU-férordningen bér bygga pd en
genomgdng av all information som avses i artikel 31.2 i den forordningen.

(6)  Enligt artikel 33 i [UU-férordningen ska rddet uppritta en forteckning 6ver icke-samarbetande linder. De dtgir-
der som anges bland annat i artikel 38 i [UU-forordningen galler for dessa lander.

(7)  For att fingstintyg som godkants av flaggstater som ar tredjelinder ska accepteras mdste dessa flaggstater, enligt
artikel 20.1 i IUU-férordningen, underritta kommissionen om forfarandena for genomférande, kontroll och
tillsyn av lagar, forordningar och bevarande- och forvaltningsatgirder som deras fiskefartyg maste folja.

(8) Enligt artikel 20.4 i IUU-forordningen ska kommissionen samarbeta administrativt med tredjelinder nir det
giller genomforandet av bestimmelserna om fingstintyg i den forordningen.
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2. FORFARANDE FOR SOCIALISTISKA REPUBLIKEN VIETNAM

(9)  Flaggstatsmeddelande frin Socialistiska republiken Vietnam (nedan kallad Vietnam) inkom till kommissionen
i enlighet med artikel 20 i [UU-forordningen den 27 oktober 2009.

(10) Till foljd av detta meddelande inledde kommissionen ett forfarande for administrativt samarbete med myndighe-
terna i Vietnam i enlighet med artikel 20.4 i [UU-férordningen. Samarbetet omfattade frdgor rorande nationella
forfaranden for kontroll av fingstintyg och genomforande, kontroll och tillsyn av lagar och férordningar samt
bevarande- och forvaltningsatgirder som landets fiskefartyg méste folja och utfora. Det innebar dven att muntliga
och skriftliga synpunkter utbyttes samt att det gjordes fyra besok i Vietnam den 17-21 september 2012, 26—
30 november 2012, 21-24 juni 2016 och 15-19 maj 2017, dd kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla
uppgifter som den ansdg nodvindiga angdende de dtgiarder som Vietnam vidtagit for att fullgéra sina skyldigheter
ndr det giller bekdmpning av IUU-fiske.

(11)  Nar det giller Kommissionen for fiskbestind i vistra och mellersta Stilla havet (WCPFC) r Vietnam samarbe-
tande icke-medlem. Vietnam har ratificerat FN:s havsrittskonvention frdn 1982 (Unclos) ().

(12)  For att utvdrdera hur Vietnam fullgér sina internationella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat enligt de internationella avtal som avses i skdl (11), och som har faststillts av de berorda regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna, har kommissionen efterfragat, samlat in och analyserat all information som
behovs for utvirderingen.

3. MOJLIGHETEN ATT VIETNAM IDENTIFIERAS SOM ETT ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

(13) I enlighet med artikel 31.3 i [UU-férordningen har kommissionen analyserat Vietnamns skyldigheter som flagg-,
hamn-, kust- eller marknadsstat. Vid analysen har kommissionen tagit hansyn till kriterierna i artikel 31.4-31.7
i IUU-forordningen.

3.1 Atgirder som vidtagits nir det giller sterkommande IUU-fiske och IUU-handel (artikel 31.4
i IUU-forordningen)

(14) I enlighet med artikel 31.4 a undersokte kommissionen de dtgirder som Vietnam har vidtagit nir det giller det
dterkommande [UU-fiske som har bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for landets flagg eller av dess med-
borgare, eller av fiskefartyg som verkar i landets marina vatten eller anvinder dess hamnar.

(15) P& grundval av uppgifter i skriftliga bekriftelser frin berorda kuststatstredjelander faststillde kommissionen att
under 2015-2017 hade minst &tta fartyg som for vietnamesisk flagg begatt allvarliga IUU-6vertradelser inom
angrinsande linders exklusiva ekonomiska zoner och i arkipelagvatten tillhorande sma Ostater under utveckling
i centrala och vistra Stilla havet.

(16) P4 grundval av dessa uppgifter anses nimnda fartyg som for vietnamesisk flagg ha begdtt nedanstdende allvarliga
overtradelser i strid med de bevarande- och forvaltningsatgirder som vidtagits av de berorda kuststaterna inom
fiskeomrdden i vatten under deras nationella jurisdiktion. De fartyg som for vietnamesisk flagg har fiskat utan
giltig licens, godkdnnande eller tillstind utfirdat av flaggstaten och kuststaten i friga och har hindrat kuststatens
inspektorer fran att utfora sina arbetsuppgifter vid kontroll av efterlevnaden av gillande bevarande- och forvalt-
ningsétgarder, bland annat nar det giller arter som dr foremal for ett fullstindigt fangstforbud, t.ex. sjogurkor och
revlevande fiskar. De berdrda kuststaterna rapporterade utan dréjsmél den olagliga verksamhet som bedrivits av
vietnamesiska fartyg till myndigheterna i Vietnam, men dessa gav inte ndgot stod for att lagfora fallen och
rittsligt prova de vietnamesiska medborgare som anhdllits. Allt inhdmtat underlag lades fram for de vietname-
siska myndigheterna under besoket den 15-19 maj 2017.

(17)  Miljovirdet av mdlarterna och det sirskilda skydd som kuststaternas bevarande- och forvaltningstgirder ger
genom forbud mot att finga dessa arter utgor ytterligare indikationer pé hur allvarliga 6vertradelserna ar.

(18)  Kuststaternas bristande efterlevnad av lagstadgade krav pé att genomfora forbudsperioder for fiske efter sjogurkor
dventyrar sirskilt hdllbarheten hos fiskeresurserna i de berorda kuststaterna under utveckling och férsimrar
lokalbefolkningens forsorjningsmojligheter.

(") https:/[treaties.un.org/
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(19) Kommissionen ansdg att man vid faststillandet av allvaret i situationen skulle ta hinsyn till beteendemonstret
hos dessa fartyg som for vietnamesisk flagg. I detta avseende forstirkte de vietnamesiska fartygens konstanta
samarbetsovilja allvaret i 6vertradelserna.

(20) P4 grundval av insamlad information drog kommissionen slutsatsen att Vietnam inte fullgér sina skyldigheter
som flaggstat att forhindra sin flotta frdn att bedriva [UU-verksamhet pa det fria havet eller i tredjeldnders vatten.
Detta strider mot artikel 94.1 och 94.2 i FN:s havsrittskonvention, dir det foreskrivs att varje stat ska utéva
faktisk jurisdiktion och kontroll 6ver fartyg som for dess flagg. Det ér inte heller i 6verensstimmelse med punkt
24 i FAO:s (FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation) internationella handlingsplan for att forebygga, motverka
och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA IUU) ('), ddr det faststills en skyldighet att utova
omfattande och verkningsfull kontroll av fiskeverksamheten. Agerandet frin de vietnamesiska medborgare som
ansvarar for driften av denna flotta 4r ocksé i strid med artikel 62.4 i FN:s havsrittskonvention, dir det fore-
skrivs att andra staters medborgare som fiskar i den exklusiva ekonomiska zonen ska ritta sig efter bestdndsbe-
varande dtgdrder samt 6vriga villkor och bestimmelser i kuststatens lagar och andra forfattningar. Vietnams
uppenbara ovilja att samarbeta med myndigheterna i berorda kuststater undergriavde dessutom deras mojligheter
att vidta verkningsfulla tillsynsdtgirder.

(21) I enlighet med artikel 31.4 b i [UU-férordningen granskade kommissionen de atgarder som Vietnam hade vidta-
git betrffande fiskeriprodukter frén IUU-fiske som férekommer pd landets marknad.

(22)  Av de skil som anges nedan och i avsnitt 3.2 forefaller Vietnams rittsliga ram gillande fiskeriforvaltning, som
framfor allt grundar sig p& 2003 dars fiskerilag och dekret nr 103/2013/ND-CP om administrativa sanktioner
inom fisket, inte innehdlla dtgarder for en verkningsfull kontroll av landningarna i Vietnams hamnar av fisk och
fiskeriprodukter fran fiskefartyg som for vietnamesisk flagg och fartyg frin tredjeland.

(23) Kommissionen har analyserat dokumentationen och andra uppgifter om 6vervaknings- och kontrollférfaranden
for bade fisk och fiskeriprodukter fran fiskeverksamhet som bedrivs av fiskefartyg som for vietnamesisk flagg
och for fisk och fiskeriprodukter som importeras till Vietnam. P4 grundval av denna beddmning, anser
kommissionen att Vietnam inte kan garantera att fisk och fiskeriprodukter som fors in pa landets marknad eller
till beredningsanldggningar via nationella hamnar inte kommer frin IUU-fiske. De vietnamesiska myndigheterna
har inte kunnat visa att de forfogar 6ver all nodvindig information for att styrka att importerade och beredda
produkter avsedda for Europeiska unionen och dess marknad ir lagliga.

(24)  Den 13 januari 2016 landades ett parti pd 179 ton antarktisk tandnoting i hamnen i Haiphong i Vietnam frén
fartyget Asian Warrior. Detta fartyg, aven kallat Kunlun och Taishan, finns upptaget i Antarktiskommissionens
(CCAMLR) forteckning 6ver IUU-fartyg sedan 2013 och omfattas av ett "Purple Notice” frdn Interpol sedan den
13 januari 2015. Enligt den information som limnats av de vietnamesiska myndigheterna beslagtogs fangsten
och sldpptes ut p& marknaden.

(25) Att doma av de uppgifter som inhimtades av kommissionen i juni 2017, férsokte en ekonomisk aktor silja ett
parti pd 320 ton antarktisk tandnoting som lagrats i Vietnam till Europeiska unionen. I de tillgingliga
uppgifterna finns det indikationer pd att de berérda produkterna hade fingats i delomrddena 88.1 och 88.2
inom det omrade som forvaltas av CCAMLR, efter det att fiskesisongen for denna art i omrddena hade avslutats.

(26)  De vietnamesiska myndigheterna kunde inte limna ndgon utforlig information som visar att de har vidtagit n6d-
vindiga korrigerande atgirder for att forhindra att antarktisk tandnoting frén IUU-fiske fors in till landets
territorium. Detta stimmer inte Gverens med punkt 66 i FAO:s IPOA IUU, enligt vilken staterna bor vidta alla
nodvindiga dtgirder, i enlighet med internationell ritt, for att forhindra att fisk siljs eller importeras till deras
territorium om den fingats av fartyg som av relevanta regionala fiskeriforvaltningsorganisationer har identifierats
som fartyg som bedrivit [UU-fiske.

(27)  Vid det senaste besoket, i maj 2017, konstaterades dessutom att fiskerimyndigheterna inte kontrollerade land-
ningar av fiskeriprodukter avsedda for beredning, saluféring och/eller export frdn fartyg som for tredjestaters
flagg. Vietnam kan dirfor inte garantera sparbarheten ndr det giller fiskeriprodukter och verkar siledes inte
beakta punkt 71 i IPOA IUU, dir staterna rekommenderas att vidta dtgirder for att 6ka Oppenheten pa sina
marknader i syfte att sdkerstalla sparbarheten for fisk och fiskeriprodukter.

(") International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing, FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, 2001.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(37)

Infor besoket i maj 2017 analyserade Europeiska fiskerikontrollbyrén ett stickprov av fangstintyg och berednings-
dokument som presenterats vid unionens grinser for partier med ursprung i Vietnam. Fingstintygen och bered-
ningsdokumenten hade godkints av de vietnamesiska fiskerimyndigheterna pd grundval enbart av information
fran aktorerna utan ytterligare kontroller.

Analysen av fingstintygen visade att det forekom ett antal inkonsekvenser nir det géller vikt, art, varubeskrivning
och godkinnandedatum och att foraldrade modeller anvants. Dessutom visade métena med de behoriga myndig-
heterna under besoket i maj 2017 att fiskefartygens verksamhet inte kontrolleras pd nigot omfattande sitt innan
fangstintygen godkinns. Beredningen av produkter med fingstintyg som innehdller uppenbara fel visar att Viet-
nam inte samarbetat med andra stater och regionala fiskeriorganisationer for att anta lampliga marknadsrelate-
rade dtgirder som forebygger, motverkar eller undanréjer [UU-fiske, i enlighet med punkterna 68 och 72 i [POA
I0U.

Vad giller beredningsdokument visade den analys som nidmns i det foregdende skilet, och som styrkts av under-
lag som samlades in under besoket i maj 2017, att det inte genomf6rs kontroller av importen av fiskravaror och
att det saknas omrakningsfaktorer for att kontrollera om den beredda vikt som deklarerats av det exporterande
foretaget ar forenlig med den tillgdngliga ravarans vikt och typen av beredning som utfors vid de berérda bered-
ningsanldggningarna.

Informationen i detta avsnitt visar att fiskeriprodukter som beretts i Vietnam eller som dr foremal for handel via
landet inte ar forenliga med reglerna for héllbarhet efter fingst som beskrivs i artikel 11 i FAO:s uppforandekod.
Vietnam har dessutom underlatit att infora regler for att garantera ett limpligt samarbete med flaggstater som ar
tredjelinder nir det giller fisk och fiskeriprodukter frén deras fiskeverksamhet i enlighet med &tgirder som
garanterar oppenhet och sparbarhet f6r importerade fiskprodukter i hela marknadskedjan, s som foreskrivs
i punkterna 67-69 och 71-72 i den nationella handlingsplanen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

Mot bakgrund av vad som anforts i detta avsnitt, alla fakta som kommissionen har samlat in och alla forkla-
ringar som de behoriga myndigheterna i Vietnam har limnat kan det, i enlighet med artikel 31.3, 31.4 a och
31.4 b i IUU-férordningen, faststillas att Vietnam inte fullgor sina skyldigheter enligt internationell rdtt som
flagg-, hamn-, kust- och marknadsstat nir det giller [UU-fartyg och [UU-fiske som bedrivs eller stods av fartyg
som for landets flagg eller av landets medborgare och att landet inte forhindrar att produkter fran IUU-fiske far
tilltrade till landets marknad.

3.2 Underldtenhet att samarbeta och skéta tillsyn (artikel 31.5 i [UU-férordningen)

I enlighet med artikel 31.5 a i [UU-férordningen har kommissionen analyserat sitt samarbete med Vietnam for
att se om landet effektivt samarbetat genom att besvara forfragningar, komma med synpunkter och utreda fragor
rorande IUU-fiske och verksamhet i samband med sddant fiske.

De vietnamesiska myndigheterna har visserligen i allminhet varit samarbetsvilliga nir det géller att svara pa for-
fragningar om information och limna synpunkter, men tillforlitligheten och korrektheten i deras svar undergrav-
des av den foréldrade rittsliga ramen, som inte forefaller vara forenlig med landets internationella rttsliga skyl-
digheter, och av de bristande systemen for 6vervakning och kontroll, som beskrivs i skilen 42 och 43.

2003 ars fiskerilag tvingar inte fiskefartyg att rapportera sina fingster med hjilp av loggbocker eller att limna in
en landningsdeklaration. Vietnam har séledes misslyckats med att fullgora sitt ansvar som kuststat att sikerstilla
ett optimalt utnyttjande av fiskeresurserna i landets exklusiva ekonomiska zon pd grundval av de vetenskapliga,
miljomissiga och ekonomiska faktorer som féreskrivs i artiklarna 61 och 62 i FN:s havsrattskonvention.

2003 érs fiskerilag behandlar inte heller den fiskeverksamhet som bedrivs av vietnamesiska fartyg och medbor-
gare pa det fria havet och i tredjelinders vatten. Detta kryphdl i tillimpningsomrddet for fiskerilagen nir det
giller fiskeverksamhet utanfor Vietnams exklusiva ekonomiska zon undergriver de behoriga myndigheternas for-
méga att forhindra IUU-fiske i dessa omrédden.

Vietnams rittsliga ram innehéller endast begrinsade bevarande- och forvaltningsdtgirder i territorialvattnen. De
nationella bestimmelser och kontrollsystem som inforts for att sakerstilla efterlevnaden av bevarande- och for-
valtningsdtgirder verkar inte vara tillrickliga. Detta strider mot artikel 61.2 i FN:s havsrittskonvention, enligt
vilken kuststaterna, genom limpliga atgdrder for bevarande och forvaltning, ska sikerstilla att de levande
tillgdngarnas fortbestand i den exklusiva ekonomiska zonen inte dventyras genom 6verexploatering.
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(38) I enlighet med artikel 31.5 b analyserade kommissionen befintliga tillsynsdtgarder for att forebygga, motverka
och undanroja [UU-fiske i Vietnam.

(39) Det nuvarande sanktionssystemet har upprittats genom dekret nr 103/2013/ND-CP om administrativa sanktio-
ner nir det giller fiskeverksamhet. De definitioner av I[UU-fiske och allvarliga overtriadelser som faststlls i fiskeri-
lagen och nimnda dekret dr dock inte forenliga med internationell ritt. De sanktionsnivder som foreskrivs i den
rattsliga ramen garanterar dirfor inte att sanktionssystemet ar avskriackande och aterspeglar inte punkt 21 i [POA
IUU, dir stater rekommenderas att se till att de sanktioner som utdéms for [UU-fiske som bedrivs av fartyg och,
i storsta mojliga utstrickning, av medborgare under dess jurisdiktion, ar tillrickligt harda for att beréva lagover-
tradarna den vinning som harror fran sddant fiske.

(40)  Efter sitt besok i juni 2016 tog kommissionen upp dessa fragor, och uppmanade de vietnamesiska myndighe-
terna att samarbeta med kommissionen i detta avseende. I april 2017 limnade de vietnamesiska myndigheterna
slutligen in ett forslag till ny fiskerilag, som dock inte kommer att innebdra att Vietnam uppfyller sina interna-
tionella skyldigheter.

(41) T enlighet med artikel 31.5 ¢ har kommissionen analyserat omfattningen och allvaret av det IUU-fiske som
bedrivs av fartyg som for vietnamesisk flagg eller av fiskefartyg som bedriver verksamhet i marina vatten eller
hamnar i Vietnam.

(42)  De besok som kommissionen gjorde visade att Vietnam inte har de resurser som krévs for att garantera en limp-
lig kontroll av de fartyg som for dess flagg, bland annat se till att fisket inte bedrivs pa det fria havet och
i tredjeldnders vatten. Vietnam tilldter inte sina fartyg att bedriva verksamhet pd det fria havet och i tredjelinders
vatten, men sdsom anges i skilen 14-19 har det konstaterats att vietnamesiska fartyg fortfarande bedriver sddan
olaglig verksamhet i tredjeldnders vatten (').

(43)  Enligt uppgifter frin de vietnamesiska myndigheterna, bestdr den vietnamesiska fiskeflottan av 109 000 fartyg,
varav 33 000 4r verksamma inom Vietnams exklusiva ekonomiska zon, lingre ut 4n 24 nautiska mil frén baslin-
jen. De vietnamesiska myndigheterna medgav att endast 10 % av de 33 000 fartyg som fiskar i omradet lingre ut
dn 24 nautiska mil frdn baslinjen 4r utrustade med VMS och det finns ingen rittslig skyldighet for dem att akti-
vera utrustningen. Det senaste besoket vid centrumet for fiskerikontroll, i maj 2017, visade ocksé att den perso-
nal som ansvarar for kontroll och overvakning inte var bekanta med de tillgingliga verktygen och att de
grundldggande brister som konstaterats redan vid det foregdende besoket i juni 2016 inte hade dtgdrdats. Under
besoket visade dessutom VMS-sparningen pé skdrmarna vid centrumet for fiskerikontroll att tvd vietnamesiska
fiskefartyg befann sig utanfor vietnamesiskt vatten, och centrumets personal medgav att inga atgirder hade vidta-
gits. Otillrickliga loggbokskrav och avsaknaden av ett riskbaserat system for inspektioner i hamn och till havs
undergraver ytterligare myndigheternas mojligheter att kontrollera den maritima verksamheten.

(44) De fakta som beskrivs i detta avsnitt visar att dven om den gillande fiskerilagstiftningen behéver ses 6ver for att
garantera att den nationella ritten overensstimmer med internationella regler, har Vietnam underlatit att pa ett
verkningsfullt sitt samarbeta med kommissionen for att anpassa sin lagstiftning till relevanta internationella
rittsliga instrument. Detta innebdr en overtrddelse av artikel 94 i FN:s havsrattskonvention, enligt vilken
flaggstaten ska dta sig jurisdiktion enligt nationell ritt over varje fartyg som for dess flagg samt Gver dess befdl-
havare, ovrigt befil och manskap. Vietnam forefaller dven ha underlatit att genomféra rekommendationerna
i punkt 24 i IPOA IUU, dir flaggstaterna rekommenderas att sikerstilla omfattande och verkningsfull kontroll
och overvakning av fisket, fran fingst till landningsplats och slutdestination, bland annat genom att anvinda
VMS ombord pa fiskefartyg i enlighet med relevanta nationella, regionala och internationella standarder.

(45) Mot bakgrund av vad som anforts i detta avsnitt, alla fakta som kommissionen har samlat in och alla forkla-
ringar som de vietnamesiska myndigheterna har limnat kan det, i enlighet med artikel 31.3 och 31.5
i [UU-férordningen, faststillas att Vietnam inte har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt vad giller
samarbete och tillsyn.

(") Den olagliga verksamhet som bedrivs av vietnamesiska sa kallade "bla batar” har fatt stor uppmarksamhet i media i Stillahavsomradet:
https:/[www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/
http://nationalpost.com/news/world|tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez91Rch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/126 55-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html


https://www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/
http://nationalpost.com/news/world/tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez9lRch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/12655-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html
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3.3 Underlitenhet att tillimpa internationella regler (artikel 31.6 i IUU-forordningen)

(46) I enlighet med artikel 31.6 a och b i [UU-férordningen undersokte kommissionen Vietnams ratificering av eller
anslutning till relevanta internationella fiskeriinstrument och landets stillning som avtalspart i regionala fiskeri-
forvaltningsorganisationer eller dess samtycke till att tillimpa de bevarande- och forvaltningsitgirder som har
vidtagits av sddana organisationer.

(47)  Vietnam ratificerade Forenta nationernas havsrittskonvention 1994 och idr samarbetande icke-medlem
i Kommissionen for bevarande och forvaltning av ldngvandrande fiskbestdnd i véstra och mellersta Stilla havet.

(48)  Med undantag av FN:s havsrittskonvention har Vietnam inte ratificerat ndgra internationella rittsliga instrument
for fiskeriforvaltning. Vietnams agerande ndr det giller genomforandet av internationella instrument &r inte
i 6verensstimmelse med rekommendationerna i punkt 11 i [IPOA IUU, dir staterna uppmanas att prioritera att
ratificera, godta eller ansluta sig till avtalet om genomférande av bestimmelserna i Forenta nationernas
havsrittskonvention om bevarande och forvaltning av gransoverskridande och ldngvandrande fiskbestdnd (Unfsa)
och FAO:s iakttagandeavtal. Detta strider ocksd mot punkt 14 i IPOA IUU, enligt vilken staterna till fullo och pa
ett indamalsenligt sitt bor genomfora uppfoérandekoden med dirtill horande internationella handlingsplaner.

(49) Vietnam har inte ratificerat FAO:s avtal om hamnstatsatgirder frin 2009. Det innebir ocksd, sdsom anges i skil
(27), att Vietnam inte genomfér nigra hamnkontroller av landningar fran utlindska fiskefartyg, trots den bety-
dande mingd fisk och fiskeriprodukter som importeras till landet for att forse beredningsindustrin.

(50)  Vietnams rattsliga ram och tillsynsdtgirder verkar ocksd vara i strid med de grundliggande kraven i artiklarna 62
och 117-119 i FN:s havsrittskonvention som avser optimalt nyttjande av levande tillgangar, staternas skyldighet
att med avseende pd sina medborgare vidta dtgirder for bevarande av de levande tillgdngarna i det fria havet,
skyldigheten till samarbete for bevarande och forvaltning av levande tillgdngar och skyldigheten att bevara de
levande tillgdngarna i det fria havet.

(51) I enlighet med artikel 31.6 ¢ har kommissionen analyserat om Vietnam kan ha varit ansvarigt for nigra tgirder
eller forsummelser som kan ha minskat verkan av tillimpliga lagar, forordningar och internationella bevarande-
och forvaltningsdtgarder.

(52) Kommissionen noterar att Antarktiskommissionens (CCAMLR) arliga méte identifierat Vietnam som en icke-
avtalsslutande part som mojligen deltagit i fingst och landning av och/eller handel med tandnoting, men att
landet inte samarbetat med det fingstdokumentationssystem som inférdes ar 2000 for att spdra dessa arter frn
landningsplatsen och vidare genom hela handelskedjan.

(53) Mot bakgrund av vad som anforts i detta avsnitt, alla fakta som kommissionen har samlat in och alla forkla-
ringar som Vietnam har limnat kan det, i enlighet med artikel 31.3 och 31.6 i [UU-férordningen, faststillas att
Vietnam inte har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt i frdga om internationella regler och foérord-
ningar samt bevarande- och forvaltningsétgarder.

3.4 Sirskilda svarigheter for utvecklingslinder (artikel 31.7 i IUU-férordningen)

(54) Enligt FN:s index fo6r minsklig utveckling (') bedéomdes Vietnam 2015 vara ett land med medelhog minsklig
utveckling (rankat som 115 av 188 ldnder).

(55) Mot bakgrund av den rankning som Vietnam ges enligt FN:s index for mansklig utveckling och konstateranden
under besoken under 2012-2017 finns det inget som tyder pa att Vietnams underldtenhet att fullgéra sina skyl-
digheter enligt internationell ritt skulle bero pa en ldg utvecklingsnivd. Ndgra konkreta bevis finns inte for att
bristerna i lagstiftning, 6vervakning och kontroll och sparbarhetssystem pa fiskeriomrddet har ett samband med
bristande kapacitet och infrastruktur. Kommissionen har godkint Vietnams begéran frén maj 2017 om stod vid
oversynen av fiskerilagstiftningen.

(56) Mot bakgrund av vad som anforts i detta avsnitt, alla fakta som kommissionen har samlat in och alla forkla-
ringar som landet limnat, kan det, i enlighet med artikel 31.7 i [UU-férordningen, faststillas att Vietnams
utvecklingsstatus och samlade agerande pd omradet fiskeriforvaltning inte har begrinsats av landets utvecklings-
niva.

(") Uppgifterna har hamtats fran http://hdr.undp.org/en/data


http://hdr.undp.org/en/data
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4. SLUTSATS OM MOJLIGHETEN ATT VIETNAM IDENTIFIERAS SOM ETT ICKE-SAMARBETANDE
TREDJELAND

(57) Mot bakgrund av slutsatserna att Vietnam har underlatit att fullgéra sina skyldigheter enligt internationell ritt
som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat och att vidta atgirder for att forebygga, motverka och undanréja
[UU-fiske, bor Vietnam, i enlighet med artikel 32 i [UU-forordningen, meddelas att kommissionen kan komma
att identifiera landet som ett icke-samarbetande tredjeland nér det giller bekimpning av IUU-fiske.

(58) Kommissionen bor ocksa vidta alla dtgirder som beskrivs i artikel 32 i [UU-férordningen med avseende pé Viet-
nam. Enligt god forvaltningssed bor det faststillas en period inom vilken landet skriftligen kan besvara
meddelandet och ritta till situationen.

(59) Meddelandet till Vietnam om méjligheten att landet kommer att identifieras av kommissionen som ett icke-sam-
arbetande tredjeland enligt detta beslut varken utesluter eller medfér automatiskt att kommissionen eller radet
senare vidtar ytterligare dtgirder for att identifiera icke-samarbetande tredjelinder och uppritta en forteckning
over dem.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Vietnam ska meddelas att det finns en mojlighet att landet kommer att identifieras av kommissionen som ett icke-sam-
arbetande tredjeland nar det giller bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

Utfdrdat i Bryssel den 23 oktober 2017.

Pi kommissionens vignar
Karmenu VELLA

Ledamot av kommissionen
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