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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/889
av den 23 maj 2017

om identifiering av Unionen Komorerna som ett icke-samarbetande tredjeland nir det giller
bekimpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om dndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG)
nr 1447/1999 (Y), sarskilt artikel 31, och

av foljande skal:

1. INLEDNING

(1)  Genom forordning (EG) nr 1005/2008 (nedan kallad IUU-forordningen) upprittas ett unionssystem for att
forebygga, motverka och undanroja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

(2) 1 kapitel VI i [UU-forordningen faststills forfarandet for identifiering av icke-samarbetande tredjelinder, dtgirder
i friga om ldnder som identifieras som icke-samarbetande tredjeldnder, upprittande av en forteckning over icke-
samarbetande tredjelander, avforande av linder frdn forteckningen Over icke-samarbetande tredjeldnder,
offentliggorande av forteckningen over icke-samarbetande tredjelinder och nodatgarder.

(3)  Enligt artikel 31 i IUU-forordningen ska kommissionen identifiera de linder den anser vara icke-samarbetande
tredjeldnder ndr det giller bekimpning av IUU-fiske. Ett tredjeland kan identifieras som ett icke-samarbetande
tredjeland om det inte fullgor sina skyldigheter enligt internationell ritt att som flagg-, hamn-, kust- eller
marknadsstat vidta atgirder i syfte att forebygga, motverka och undanroja IUU-fiske.

(4)  Identifieringen av icke-samarbetande tredjeldnder ska grunda sig pé en Gversyn av all information i enlighet med
artikel 31.2 i [UU-forordningen.

(5) I enlighet med artikel 33 i [UU-férordningen ska rddet uppritta en forteckning 6ver icke-samarbetande linder.
[ artikel 38 i [UU-forordningen anges vilka dtgirder som giller for dessa lander.

(6)  Enligt artikel 12.2 i IUU-férordningen far fiskeriprodukter bara importeras till unionen om de tfoljs av ett
fangstintyg som har godkdnts och kontrollerats i enlighet med den forordningen.

(7)  Enligt artikel 20.1 a i [UU-forordningen fir fingstintyg som godkénts av en viss flaggstat bara godtas om den
berorda staten meddelar kommissionen vilka forfaranden den tillimpar for genomférande, kontroll och tillsyn av
de lagar, forordningar och bevarande- och forvaltningsatgirder som dess fiskefartyg maste folja.

(8)  Unionen Komorerna (nedan kallad Komorerna) har inte limnat nigot meddelande till kommissionen i egenskap av
flaggstat enligt artikel 20 i [UU-férordningen.

(9)  Enligt artikel 20.4 i [UU-férordningen ska kommissionen samarbeta administrativt med tredjelinder nir det géller
genomférandet av bestimmelserna om fangstintyg i den forordningen.

(10) Pé grundval av den information som avses i artikel 31.2 i [UU-férordningen ansdg kommissionen att det fanns
starka indikationer pé att Unionen Komorerna hade underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt internationell
ritt att som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat vidta tgirder i syfte att forebygga, motverka och undanréja
[UU-fiske.

(11) T enlighet med artikel 32 i [UU-férordningen beslutade dirfér kommissionen den 1 oktober 2015 (?) att
underritta Komorerna om mojligheten att landet kommer att identifieras som ett icke-samarbetande tredjeland
enligt [UU-férordningen.

(") EUTL 286,29.10.2008,s. 1.

(*) Kommissionens beslut av den 1 oktober 2015 om meddelande till ett tredjeland om majligheten att landet kan komma att identifieras
som ett icke-samarbetande tredjeland nér det giller bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EUT C 324, 2.10.2015,
s. 6).
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(12) I beslutet av den 1 oktober 2015 redogjordes for de huvudsakliga fakta och 6verviganden som ldg till grund for
denna mojliga identifiering.

(13) Komorerna underrittades om detta beslut, vilket dtfoljdes av en skrivelse dir landet uppmanades att i ndra
samarbete med kommissionen genomfora en handlingsplan for att komma till ritta med de brister som
konstaterats.

(14) Kommissionen uppmanade Komorerna att sirskilt i) vidta alla nodvindiga atgarder for att genomfora atgirderna
i den handlingsplan som kommissionen foreslagit, ii) bedoma genomforandet av atgdrderna i den handlingsplan
som kommissionen foreslagit och iii) var sjatte manad skicka en ingdende rapport till kommissionen med en
bedomning av genomforandet av varje enskild atgird med avseende pd bland annat hur effektivt dtgirden enskilt/
tillsammans med andra atgdrder bidrar till att sdkerstilla ett kontrollsystem for fisket som till fullo uppfyller
landets skyldigheter enligt internationell rdtt som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat att forebygga, motverka
och undanroja [UU-fiske.

(15) Komorerna gavs tillfdlle att skriftligen och muntligen beméta de specifika fragor som togs upp i beslutet av den
1 oktober 2015 och annan relevant information som limnats av kommissionen, och hade dirmed mojlighet att
lagga fram uppgifter som motbevisade eller kompletterade de sakférhdllanden som beskrevs i beslutet av den
1 oktober 2015. Komorerna informerades om sina rittigheter att begira eller limna ytterligare information.

(16)  Genom sitt beslut och sin skrivelse av den 1 oktober 2015 inledde kommissionen en dialog med Komorerna och
angav att den ansdg att en period pd sex ménader i princip skulle ricka for att uppnd de forvintade resultaten.

(17) Kommissionen fortsatte att forsoka fa in och kontrollera alla uppgifter som ansdgs nédvindiga. De muntliga och
skriftliga synpunkter som Komorerna limnat efter beslutet av den 1 oktober 2015 bedémdes och togs
i beaktande. Komorerna holls informerat, antingen muntligen eller skriftligen, om kommissionens 6verviganden.

(18) Mot bakgrund av den information som samlats in och som beskrivs i skilen 37-93 anser kommissionen att
Komorerna inte har gjort tillrdckligt for att dtgirda de problem och brister som beskrivs i beslutet av den
1 oktober 2015. Komorerna har inte heller fullt ut genomfort de atgiarder som foreslds i den handlingsplan som
bifogades beslutet.

2. FORFARANDE MED AVSEENDE PA KOMORERNA

(19) Den 1 oktober 2015 meddelade kommissionen Komorerna, i enlighet med artikel 32 i [UU-forordningen, att den
overvigde mojligheten att identifiera Komorerna som ett icke-samarbetande tredjeland ().

(20) Kommissionen foreslog att Komorerna i nira samarbete med kommissionens avdelningar skulle genomfora en
handlingsplan for att ritta till de brister som konstaterats i beslutet av den 1 oktober 2015.

(21) De viktigaste brister som kommissionen konstaterat gillde underldtenhet att fullgéra flera skyldigheter enligt
internationell ritt, framfor allt betriffande antagandet av en lamplig rittslig ram och registrerings- och licensering-
sforfaranden, handhavandet av det komoriska registret, bristande samarbete och informationsutbyte inom den
komoriska forvaltningen och med tredjelinder inom vars territorium komoriska fartyg fiskar, brist pé tillfreds-
stillande och effektiv 6vervakning och avsaknad av ett avskrickande sanktionssystem. Andra konstaterade brister
giller mer allmint efterlevnaden av internationella skyldigheter, daribland rekommendationer och resolutioner
frin regionala fiskeriforvaltningsorganisationer. Bristande samstimmighet med rekommendationer och
resolutioner fran relevanta organ, t.ex. FN:s internationella handlingsplan mot olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IPOA-IUU) och FAO:s frivilliga riktlinjer for flaggstaters uppforande, konstaterades ocksd. Den bristande
samstimmigheten med icke-bindande rekommendationer och resolutioner har dock endast beaktats som
styrkande uppgifter och inte som grund f6r identifieringen.

(22) Den 5 januari 2016 organiserade kommissionen en telefonkonferens med de komoriska myndigheterna for att
understryka vikten av att Komorerna reagerar pd beslutet av den 1 oktober 2015.

(23)  Genom en skrivelse av den 6 januari 2016, som skickades till kommissionen den 29 januari 2016, informerade
Komorerna kommissionen om de institutionella arrangemang som inrdttats for att dtgdrda de brister som
konstaterats i beslutet av den 1 oktober 2015. Till denna skrivelse bifogades styrkande handlingar.

() Skrivelse av den 1 oktober 2015 till Komorernas minister for tillverkning, miljo, energi, industri och hantverk.
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(24) Samrdd mellan kommissionen och Komorerna dgde rum i Bryssel den 16 mars 2016. Under motet uttryckte
Komorerna sirskilt sin beslutsamhet att l6sa problemen med handhavandet av det komoriska registret. I samband
med motet overlimnade Komorerna en forteckning over fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg som pdstods fora
komorisk flagg.

(25) Den 31 mars 2016 overlimnade de komoriska myndigheterna ett ministerbeslut om inréttandet av en gemensam
kommitté for de myndigheter som &r ansvariga for fartygsregistrering och de som 4r ansvariga for fiske.
Komorerna éverlimnade ett utkast till en rundskrivelse om handhavandet av det komoriska registret den 2 april
2016 som kommissionen bemotte genom en skrivelse av den 13 april 2016.

(26) Den 30 april 2016 och den 2 maj 2016 inkom Komorerna med féljande dokument pé elektronisk vig: i) en
skrivelse om prelimindra &tgirder som vidtagits rorande handhavandet av det komoriska registret och den
komoriska flottan av fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg, ii) en reviderad rundskrivelse undertecknad den
25 april 2016 genom vilken sdrskilt registreringen av fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg under komorisk flagg
tillfalligt avbrots, iii) en forteckning 6ver fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg som pastods fora komorisk flagg
som skilde sig frén den som overlimnades den 16 mars 2016, iv) kopior av skrivelser som skickats till tre
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer i omriden dir komoriska fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg fiskade
och v) en kopia av en skrivelse om rittsligt bistdnd som skickats till ett tredjeland. Detta foljdes den 18 maj 2016
av papperskopior av vissa av dokumenten. I den sistndimnda oversindelsen ingick dven foljande dokument: i) ett
foljebrev och en forklarande skrivelse, i) en ny forteckning over fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg som péstods
fora komorisk flagg som skilde sig frin ovanndmnda forteckningar, iii) ett ¢j undertecknat provisoriskt registre-
ringsbevis. Kommissionen svarade pd dessa oversindelser elektroniskt den 31 maj 2016 och genom en skrivelse
av den 13 juni 2016. I sina svar betonade kommissionen vikten av att Komorerna vidtar ytterligare lampliga
atgirder ndr det giller den komoriska flottan av fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg i form av framfor allt
tillsynsdtgarder och samarbete med medlemsstaterna, tredjelinders behoriga kust- och hamnmyndigheter samt
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer. Kommissionen framholl dven att flera fiskefartyg och fiskerelaterade
fartyg kan ha haft ritt att fora komorisk flagg dven efter det att registreringen tillfalligt avbréts enligt
rundskrivelsen av den 25 april 2016.

(27)  Komorerna 6verlimnade foljande dokument den 31 maj 2016: i) en handlingsplan som baserades pa den som
foreslagits av kommissionen, ii) forslag till dndringar av den rittsliga ramen for fiske, inbegripet dndringar av
sanktionssystemet och iii) en sammanfattning av Komorernas skyldigheter som flaggstat enligt internationell rtt.

(28) Kommissionen forklarade badde muntligen och skriftligen vid flera tillfillen for Komorerna, sirskilt den 8 juni
2016, den 21 juni 2016, den 28 juni 2016 och den 29 juni 2016, hur viktigt det var att landet svarade pa dess
meddelanden av den 31 maj 2016 och den 13 juni 2016.

(29) Den 7 juli 2016 och den 11 juli 2016 informerade Komorerna vidare kommissionen om fortsatta diskussioner
mellan de komoriska myndigheterna och en regional fiskeriférvaltningsorganisation om statusen for den
komoriska flottan av fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg. I samband med detta 6verlimnade Komorerna en ny
forteckning over fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg som pdstods fora komorisk flagg som skiljde sig frdn
ovannidmnda forteckningar.

(30) Genom en skrivelse av den 20 juli 2016 foreslog kommissionen de komoriska myndigheterna att den skulle
besoka Komorerna.

(31) De komoriska myndigheterna svarade pd kommissionens meddelanden av den 31 maj 2016 och den 13 juni
2016 genom en skrivelse av den 20 juli 2016 i vilken de erinrade om att inget komoriskt fartyg, enligt
foreskrifterna om fiske och vattenbruk i lag nr 07-011/AU av den 29 augusti 2007 och dekret nr 15-050/PR av
den 15 april 2015, bor fiska utanfor Komorernas exklusiva ekonomiska zon utan tillstind fran de komoriska
myndigheterna, och att inga komoriska fiskefartyg eller fiskerelaterade fartyg bor bedriva fiske eller fiskerelaterad
verksamhet utanfor det geografiska behorighetsomridet for tonfiskkommissionen for Indiska oceanen (IOTC).
Komorerna begirde dven kommissionens bistdind med att bland annat informera medlemsstaternas behoriga
myndigheter om statusen for den komoriska flottan av fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg och be dem
oversinda relevant information om dessa fartygs verksamhet som de har tillgdng till. Kommissionen svarade
Komorerna den 27 juli 2016 och den 28 juli 2016 dd den bdde limnade den begirda informationen och bad om
vissa fortydliganden. Kommissionen vidarebefordrade dven informationen frin Komorerna till medlemsstaternas
behoriga myndigheter i skriftlig form den 5 augusti 2016.
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(32) Den 11 augusti 2016 éverlimnade Komorerna protokollet fran det forsta motet i den gemensamma kommittén
for myndigheter ansvariga for fartygsregistrering och myndigheter ansvariga for fiske, vilket hallits den 2 augusti
2016. De viktigaste rekommendationerna frdn detta mote gillde beviljandet av sex manaders uppskov for
fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg som for komorisk flagg och som fiskar utanfor Komorernas exklusiva
ekonomiska zon utan tillstind frin de komoriska myndigheterna och &dven utanfor IOTC:s geografiska
behorighetsomrdde. Syftet med uppskovet var att informera aktorerna bakom dessa fartyg om deras skyldigheter
enligt Komorernas rittsliga ram for fiske.

(33) En medlemsstats behériga myndigheter informerade dessutom kommissionen den 18 augusti 2016 om en
rundskrivelse av den 8 augusti 2016 frin den komoriska myndighet som ar ansvarig for fartygsregistrering.
Genom rundskrivelsen dterupptogs den registrering av fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg under komorisk flagg
som tillfdlligt avbrutits.

(34) Frdn och med maj 2016 har kommissionen dven blivit fullstindigt informerad om begdranden om omsesidigt
bistdnd som med stod av artikel 51 i [UU-forordningen skickats till de komoriska myndigheterna av behoriga
myndigheter i medlemsstaterna och av tredjelinder gillande komoriska fiskefartygs och fiskerelaterade fartygs
status och verksamhet, samt om dessa myndigheters svar. Kommissionen fick dven information om denna flottas
status och verksamhet fran andra killor, daribland tredjelinder. Denna information beaktades som styrkande
uppgifter.

(35) Kommissionen besokte de berorda komoriska myndigheterna den 23-26 augusti 2016. Under kommissionens
besok fick de komoriska myndigheterna tillfalle att informera kommissionen om den senaste utvecklingen. Den
30 augusti 2016 och den 2 september 2016 skickade kommissionen uppf6ljande information och ytterligare
begiranden om information och dokument till Komorerna. De komoriska myndigheterna bekriftade att de
mottagit dessa den 2 september 2016 och den 4 september 2016.

(36) Genom en skrivelse av den 28 oktober 2016 Gversinde kommissionen information om upp till 21 omlastningar
till havs utanfor den vistafrikanska kusten i vilka komoriska fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg deltagit mellan
april och juni 2016. I sitt meddelande upprepade kommissionen sin oro 6ver problemen med handhavandet av
det komoriska registret.

3. IDENTIFIERING AV KOMORERNA SOM ETT ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

(37) I enlighet med artikel 31.3 i IUU-forordningen granskade kommissionen om Komorerna fullgjort sina
internationella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i Gverensstimmelse med slutsatserna
i beslutet av den 1 oktober 2015 och med den relevanta information som Komorerna limnat, den foreslagna
handlingsplanen samt de dtgdrder som vidtagits for att ritta till situationen. Vid denna granskning beaktade
kommissionen de parametrar som anges i artikel 31.4-31.7 i [UU-férordningen.

3.1 Atgirder som vidtagits med anledning av iterkommande forekomst av IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 i IUU-forordningen)

(38)  Som understroks i skil 36 i beslutet av den 1 oktober 2015 slog kommissionen fast att Komorerna har underlatit
att fullgora sina skyldigheter enligt internationell ritt som flagg-, hamn-, kust- och marknadsstat nir det giller
[UU-fartyg och IUU-fiske som bedrivs eller stods av fartyg som for dess flagg eller av dess medborgare samt ndr
det giller att forhindra att fiskeriprodukter fran IUU-fiske kommer ut pa dess marknad.

(39) I skilen 20-23 i beslutet av den 1 oktober 2015 faststilldes att omkring 20 komoriska fiskefartyg och
fiskerelaterade fartyg har deltagit i [UU-fiske under perioden 2010-2015. Kommissionen konstaterade sarskilt att
dessa fartyg fiskade utanfér Komorernas exklusiva ekonomiska zon utan tillstdind frén de komoriska
myndigheterna och utanfér deras kontroll, samt utanfor IOTC:s geografiska behorighetsomrade, framfor allt
i ostra Atlanten. Detta strider mot rekommendationerna i punkt 45 i IPOA IUU och punkt 8.2.2 i FAO:s
uppforandekod for ansvarsfullt fiske, enligt vilken flaggstater ska sikerstilla att fartyg som har ritt att fora deras
flagg och som fiskar utanfor dessa vatten ska ha ett giltigt tillstdnd. Detta innebar ocksd en underldtenhet att folja
rekommendationerna i punkterna 29 och 30 i FAO:s frivilliga riktlinjer om flaggstaters uppférande. Som
forklaras i skil 31 medgav de komoriska myndigheterna att inga komoriska fartyg bor fiska utanfor Komorernas
exklusiva ekonomiska zon utan tillstind frin de komoriska myndigheterna, och att inga komoriska fiskefartyg
eller fiskerelaterade fartyg bor bedriva fiske eller fiskerelaterad verksamhet utanfor IOTC:s geografiska
behorighetsomrade.

(40)  Uppgifter som kommissionen samlat in efter beslutet av den 1 oktober 2015 visar att den situation som beskrivs
i skil 39 inte har forandrats.
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(41) I den information som kommissionen samlat in frén fraimst medlemsstater, men dven fran behoriga kust- och
hamnmyndigheter i tredjeland, fann kommissionen att det forekommit flera omlastningar till havs i vilka de
fartyg som avses i skil 39 deltagit, samtidigt som Komorerna sdsom beskrivs i skil 60 i skriftliga forklaringar
intygat att omlastningar till havs ar forbjudna. Omlastningarna dgde alltsd rum utan de komoriska
myndigheternas tillstdnd. Detta strider mot punkt 49 i IPOA IUU, enligt vilken flaggstaterna ska sdkerstilla att
alla deras fartyg som deltar i omlastning har ett forhandstillstdnd utfirdat av flaggstaten och avger rapport till de
nationella myndigheterna.

(42) 1 enlighet med artikel 31.4 b i IUU-férordningen undersokte kommissionen dven vilka atgirder Komorerna
vidtagit betraffande IUU-fiskeriprodukters tilltrade till dess marknad. IPOA IUU ger vigledning om internationellt
overenskomna marknadsrelaterade dtgdrder som bidrar till att minska eller eliminera handeln med fisk och
fiskeriprodukter fran IUU-fiske. I punkt 71 sdgs dven att staterna bor vidta atgdrder for att 6ka transparensen pa
sina marknader sd att det 4r mojligt att spéra fisk och fiskeriprodukter. Likasd finns det i artikel 11 i FAO:s
uppforandekod for ansvarsfullt fiske en beskrivning av god praxis for hantering efter fingst och for ansvarsfull
internationell handel. I artikel 11.1.11 i uppforandekoden uppmanas staterna att se till att nationell och
internationell handel med fisk och fiskeriprodukter bedrivs i enlighet med sund bevarande- och forvaltningspraxis
genom en bittre identifiering av ursprunget for fisk och fiskeriprodukter.

(43)  Som faststills i skil 23 i beslutet av den 1 oktober 2015 dr Komorerna inte i stdnd att limna information om de
arter som fingats av den komoriska fiskeflottan eller om handeln med denna fingst. P4 grundval av den
information som samlats in frdn komoriska myndigheter bedomde kommissionen att inga framsteg hade gjorts
betriffande de sakforhdllanden som beskrivs i skilen 23 och 33 i beslutet av den 1 oktober 2015 betriffande de
komoriska myndigheternas bristfilliga kontroll 6ver komoriska fartyg som fiskar utanfér Komorernas exklusiva
ekonomiska zon nidr det giller dessa fartygs fiske, landning av fingster och omlastningar. Komorerna var dirfor
inte i stdnd att garantera transparensen pa sina marknader pd ett sitt som gor det mojligt att spdra fisk eller
fiskeriprodukter i enlighet med kraven i punkt 71 i IPOA TUU.

(44) I detta sammanhang kan dven konstateras att produkternas sparbarhet forsvdras av bristen pd transparens
i Komorernas registrerings- och licenseringsforfaranden och den brist pé internt samarbete och
informationsutbyte som beskrivs i skil 24 i beslutet av den 1 oktober 2015.

(45) Denna brist pd uppgifter gor att Komorerna inte kan sikerstilla sparbarheten for fiskeriprodukter pa ett korrekt
sitt och undergrdver dess formdga att forhindra att produkter frin IUU-fisket kommer ut i handeln. Den pévisade
bristen pé sparbarhet och det faktum att de komoriska myndigheterna inte hade tillgang till information om fisk
som landats eller omlastats av fartyg som forde landets flagg innebar att Komorerna inte kunde forhindra att
[UU-fiskeriprodukter landades i dess hamnar, vilket i sin tur innebar en risk for att dessa produkter kom ut pa
marknaden. Kommissionen kan darfor inte sikerstilla att fiskeriprodukter som handlas i detta land inte kommer
fran IUU-fiske. Komorerna har i detta sammanhang dven underldtit att beakta rekommendationerna i punkt 24
i IPOA IUU, dir flaggstater rekommenderas att sakerstilla omfattande och effektiv tillsyn, kontroll och
overvakning av fisket, fran det att det inleds, via landningshamnen, och vidare till slutdestinationen.

(46) Komorerna har inte infoért nigon limplig dtgdrd efter beslutet av den 1 oktober 2015 for att ridtta till den
situation som beskrivs ovan. Komorerna dr ddrfor inte i stdnd att garantera transparensen pé sina marknader pa
ett sitt som gor det mojligt att spdra fisk eller fiskeriprodukter i enlighet med kraven i punkt 71 i IPOA IUU och
artikel 11.1.11 i FAO:s uppforandekod.

(47) Mot bakgrund av skilen 20-35 i beslutet av den 1 oktober 2015 och utvecklingen efter den 1 oktober 2015
anser kommissionen, i enlighet med artikel 31.3 och 31.4 a och b i [UU-forordningen, att Komorerna inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt som flagg-, hamn-, kust- och marknadsstat nir det géller [UU-
fartyg och IUU-fiske som bedrivs eller stods av fiskefartyg som for landets flagg eller av dess medborgare, och att
landet inte har vidtagit tillrickliga dtgdrder for att forhindra att fiskeriprodukter frin IUU-fiske kommer ut pd
dess marknad.

3.2 Underlatenhet att samarbeta och skota tillsyn (artikel 31.5 i IUU-forordningen)

(48) Som beskrivs i skdlen 37-41 i beslutet av den 1 oktober 2015 har kommissionen analyserat om Komorerna
samarbetat effektivt med kommissionen i utredningar och dirmed sammanhingande verksamhet.
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(49) Kommissionen har efter beslutet av den 1 oktober 2015 upplevt svérigheter att etablera samarbete med de
komoriska myndigheterna. Tillforlitligheten i myndigheternas svar undergrivdes 4ven av att de skickade
ofullstindiga svar som inneh6ll motstridig information och av deras ldga svarsvillighet.

(50) Kommissionen tog dessutom tillfallet i akt under sitt besok i Komorerna i augusti 2016 att uppmana de
komoriska myndigheterna att Overlimna ett antal dokument. Fram till foreliggande beslut, och trots en
uppfoljande begdran om information som skickades till de komoriska myndigheterna den 2 september 2016, har
kommissionen inte erhallit dessa dokument.

(51) De dokument som limnats in till kommissionen efter beslutet av den 1 oktober 2015 betriffande
handlingsplanen har dessutom inte omsatts i konkret handling.

(52) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i skilen 33, 34 och 50 slog kommissionen dven fast att den inte
hade fatt avgorande information.

(53) Denna underldtenhet att samarbeta forvirrades av bristen pd intern samordning inom den komoriska
forvaltningen mellan den myndighet som ar ansvarig for fartygsregistrering och den som &r ansvarig for fiske,
och detta medgavs ocksd av de komoriska myndigheterna under kommissionens besok i augusti 2016.
Kommissionen konstaterade i detta sammanhang att sma eller inga framsteg hade gjorts betriffande denna
kritiska brist sedan beslutet av den 1 oktober 2015 och att avgérande information inte hade delats inom den
komoriska forvaltningen.

(54) Inom ramen for den évergripande bedomningen av hur vil Komorerna fullgor sina skyldigheter som flaggstat har
kommissionen, som framgdr av skal 42 i beslutet av den 1 oktober 2015, ocksd bedomt om landet samarbetar
med andra flaggstater i kampen mot IUU-fiske.

(55) Som understryks i skilen 39-41 konstaterade kommissionen att fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg som for
komorisk flagg fiskar utanfér Komorernas exklusiva ekonomiska zon och IOTC:s geografiska behérighetsomrade,
i synnerhet i ostra Atlanten. Kommissionen erkinner att Komorerna har forsokt inritta samarbetskanaler med
ostatlantiska linder genom regionala fiskeriférvaltningsorganisationer i omrdden ddr komoriska fartyg fiskar.
Komorerna forklarade att initiativ har tagits for att etablera direkta kontakter med tredjelinder ddr komoriska
fartyg fiskar, och kommissionen har erbjudit losningar for att underldtta sidana kontakter. Kommissionen har
emellertid dnnu inte fitt ndgon information om eventuella utbyten.

(56) Det erinras om att det i skdl 34 forklaras att begiranden om omsesidigt bistdnd har skickats av behoriga
myndigheter i medlemsstater till de komoriska myndigheterna betriffinde komoriska fiskefartygs och
fiskerelaterade fartygs status och verksamhet. Kommissionen har ocksé informerats om att dven tredjeldnder tagit
liknande initiativ. Kommissionen fann emellertid att de komoriska myndigheternas otillrickliga samarbetsvilja
i utbytena med kommissionen dven gillt dessa begiranden om Omsesidigt bistind. Denna situation hade en
negativ inverkan pd de dtgirder som behoriga myndigheter i de berorda medlemsstaterna vidtagit betriffande ett
antal komoriska fartyg pd grundval av information som limnats av de komoriska myndigheterna.

(57) Den situation som beskrivs i skilen 54-56 visar att Komorerna underlatit att effektivt samarbeta och samordna
verksamhet med stater ddr komoriska fartyg fiskar for att férhindra, motverka och undanréja ITUU-fiske i enlighet
med punkt 28 i IPOA IUU. Som faststills i punkt 31 i IPOA IUU bor Komorerna som flaggstat ingd avtal eller
overenskommelser med andra stater och dven samarbeta pd annat sitt for att genomfora gillande lagar och
bevarande- och forvaltningsdtgirder eller bestimmelser som har antagits pd nationell, regional eller internationell
niva.

(58) Som understryks i skial 44 i beslutet av den 1 oktober 2015 har kommissionen ocksd bedomt huruvida
Komorerna vidtagit effektiva tillsynsdtgirder med avseende pd de aktérer som kan kopplas till IUU-fiske och
huruvida man tillimpat tillrickligt hirda sanktioner for att berova lagovertradarna den vinning som hirror fran
[UU-fisket.

(59) Det tillgdngliga bevismaterialet visar att Komorerna inte har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt
i fraga om effektiva tillsynsdtgarder.

(60) Som forklaras i skdl 31 medgav de komoriska myndigheterna att inga komoriska fartyg bor fiska utanfor
Komorernas exklusiva ekonomiska zon utan tillstdnd fran de komoriska myndigheterna och att inga komoriska
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fiskefartyg eller fiskerelaterade fartyg bor bedriva fiske eller fiskerelaterad verksamhet utanfor IOTC:s geografiska
behorighetsomrade. Det konstateras dven att de komoriska myndigheterna, under de utbyten som dgde rum
i samband med begiranden om bistand betriffande upp till tolv komoriska fartyg som deltog i omlastningar och
gemensam verksamhet till havs, limnade skriftliga forklaringar till kommissionen och medlemsstaterna i vilka de
intygade att sddana omlastningar till havs har forbjudits av de komoriska myndigheterna och att fartygen séledes
bedriver IUU-fiske.

(61) Kommissionen slog emellertid fast att de komoriska myndigheterna efter beslutet av den 1 oktober 2015 inte
rapporterat att de hade vidtagit ndgra tillsynsdtgirder mot fartyg som fiskat utanfor Komorernas exklusiva
ekonomiska zon utan tillstind frdn de komoriska myndigheterna och 4ven utanfér IOTC:s geografiska
behorighetsomrade.

(62) Som beskrivs i skdl 32 konstateras vidare att fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg som for komorisk flagg och
bedriver fiske som strider mot Komorernas lagstiftning och krav hade beviljats sex méanaders uppskov fran och
med augusti 2016. Detta beslut har tillsammans med den situation som beskrivs i skil 56 haft en negativ
inverkan pd de atgirder som de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna vidtagit betriffande ett antal
komoriska fartyg pd grundval av information som limnats av de komoriska myndigheterna. Kommissionen har
av de komoriska myndigheterna informerats om att fartyg som inte rittar sig efter reglerna fore utgdngen av
uppskovsperioden pd sex méanader kan komma att avregistreras. Det konstateras dock att avregistrering av fartyg
inte sdkerstiller att lagovertrddare drabbas av tillrickliga sanktioner och berévas den vinning som hirror frin
deras olagliga verksamhet.

(63)  Under sitt besok i augusti 2016 fann kommissionen dven att myndigheterna inte antagit ndgot konkret beslut om
avregistrering. Denna teoretiska avregistrering skulle under alla omstindigheter inte innebira nigon utredning av
fartygs IUU-fiske eller inforande av sanktioner for konstaterade overtridelser.

(64)  Pa grundval av den information som samlades in under besoket i augusti 2016 konstaterade kommissionen att de
komoriska myndigheter som ar ansvariga for fiske hade upprittat en checklista med villkor f6r beviljande av
fisketillstdnd for att gora det lattare for aktorerna att under uppskovsperioden pd sex mdnader ritta sig efter
reglerna pa det sitt som avses i skdl 62. Detta dokument har skickats till de komoriska myndigheter som ar
ansvariga for fartygsregistrering. Malet var att skicka dokumentet till privata juridiska personer utanfor
Komorerna till vilka handhavandet av registret 6ver den komoriska flottan av fiskefartyg och fiskerelaterade
fartyg delvis har delegerats. Dessa privata juridiska personer fick i uppdrag att skicka samma dokument till de
ekonomiska aktorerna. Kommissionen slog fast att detta dokument dr av mycket teoretisk karaktir och inte tar
hiansyn till de tekniska faktorer som krivs for att de ekonomiska aktorerna ska kunna f6lja den komoriska
lagstiftningen och for att de komoriska myndigheterna ska kunna 6vervaka de berérda komoriska fartygens
verksamhet.

(65) Mot bakgrund av den situation som avses i skilen 62-64 slog kommissionen fast att de komoriska
myndigheterna inte har vidtagit lampliga forsiktighetsitgirder betriffande fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg
som for komorisk flagg och vars fiske strider mot Komorernas lagstiftning och krav.

(66) Det erinras dven om att de komoriska myndigheterna, sdsom framgar av skal 46 i beslutet av den 1 oktober
2015, redan var medvetna om att fartyg som for deras flagg i strid med Komorernas lagstiftning och krav fiskade
utanfor Komorernas exklusiva ekonomiska zon, och att myndigheterna inte hade vidtagit nigra tillsynsatgirder
med avseende pé dessa fartyg.

(67) Den situation som avses i skilen 58-66 strider mot artikel 94 i Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos)
om flaggstatens skyldigheter att utova faktisk jurisdiktion och kontroll over fartyg som for dess flagg och deras
befalhavare, 6vrigt befil och manskap. Den strider 4ven mot rekommendationerna om tillsynsdtgarder mot IUU-
fiske och sanktioner for sddan verksamhet som ér tillrickligt harda for att effektivt forebygga, motverka och
undanrdja [UU-fiske och berdva lagovertridarna den vinning som hdrror frén sddant fiske, i enlighet med
punkt 8.2.7 i FAO:s uppférandekod, punkt 21 i IPOA IUU och punkterna 31-33, 35 och 38 i FAO:s frivilliga
riktlinjer for flaggstaternas uppforande.

(68) Det konstateras att Komorernas rittsliga ram for fiske fortfarande bygger pa foreskrifterna om fiske och
vattenbruk i lag nr 07-011/AU av den 29 augusti 2007 och dekret nr 15-050/PR av den 15 april 2015 som var
i kraft vid tidpunkten for beslutet av den 1 oktober 2015. Det erinras dven om att det i skilen 49 och 50
i samma beslut konstateras i) att de komoriska myndigheterna medgett att ytterligare tillimpningsforeskrifter
mdste utarbetas for foreskrifterna om fiske och vattenbruk, sd att 6verensstimmelse helt sikert uppnds mellan
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nationell lagstiftning och internationella och regionala tillimpliga regler, ii) att definitionen av fiskefartyg
i Komorernas foreskrifter om fiske och vattenbruk inte innefattar fartyg som bedriver fiskerelaterad verksamhet
och iii) att den komoriska rittsliga ramen, dven om den innefattar allvarliga 6vertrddelser enligt internationell ritt,
saknar en uttrycklig definition av [UU-fiske och inte uttryckligen foreskriver tillsynsdtgirder och sanktioner for
medborgare som stoder eller bedriver ITUU-fiske i enlighet med vad som anges i punkterna 18 och 21 i IPOA
IUU.

(69) Det erinras dven om att det i skdl 50 i beslutet av den 1 oktober 2015 betriffande sanktionssystemet konstateras
att de boter som forutses i samband med industriellt fiske bygger pé licensavgifternas virde. De kategorier av
fiskelicenser som anges i Komorernas lagstiftning giller bara tonfiskarter. I de fall ddr en industriell fiskeflotta
begér overtridelser genom att fiska efter andra arter saknas dirfor botesbelopp, eftersom det saknas motsvarande
licensavgifter. Denna situation minskar det komoriska sanktionssystemets avskrickande inverkan och gor att
komoriska myndigheter inte kan bestraffa [UU-fiske tillrackligt kraftfullt for att verkligen forhindra, motverka och
undanréja denna verksamhet och berova lagovertradarna den vinning som hérror frn deras olagliga verksamhet.

(70)  Det konstateras att de komoriska myndigheter som ér ansvariga for fiske for kommissionen lagt fram forslag till
indringar av foreskrifterna om fiske och vattenbruk, vilka antogs genom lag nr 07-011/AU av den 29 augusti
2007, och dekret nr 15-050/PR av den 15 april 2015. Under sitt besok i augusti 2016 konstaterade
kommissionen emellertid att revideringsprocessen paverkas av brister i férvaltningen. Kommissionen konstaterade
dven att delar av den komoriska forvaltningen ser revideringsprocessen som en mojlighet att frimja Komorernas
bekvamlighetsflaggpolitik. Kommissionen finner darfor att den rattsliga ramen fortfarande ar otillracklig nar det
giller efterlevnaden av internationella och regionala tillimpliga regler.

(71)  Pa grundval av den information som samlats in frin komoriska myndigheter och under kommissionens besok
i augusti 2016 fann kommissionen att méinga skyldigheter som férutses i den komoriska lagstiftningen dnnu inte
har genomforts och tillimpats av Komorerna (t.ex. skyldigheten att 6versinda information fran fartygsovervak-
ningssystem och rapportera fingstuppgifter, restriktioner fér komoriska fartygs verksamhetsomrade etc.). Som
faststalls i skdl 47 i beslutet av den 1 oktober 2015 understryker denna situation myndigheternas oformdga att
overvaka komoriska fartyg och undergriver myndigheternas férméga att effektivt genomdriva de regler som ir
tillimpliga for de olika berérda omréadena.

(72) Inga framsteg har dessutom gjorts ndr det giller de sakforhdllanden som beskrivs i skl 51 i beslutet av den
1 oktober 2015 betriffande bristen pa en nationell inspektionsplan for att sikerstilla en enhetlig policy nir det
giller kontrollen av den komoriska fiskeflottans verksamhet och det otillrickliga antalet observatorer.

(73) Trots att de komoriska myndigheterna under kommissionens besok i augusti 2016 medgav att de saknade
kapacitet att 6vervaka och kontrollera den komoriska flottans fiske och fiskerelaterade verksamhet var denna dn
dger rum, liksom 4ven utlindska flottor som fiskar inom Komorernas exklusiva ekonomiska zon, fann
kommissionen att de dnd4 hade for avsikt att driva en strategi for att expandera flottan.

(74)  Som understryks i skilen 67-72 i beslutet av den 1 oktober 2015 kan utvecklingsnivdn i Komorerna inte anses
vara en faktor som undergriver de behoriga myndigheternas kapacitet att samarbeta med andra linder och
genomfora tillsynsdtgarder. Utvirderingen av de sirskilda begransningar som idr en foljd av Komorernas
utvecklingsnivd beskrivs narmare i skilen 88-93 i detta beslut.

(75) Mot bakgrund av skilen 37-54 i beslutet av den 1 oktober 2015 och utvecklingen efter den 1 oktober 2015
anser kommissionen, i enlighet med artikel 31.3 och 31.5 a, b, ¢ och d i [UU-férordningen, att Komorerna inte
har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell rdtt som flagg-, hamn-, kust- och marknadsstat nar det galler
samarbete och tillsyn.

3.3 Underlatenhet att tillimpa internationella regler (artikel 31.6 i [IUU-férordningen)

(76) Som beskrivs i skdlen 57-60 i beslutet av den 1 oktober 2015 analyserade kommissionen information som
ansdgs relevant i tillgangliga uppgifter som publicerats av regionala fiskeriférvaltningsorganisationer, i synnerhet
IOTC och fiskerikommissionen for sydvistra Indiska oceanen (SWIOFC). Kommissionen analyserade dessutom
den information som ansigs relevant med tanke pd Komorernas status som avtalsslutande part i IOTC och
SWIOFC till foljd av beslutet av den 1 oktober 2015.



24.5.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 135/43

(77) Det erinras om att det i skilen 57 och 58 i beslutet av den 1 oktober 2015 beskrivs vilka dterkommande och
icke dterkommande problem med att f6lja IOTC-resolutionerna som Komorerna hade under 2014 enligt IOTC:s
efterlevnadsrapport for Komorerna som lades fram den 25 mars 2015 ().

(78) Med hjilp av uppgifter fran IOTC:s efterlevnadsrapport angdende Komorerna av den 16 april 2016 ()
konstaterades flera upprepade efterlevnadsproblem under 2015. Komorerna uppfyllde framfor allt bara delvis
kraven pd att i) limna aggregerad statistik 6ver nominella fingster av haj, vilket krivs enligt resolution 05/05, ii)
limna aggregerad statistik over fingster och fiskeanstringningar vad avser haj, vilket krdvs enligt resolution
05/05, iii) ldmna aggregerad statistik 6ver storleksfrekvens vad avser haj, vilket kravs enligt resolution 05/05.
Komorerna har inte heller limnat ndgon information om fiskeredskapen vid smaskalig landning av fisk, vilket
kravs enligt resolution 11/04.

(79) 1 samma rapport nimndes dven icke upprepade efterlevnadsproblem. Komorerna har inte limnat ndgon
information om vare sig forbudet gillande arfenshajar, vilket krivs enligt resolution 13/06, eller genomférandet
av FAO:s riktlinjer om havsskoldpaddor, vilket krdvs enligt resolution 12/04.

(80) Komorernas problem med att folja IOTC:s resolutioner visar att landet underldtit att fullgora sina skyldigheter
som flaggstat enligt artikel 94 i Unclos. De visar ocksd att Komorerna inte foljer rekommendationerna
i punkterna 31-33, 35 och 38 i FAO:s frivilliga riktlinjer for flaggstaternas uppforande samt punkt 24 i [POA
I0U.

(81) Med undantag for IOTC och SWIOFC dr Komorerna inte avtalsslutande part i andra regionala fiskeriférvaltnings-
organisationer. Med tanke pd strukturen hos den komoriska flottan, som inte bara dr verksam i Indiska oceanen,
urholkar dessa konstateranden Komorernas anstringningar att fullgora sina skyldigheter enligt Unclos, sarskilt
artiklarna 117 och 118.

(82) Med undantag for Unclos har Komorerna dessutom inte ratificerat ndgra andra internationella rittsliga instrument
for fiskeriforvaltning. Med tanke pd hur viktiga grinsoverskridande och langvandrande arter 4r for Komorerna
urholkar detta landets anstringningar att fullgéra sina skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- och marknadsstat
enligt Unclos, sirskilt artiklarna 63 och 64.

(83) Komorernas genomforande av internationella instrument dr dessutom inte i linje med rekommendationerna
i punkt 11 i IPOA IUU, dir staterna uppmanas att med hogsta prioritet ratificera, godta eller ansluta sig till FN:s
avtal om genomforande av bestimmelserna i havsrattskonventionen om bevarande och forvaltning av gransover-
skridande och langvandrande fiskbestdnd (Unfsa) och FAO:s iakttagandeavtal. Landet foljer heller inte punkt 14,
enligt vilken staterna till fullo och effektivt bor genomfora uppforandekoden med dirtill horande internationella
handlingsplaner.

(84) Komorerna har heller inte ratificerat FAO:s avtal om hamnstatsitgarder fran 2009.

(85) Tvartemot rekommendationerna i punkterna 25-27 i IPOA IUU har Komorerna hittills inte utarbetat ndgon
nationell handlingsplan mot [UU-fiske.

(86) Pa grundval av den information som samlats in frdn komoriska myndigheter fann kommissionen att
handhavandet av registret 6ver den komoriska flottan av fiskefartyg och fiskerelaterade fartyg fortfarande delvis
har delegerats till privata juridiska personer utanfor Komorerna. P4 grundval av den information som
kommissionen samlat in samt uttalanden fran Komorerna har det kunnat faststillas att Komorerna underlatit att
se till att fartyg som for komorisk flagg har ett verkligt samband med landet. Detta strider mot artikel 91 i FN:s
havsrittskonvention, enligt vilken det ska finnas ett verkligt samband mellan flaggstaten och dess fartyg.

(87) Mot bakgrund av skilen 55-65 i beslutet av den 1 oktober 2015 och utvecklingen efter den 1 oktober 2015
anser kommissionen, i enlighet med artikel 31.3 och 31.6 i [UU-forordningen, att Komorerna inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt internationell ritt med avseende pd internationella regler, forordningar och bevarande-
och forvaltningsatgirder.

(") Information himtad frén: http:/[www.iotc.org/sites/default/files/documents/2015/04/I0TC-2015-CoC12-CRO4E-Comoros.pdf
() Information himtad frén: http:/[www.iotc.org/compliance/monitoring
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3.4 Sirskilda svirigheter for utvecklingslinder (artikel 31.7 i IUU-férordningen)

(88) Det erinras om att Komorerna har ett ligt index for minsklig utveckling och hamnade pa plats 159 av 188
lander ar 2014 () enligt FN:s index for minsklig utveckling. Det erinras dven om att Komorerna riknas till
kategorin minst utvecklade linder () i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1905/2006 ().

(89) Det finns inga uppgifter som styrker att Komorernas underldtenhet att fullgéra sina skyldigheter enligt
internationell ritt beror pd dess begrinsade utvecklingsniva. Trots att vissa kapacitetssvarigheter generellt kan
forekomma nir det giller uppfoljning, kontroll och 6vervakning kan de specifika svérigheter som beror pé
Komorernas utvecklingsnivd inte motivera de brister som pdtalats i tidigare avsnitt. Detta giller sdrskilt
situationen med avseende pad det komoriska registret och den fullstindiga bristen pa kontroll av en del av den
komoriska flottan.

(90) Som faststills i skdl 69 i beslutet av den 1 oktober 2015 forefaller de konstaterade bristerna framst bero pa
brister i forvaltningen och brist pd samarbete och informationsutbyte inom den komoriska forvaltningen for att
sikerstilla ett effektivt fullgérande av Komorernas skyldigheter som flagg-, hamn, kust- och marknadsstat. Denna
situation forvirras av den obalanserade storleken pd den komoriska flottan av fiskefartyg och fiskerelaterade
fartyg och av dess verksamhetsomrade.

(91) Det bor dven erinras om att EU och Komorerna har undertecknat ett partnerskapsavtal om fiske (*). Det sista
protokollet (°) till detta avtal inneholl ekonomiskt sektorsstdd i den ersittning som utbetalas till Komorerna.
Syftet med sektorsstodet var att frimja en hdllbar utveckling av fisket genom utokad administrations- och
forskningskapacitet med fokus pa hallbar fiskeriférvaltning, uppf6ljning, kontroll och évervakning. Detta bor ha
hjalpt Komorerna att fullgora sina skyldigheter enligt internationell rdtt som flagg-, hamn-, kust- och
marknadsstat och att bekimpa IUU-fiske.

(92) Komorerna far dessutom ocksd stod frin regionala initiativ, som t.ex. projektet SmartFish som EU finansierar och
som genomfors av kommissionen for Indiska oceanen (IOC) och som bla. syftar till att bekimpa IUU-fiske
genom resursdelning, informationsutbyte, utbildning och utveckling av effektiva system for uppfoljning, kontroll
och overvakning, och Virldsbankens forsta projekt i sydvistra Indiska oceanen for fiskeriforvaltning och
gemensam tillvaxt, vars syfte dr att forbittra forvaltningen av vissa prioriterade fisken pd nationell, regional och
lokal niva.

(93) Mot bakgrund av de overviganden som lagts fram i detta avsnitt pd grundval av den information om
sakforhdllandena som kommissionen samlat in och den information som limnats av Komorerna har
kommissionen i enlighet med artikel 31.7 i [UU-férordningen slagit fast att det forefaller laimpligt att ta hansyn
till de sidrskilda begriansningar som Komorerna har till foljd av sin utvecklingsnivd och som kan inverka negativt
pd Komorernas samlade fiskeriforvaltning. Med tanke pé typen av brister som konstaterats i Komorerna har det
emellertid slagits fast att Komorernas utvecklingsnivd inte helt kan ursikta eller rattfirdiga hur landet
sammantaget har agerat som flagg-, hamn, kust- eller marknadsstat i friga om fiske eller dess otillrickliga insatser
for att forebygga, motverka och undanréja IUU-fiske.

4. SLUTSATS OM IDENTIFIERING AV ETT TREDJELAND SOM ICKE-SAMARBETANDE

(94) Mot bakgrund av slutsatserna att Komorerna underldtit att fullgora sina skyldigheter enligt internationell ritt som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat och att vidta dtgirder for att forebygga, motverka och undanréja IUU-
fiske, bor detta land, i enlighet med artikel 31 i IUU-férordningen, identifieras som ett icke-samarbetande
tredjeland i kampen mot IUU-fisket.

() Information himtad frén: http://hdr.undp.org/en/composite/HDI

(3 Information hdmtad fran: http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200{%200DA%20Recipients%202014%
20final.pdf

0 Europagarlamentets och ridets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument
for utvecklingssamarbete (EUT L 378, 27.12.2006, s. 41).

(*) Radets forordning (EG) nr 1563/2006 av den 5 oktober 2006 om ingdende av ett partnerskapsavtal om fiske mellan Europeiska
gemenskapen och Unionen Komorerna (EUT L 290, 20.10.2006, s. 6).

() Rédets beslut 2013/786/EU av den 16 december 2013 om undertecknande pé Europeiska unionens vignar och provisorisk tillimpning

av protokollet mellan Europeiska unionen och Unionen Komorerna om faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska

ersdttning som avses i det gillande partnerskapsavtalet om fiske mellan de bdda parterna (EUT L 349, 21.12.2013, s. 4) och Protokoll

mellan Europeiska unionen och Unionen Komorerna om faststillande av de fiskemajligheter och den ekonomiska ersittning som avses

i det gallande partnerskapsavtalet om fiske mellan de bada parterna (EUT L 349, 21.12.2013,s. 5).
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(95) Med beaktande av artikel 18.1 g i IUU-férordningen ska de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna vigra
import av fiskeriprodukter till unionen utan att behova be om ndgra ytterligare bevis eller skicka en begiran om
hjalp till flaggstaten om de far kinnedom om att fangstintyget har godkints av myndigheterna i en flaggstat som
identifierats som en icke-samarbetande stat i enlighet med artikel 31 i den férordningen.

(96) Det bor péapekas att identifieringen av Komorerna som ett land som kommissionen anser vara icke-samarbetande
inte utesluter att kommissionen eller rddet vidtar ytterligare dtgarder i syfte att uppritta en forteckning 6ver icke-
samarbetande linder.

5. KOMMITTEFORFARANDE

(97) De étgdrder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med yttrandet fran kommittén f6r fiske och vattenbruk.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Komorerna identifieras som ett tredjeland som kommissionen anser vara icke-samarbetande nir det giller bekdmpning
av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 23 maj 2017.

Péi kommissionens vagnar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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