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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2017/652
av den 29 mars 2017

om det foreslagna medborgarinitiativet med rubriken Minority SafePack — one million signatures for
diversity in Europé

[delgivet med nr C(2017) 2200]

(Endast den engelska texten iir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborga-
rinitiativet ('), srskilt artikel 4, och

av foljande skal:

(1)  Genom beslut K(2013) 5969 av den 13 september 2013 vigrade kommissionen registrera det foreslagna
medborgarinitiativet Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe. I en dom av den 3 februari
2017 (mdl T-646/13) ogiltigforklarade Europeiska unionens tribunal beslutet med hanvisning till att
kommissionen inte hade uppfyllt sin skyldighet att motivera beslutet, eftersom den inte hade angett vilka atgarder
i bilagan till det foreslagna europeiska medborgarinitiativet som lag utanfor dess behorighet och inte heller skilen
till sin slutsats. For att folja tribunalens dom madste kommissionen fatta ett nytt beslut om begiran att registrera
det foreslagna medborgarinitiativet.

(2)  Amnet for det foreslagna medborgarinitiativet Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe ir
foljande: "Vi uppmanar EU att forbittra skyddet av personer som tillhor nationella och sprakliga minoriteter samt
fraimja den kulturella och sprikliga méangfalden i EU.”

(3)  Mailen for det foreslagna medborgarinitiativet dr foljande: "Vi uppmanar EU att anta en uppsittning réttsakter for
att forbattra skyddet for personer som tillhor nationella och sprakliga minoriteter samt frimja den kulturella och
sprakliga mangfalden i unionen. Hiri ska politiska dtgarder pd omridena for regionala sprak och minoritetssprak,
utbildning och kultur, regionalpolitik, deltagande, jamlikhet, audiovisuellt och annat medieinnehall ingd, samt
dven regionala instansers statliga stod.”

(4) I bilagan till det foreslagna medborgarinitiativet anges sdrskilt elva unionsrittsakter, som kommissionen enligt det
foreslagna medborgarinitiativet bor ligga forslag pd, nimligen f6ljande:

a) En rddets rekommendation om skydd och frimjande av kulturell och spraklig méngfald i unionen baserad pa
artiklarna 167.5 andra strecksatsen och 165.4 andra strecksatsen i EUF-fordraget.

b) Ett/en Europaparlamentets och radets beslut/férordning baserad pd artiklarna 167.5 forsta strecksatsen och
165.4 forsta strecksatsen i EUF-fordraget om att anpassa stodprogram sd att de Oppnas for smd
sprakgemenskaper med regional forankring eller i minoritetsstillning.

c) Ettlen Europaparlamentets och rddets beslut/forordning baserad pa artiklarna 167.5 forsta strecksatsen och
artikel 165.4 forsta strecksatsen i EUF-fordraget om att skapa ett centrum for spraklig mangfald for att stirka
insikten om hur viktiga regionala sprdk och minoritetssprak dr och frimja mangfald pa alla nivéer, varvid
centrumet ska finansieras framst av EU.

d) En Europaparlamentets och rddets forordning baserad pd artiklarna 177 och 178 i EUF-fordraget om att
anpassa de allminna bestimmelserna om EU:s regionalfonder, sd att skydd f6r minoriteter och fraimjande av
kulturell och spraklig mangfald inbegrips sdsom tematiska mal.
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e) En Europaparlamentets och radets férordning baserad pa artiklarna 173.3 och 182.1 i EUF-fordraget om att
dndra forordningen om programmet Horisont 2020 i syfte att forbittra forskningen om det mervirde
nationella minoriteter samt kulturell och spriklig mangfald kan innebdra for den sociala och ekonomiska
utvecklingen i EU:s regioner.

f) Ettlen rddets direktiv, férordning eller beslut baserat pa artiklarna 20.2 och 25 i EUF-fordraget for att stirka
nationella minoriteters stillning i EU genom att sikerstilla att deras legitima intressen beaktas vid val av
Europaparlamentets ledamoter.

g) Verksamma dtgirder baserade pa artikel 19.1 i EUF-fordraget for att motverka diskriminering och frimja
likabehandling, inklusive med avseende pd nationella minoriteter, sdrskilt genom att se 6ver de nu gillande
rédsdirektiven om likabehandling.

h) Andring av EU-lagstiftningen baserad pd artikel 79.2 i EUF-fordraget for att sikerstilla i stort sett
likabehandling mellan statslosa personer och EU-medborgare.

i) En Europaparlamentets och rddets férordning baserad pé artikel 118 i EUF-fordraget om enhetlig upphovsritt,
s att hela EU kan utg6ra en inre upphovsrittslig marknad.

j) Andring baserad pd artiklarna 53.1 och 63 i EUF-fordraget av Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/13/EU () for att sikra friheten att tillhandahélla tjanster och att ta emot audiovisuellt innehall i regioner
dir nationella minoriteter bor.

k) Enfett rddets forordning/beslut baserat pé artikel 109, 108.4 eller 107.3 e i EUF-fordraget om gruppundantag
for projekt som frimjar nationella minoriteter och deras kultur.

(5)  Unionsrattsakter for att genomfora fordragen kan antas

— pd omrddena forbittring av kunskapen om och spridningen av de europeiska folkens kultur och historia,
bevarande och skydd av det kulturarv som har europeisk betydelse, icke-kommersiellt kulturutbyte,
konstnirligt och litterdrt skapande, dven inom den audiovisuella sektorn,

— pé omrddena utveckling av den europeiska dimensionen inom utbildning, exempelvis genom undervisning
i och spridning av medlemsstaternas sprak,

— vid faststillande av strukturfondernas uppgifter, prioriterade mal och organisation, varvid de &tgirder som
finansieras mdste leda till en forstirkning av den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen i EU,

— om sirskilda dtgarder till stod for insatser i medlemsstaterna for att forverkliga malen att paskynda industrins
anpassning till strukturférindringar, frimja en milj6 som 4r gynnsam for initiativ och for utveckling av
foretag i hela EU, sirskilt de sma och medelstora foretagen, frimja en miljo som dr gynnsam for samarbete
mellan foretag, frimja ett bittre utnyttjande av de industriella mojligheter som skapas genom politiken pé
omréadena innovation, forskning och teknisk utveckling,

— pd omrddet forskning och teknisk utveckling i form av ett flerdrigt ramprogram dir man lagger fast de
vetenskapliga och tekniska mdl som EU ska uppnd, faststiller relevanta prioriteringar, anger huvudlinjer for
verksamheten samt anger det hogsta totalbelopp och de nirmare villkor som giller for EU:s finansiella
deltagande i ramprogrammet samt fordelningen mellan de typer av verksamhet som ingdr,

— pé omréadet rittigheter for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en medlemsstat, inbegripet villkoren
for fri rorlighet och vistelse i 6vriga medlemsstater i EU,

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststalls
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella
medietjanster) (EUTL 95, 15.4.2010, s. 1).
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— for att skapa europeiska immateriella rittigheter som ger enhetligt immaterialrittsligt skydd i hela unionen
och inritta central, EU-tickande tillstindsgivning, samordning och 6vervakning,

— for att samordna medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra forfattningar om inledande och utévande
av forvirvsverksamhet som egenforetagare,

— for att faststdlla vilka kategorier av statligt stdd som fir undantas fran forfarandet i artikel 108.2 i EUF-
fordraget.

(6)  Av dessa skil ligger det foreslagna medborgarinitiativet, i den utstrickning det syftar till forslag fran
kommissionen till unionsrittsakter inriktade pa att genomfora fordragen pd det sitt som avses i punkterna a—e
och h-k i skil 4, inte uppenbart utanfér kommissionens behorighet att ligga fram ett forslag till unionsrattsakt
for genomforande av fordragen i enlighet med artikel 4.2 b i férordningen.

(7)  En unionsrittsakt for genomforande av fordragen kan inte antas for att stirka nationella minoriteters stillning
i EU genom att sikerstilla att deras legitima intressen beaktas vid val av Europaparlamentets ledamoter. I artikel
20.2 i EUF-fordraget anges EU-medborgarnas rittigheter. Rattigheterna inbegriper rostritt och valbarhet vid val
till Europaparlamentet i den medlemsstat dir unionsmedborgaren ir bosatt, pd samma villkor som medborgarna
i den staten. Enligt artikel 25 i EUF-fordraget fir rddet efter en rapport frin kommissionen besluta enhilligt
i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande och efter Europaparlamentets godkdnnande om bestimmelser
for att stirka eller komplettera de réttigheter som anges i artikel 20.2 i EUF-fordraget. De med hjilp av sddana
bestimmelser stirkta eller kompletterade rittigheterna mdste dock vara riktade mot andra medlemsstater 4n den
dir den berorda EU-medborgaren dr medborgare eller mot EU-institutionerna. Genom det foreslagna medborgari-
nitiativet Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe foreslds en rittsakt som inte innehéller
ndgot liknande forbehdll. Den kommer f6ljaktligen att skapa rdttigheter som kan hivdas gentemot den
medlemsstat dir EU-medborgaren dr medborgare. Dirfor kan artiklarna 25 och 20.2 i EUF-fordraget inte utgora
rittslig grund for en unionsrattsakt for genomforande av fordragen for att stirka nationella minoriteters stillning
i EU genom att sikerstilla att deras legitima intressen beaktas vid val av Europaparlamentets ledamoter. Eftersom
den rittsakt som planeras genom det foreslagna medborgarinitiativet Minority SafePack — one million signatures for
diversity in Europe i huvudsak torde gilla de nodvindiga bestimmelserna f6r val av Europaparlamentets ledamoter
genom allminna direkta val, tillkommer det, i enlighet med artikel 223 i EUF-fordraget, den institutionen att gora
ett utkast till forslag till de bestimmelser som ska antas, i enlighet med ett forfarande som &r likadant i alla
medlemsstaterna eller med principer som ar gemensamma for alla medlemsstaterna. Fordragen ger séledes inte
kommissionen behérighet att ligga fram ett forslag till en sddan rittsakt.

(8)  Det gér heller inte att anta en unionsrittsakt for genomforande av fordragen om verksamma atgirder for att
motverka diskriminering och framja likabehandling, inklusive med avseende pé nationella minoriteter och sirskilt
genom att se over de nu gillande ridsdirektiven om likabehandling. Visserligen dr EU-institutionerna, oberoende
av verksamhetsomrade, tvungna att respektera kulturell och spraklig mangfald i kraft av artikel 3.3 i EU-fordraget
och att avstd frén diskriminering pd grund av tillhorighet till nationell minoritet i kraft av artikel 21.1
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, men ingen av dessa bestimmelser kan vara
rattslig grund for ndgon insats over huvud taget frdn EU-institutionernas sida. Enligt artikel 19 i EUF-fordraget
kan rddet, utan att det paverkar tillimpningen av de 6vriga bestimmelserna i fordragen och inom ramen for de
befogenheter som fordragen ger unionen, genom enhilligt beslut i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande
och efter Europaparlamentets godkidnnande vidta limpliga dtgirder for att bekimpa diskriminering pd grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, édlder eller sexuell liggning. Denna
uttommande forteckning 6ver diskrimineringsgrunder inbegriper dock inte tillhorighet till en nationell minoritet.
Artikel 19 i EUF-fordraget kan dirfor inte utgora rittslig grund for en unionsrittsakt fér genomforande av
fordragen om verksamma dtgirder for att motverka diskriminering och frimja likabehandling, inklusive med
avseende pd nationella minoriteter.

(9)  Av dessa skil ligger det foreslagna medborgarinitiativet, i den utstrickning det syftar till forslag fran
kommissionen till unionsrittsakter inriktade pa att genomféra fordragen pd det sdtt som avses i punkterna f och
g i skil 4, uppenbart utanfér kommissionens behorighet att ligga fram ett forslag till unionsrittsakt for
genomférande av fordragen i enlighet med artikel 4.2 b i forordningen.
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(10) Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) stirker EU-medborgarskapet och forstirker ytterligare EU:s
demokratiska funktion, bland annat genom att foreskriva att varje medborgare ska ha ritt att delta i EU:s
demokratiska liv genom ett europeiskt medborgarinitiativ.

(11)  De forfaranden och villkor som krivs for medborgarinitiativet bor darfor vara tydliga, enkla och anvindarvinliga
och std i proportion till medborgarinitiativets karaktir, sd att medborgarna uppmuntras att delta och s att EU
blir mer lattillgangligt.

(12)  Det foreslagna medborgarinitiativet med rubriken Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe
bor darfor registreras. Stodforklaringar for detta foreslagna medborgarinitiativ bor samlas in i den utstrickning
det syftar till forslag frin kommissionen till unionsréttsakter inriktade pa att genomfora fordragen pd det sitt som
avses i punkterna a—e och h-k i skil 4.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det foreslagna medborgarinitiativet med rubriken Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe dr
hidrmed registrerat.

2. Stodforklaringar for detta foreslagna medborgarinitiativ fir samlas in i vetskap om att det syftar till forslag fran
kommissionen till

— en radets rekommendation om skydd och frimjande av kulturell och spraklig mangfald i unionen,

— ett/en Europaparlamentets och rddets beslut/férordning om att anpassa stodprogram sd att de Oppnas for smd
sprakgemenskaper med regional forankring eller i minoritetsstillning,

— ettfen Europaparlamentets och radets beslut/férordning om att skapa ett centrum for spraklig méangfald for att stirka
insikten om hur viktiga regionala sprdk och minoritetssprék dr och frimja mangfald pa alla nivéer, varvid centrumet
ska finansieras frimst av EU,

— en forordning om anpassning av de allminna reglerna for strukturfondernas uppgifter, prioriterade mal och
organisation, sd att hansyn tas till skyddet av minoriteter och frimjandet av kulturell och spraklig mangfald, varvid
de atgdrder som finansieras mdste leda till en forstirkning av den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen i EU,

— en Europaparlamentets och radets forordning om att dndra férordningen om programmet Horisont 2020 i syfte att
forbittra forskningen om det mervirde nationella minoriteter samt kulturell och spraklig méngfald innebar for den
sociala och ekonomiska utvecklingen i EU:s regioner,

— 4ndring av EU-lagstiftningen for att sikerstilla i stort sett likabehandling mellan statslosa personer och medborgare
i unionen,

— en Europaparlamentets och rddets forordning om enhetlig upphovsritt, si att hela EU kan utgéra en inre
upphovsrittslig marknad,

— 4ndring av direktiv 2010/13/EU for att sdkra friheten att tillhandahélla tjanster och att ta emot audiovisuellt innehall
i regioner dir nationella minoriteter bor,

— enfett radets forordning/beslut om gruppundantag for projekt som frimjar nationella minoriteter och deras kultur
fran det forfarande som foreskrivs i artikel 108.2 i EUF-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft den 3 april 2017.
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Artikel 3

Detta beslut riktar sig till organisatorerna (ledamoter av medborgarkommittén) for det foreslagna medborgarinitiativet
med rubriken Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe, foretridda av Hans Heinrich HANSEN och
Hunor KELEMEN i egenskap av kontaktpersoner.

Utfirdat i Bryssel den 29 mars 2017.

Pi kommissionens vagnar
Frans TIMMERMANS

Forste vice ordforande
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