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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2017/503
av den 8 november 2016
om stédordningen SA.39621 2015/C (ex 2015/NN)
[delgivet med nr C(2016) 7086]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar (*) ha gett berorda parter tillflle att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 13 november 2015 (nedan kallad beslutet om att inleda forfarandet) underrittade
kommissionen de franska myndigheterna om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende denna dtgard.

(2)  De franska myndigheterna 6versinde sina synpunkter pd denna skrivelse den 17 december 2015.

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den
2 februari 2016 (%). Kommissionen har uppmanat berdrda parter att inkomma med sina synpunkter pa dtgirden
i fraga.

(4)  Kommissionen har mottagit synpunkter frin berorda parter. Den har oversint dessa synpunkter till de franska
myndigheterna som givits tillfille att bemota dem. De franska myndigheternas kommentarer mottogs i en
skrivelse av den 24 maj 2016.

(5)  Den 2 maj 2016 sinde kommissionen en lista med frdgor till de franska myndigheterna som svarade genom
skrivelser av den 21 juni respektive den 15 juli 2016. Den 27 juli sinde kommissionen en ny lista med frdgor till
de franska myndigheterna som svarade den 9 september 2016.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

(6)  Mekanismen beskrivs ingdende i beslutet om att inleda forfarandet. Foljande avsnitt utgdr en sammanfattning av
den beskrivningen.

2.1 Hur mekanismen fungerar

(7)  Genom fransk lag nr 2010-1488 av den 7 december 2010 om en ny organisation av elmarknaden (iven kallad
NOME-lagen) infors en skyldighet for alla elleverantorer och systemansvariga (for forluster) samt for konsumenter
(for forbrukning utanfor ett elleveransavtal) — nedan kallade leverantorerna — att bidra till elforsorjningstryggheten
i Frankrike utifrdn kundernas eller sin egen effekt- och energiférbrukning. Skyldigheten innebir att samtliga
leverantorer varje dr maste bevisa att de har en viss volym kapacitetsgarantier i férhéllande till kundernas eller
sina egna forbrukningstoppar.

() Statligt stod SA.39621 (2015/C) (ex 2015/NN) — Kapacitetsmekanism i Frankrike — Uppmaning enligt artikel 108.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt att inkomma med synpunkter (EUT C 46, 2.2.2016, s. 35).
() Sefotnot 1.
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(8)  Det dr leverantorerna sjilva som inhdmtar dessa kapacitetsgarantier, antingen direkt frn de egna anliggningarna
(egna produktionsanliggningar eller laststyrningskapacitet) eller i form av kop pé den decentraliserade marknaden
frin andra innehavare (aktorer som forvaltar kapacitet, andra leverantorer, niringsidkare, konsumenter som ar
sina egna leverantorer m.fL).

(9)  De aktorer som forvaltar produktions- och laststyrningskapacitet (nedan kallade aktorer som forvaltar kapacitet eller
aktorer) dr & sin sida skyldiga att 1ata den systemansvariga for det franska eloverforingsnitet (RTE, réseau public de
transport délectricité) certifiera kapaciteten. RTE utfiardar kapacitetsgarantier mot bakgrund av i vilken mén de
enskilda leverantorernas anldggningar har berdknats kunna bidra till att minska riskerna for elbrist vid elforbruk-
ningstoppar.

(10) Kapacitetsgarantierna kan siljas och 6verldtas. Det kommer att finnas en decentraliserad marknad péd vilken
elleverantorerna kommer att kunna kopa kapacitetsgarantier frin de aktorer som forvaltar kapacitet sd att
elleverantorerna kan uppfylla sin lagstadgade skyldighet. I figur 1 visas hur mekanismen fungerar.

Figur 1

Hur mekanismen fungerar
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Kalla: Skrivelse fran de franska myndigheterna av den 2 februari 2015.

2.2 Kapacitetsskyldigheter
2.2.1 Leverantorernas skyldigheter

(11)  Berikningen av en leverantors referenseffekt, det vill siga dennes kapacitetsskyldighet, grundar sig pd foljande
principer:

1. Beaktande av den konstaterade forbrukningen vid perioden med toppférbrukning (PP1) under leveransdret
(LA, vilket alltid ar ett kalenderdr).

2. Korrigering av forbrukningens temperaturkinslighet (virmekanslighet).

3. Korrigering av den utjimnande effekten for de certifierade kapaciteter som aktiveras under PP1-perioden.

(12) RTE definierar varje & de PPl-dagar som bestimmer leverantorernas kapacitetsskyldighet pd det franska
fastlandet, baserat pd inhemska forbrukningsprognoser som faststills for paféljande dag. Antalet PP1-dagar ska
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vara mellan 10 och 15 for varje leveransdr och tidsperioderna for berakning av kapacitetsskyldigheten ska vara
timmarna mellan kl. 07.00 och 15.00 och kl. 18.00-20.00 for de utvalda PP1-dagarna. Antalet PP1-timmar med
toppforbrukning ér alltsd mellan 100 och 150 per r. PP1-dagarna meddelas leverantorerna en dag i forvig fore
kl. 10:30.

(13)  Skyldigheten faststdlls inte normativt i forvig, utan baseras pa uppmatta data, for att lita konsumenten ta del av
sitt faktiska bidrag till risken for elbrist. For att spegla konsumenternas bidrag till risken for elbrist pd grund av
deras virmekinslighet anpassas deras forbrukning under leveransdret i syfte att simulera en koldvdg, som
motsvarar den risk som elsystemet forsoker sikra sig mot (en koldvdg som intriffar vart tionde &r). P4 sd sitt
iakttas kriteriet om trygg energiforsorjning som faststillts av de franska myndigheterna. Kriteriet om trygg
energiforsorjning faststilldes i dekret nr 2006-1170 av den 20 september 2006 och motsvarar tre timmars
forvintade elbrist i genomsnitt per ar.

(14) De parametrar som bestimmer det faktiska behovet av kapacitetsgarantier under leveransiret kommer att
offentliggéras fyra ar innan leveransaret och ligger fast under hela rakenskapsdret, i syfte att mojliggora handel
inom ett fast regelverk och sikerstilla att produktvardet inte dndras genom en intervention utanfér marknaden.
Varje leverantors exakta skyldighet berdknas sedan efter leveransdret med hjilp av dessa parametrar.

(15) Laststyrningen kan beaktas enligt tvd olika metoder: antingen genom att minska leverantorens kapacitets-
skyldighet genom att minska forbrukningen (nedan kallad implicit laststyrning) eller genom att certifiera laststyr-
ningskapaciteten (nedan kallad explicit laststyrning). Skyldigheterna for de tvd typerna av laststyrningskapacitet
skiljer sig at: implicit laststyrning ska faktiskt aktiveras under PP1-timmarna, medan explicit laststyrning ska goras
tillgdnglig under PP2-timmarna.

(16) De franska myndigheterna har slutligen foreskrivit att kapacitetsgarantierna ska kopplas till ARENH-
instrumentet () for alternativa leverantorer, vilket enligt myndigheterna bor bidra till en minskning av marknads-
koncentrationen av kapacitetsgarantier.

2.2.2 Skyldigheter for de aktirer som forvaltar kapacitet och certifieringsprinciper

(17) Alla produktionsanldggningar (mekanismen dr tekniskt neutral) som &4r anslutna till det allminna el6verfo-
ringsnitet eller det allménna eldistributionsnétet ska genom sin aktor gora en ansokan om certifiering hos RTE.
Alla laststyrningsanldggningar kan, oberoende av nitanslutning, gora en ansokan om certifiering hos RTE. Det ar
alltsd aktorerna som forvaltar kapacitet som i forsta hand gor en uppskattning av den kapacitetsmingd som kan
vara tillganglig vid perioder med toppforbrukning (PP2) under ett visst leveransar.

(18)  Antalet PP2-dagar under ett leveransdr dr mellan 10 och 25. PP1-dagar dr nodvindigtvis PP2-dagar. De PP2-dagar
som inte dr PP1-dagar viljs ut en dag i forvdag av RTE, baserat pd spanningskriterier i elsystemet. De gillande
tidsperioderna dr desamma som for PP1-dagarna. Antalet PP2-timmar med toppforbrukning ar alltsd mellan 100
och 250 per ér.

(19) Den certifierade nivan berdknas sedan av RTE baserat pa overforda data samt pa berdkningsmetoder som faststalls
i kapacitetsmekanismens rittsliga grund. Darfor gors korrigeringar for att exempelvis ta hansyn till mojligt antal
sammanhingande dagar av certifierad, aktiverad kapacitet eller det faktiska bidraget till en minskning av risken
for elbrist dd den primira energikillan omfattas av vidderbetingade risker.

(20)  Aktoren kan sedan dndra sina tillginglighetsprognoser under hela kapacitetsmekanismen, dven under
leveransaret, tack vare en bestimmelse om justering. Justeringen motsvarar en fornyad certifiering av kapaciteten
och gor det mojligt for aktdren att dndra sina bedomningar allteftersom ny information om kapaciteten
framkommer. Man kan justera uppat och nedat.

() Reglerad atkomst till etablerad kirnkraft (ARENH, L'Accés Régulé a IElectricité Nucléaire Historique) ar leverantorernas ritt att kopa el av
EDF (Electricité de France, franska statens energibolag) till ett reglerat pris och i volymer som faststills av elregleringskommittén (CRE,
Commission de régulation de I'énergie). Ytterligare information om ARENH: https:|/clients.rte-france.com/lang/fr/clients_producteurs|
services_clients/dispositif_arenh.jsp


https://clients.rte-france.com/lang/fr/clients_producteurs/services_clients/dispositif_arenh.jsp
https://clients.rte-france.com/lang/fr/clients_producteurs/services_clients/dispositif_arenh.jsp
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(21) Det hidr deklareringssystemet kompletteras med ett system for kontroll av kapaciteten: principen ar att all
certifierad kapacitet ska aktiveras dtminstone en gdng per dr. Det ror sig om slumpmaissiga tester for varje
kapacitet utan att aktoren forvarnas. En kapacitet fir inte testas mer dn tre ganger per leveransperiod.

(22)  Certifieringsvillkorens detaljer varierar efter kapacitetstyp:

1. For befintlig produktionskapacitet kan en certifiering pdborjas fyra ar fore leveransperioden, och en ansokan
om certifiering maste goras tre ar fore leveransédrets borjan.

2. For planerad produktionskapacitet kan en ansokan om certifiering goras efter undertecknandet av den forsta
betalningen enligt det undertecknade anslutningsavtalet dnda fram till tvd mdnader fore leveransperiodens
borjan.

3. Laststyrningskapaciteter kan certifieras dnda fram till tvd mdnader fore leveransperiodens bérjan.

(23)  Ansvarig for certifieringsomfattningen (responsable du périmétre de certification), nedan kallad RPC, dr den juridiska
person som ir ekonomiskt ansvarig for avvikelserna hos de aktorer som forvaltar kapacitet inom det aktuella
omrédet. Aktorerna kan vara sin egen RPC eller ha avtal med en RPC. En RPC kan ackumulera kapaciteterna
inom sitt omréade.

(24)  Betriffande den ekonomiska regleringen av avvikelser sd underrittar RTE varje RPC om avvikelsen inom sitt
omrdde senast den 1 december under leveransdret +2.

2.3 Handel med kapacitetsgarantier

(25)  Alla kapacitetsgarantier dr inforda i registret 6ver kapacitetsgarantier som fors av RTE. Varje leverantor och varje
aktor som forvaltar kapacitet dr skyldig att 6ppna ett konto i RTE:s register over kapacitetsgarantier. De vertikalt
integrerade aktorerna méste alltsd ha tvd konton i registret, ett for sin produktionsverksamhet och ett for sin
forsdljningsverksamhet.

(26)  Aganderitten till en kapacitetsgaranti infors av RTE p& innehavarens konto i registret éver kapacitetsgarantier.
Varje kapacitetsgaranti numreras for att mojliggora hantering och kunna spara handeln. Den 4r giltig under ett
leveransdr. Kapacitetsgarantin, vars enhet dr 0,1 MW (%), existerar forst nir den har utfirdats: en aktor som
innehar en kapacitetsgaranti bar ingen risk gillande den underliggande kapaciteten.

(27)  Overforingar av kapacitetsgarantier mellan aktérer (utfirdande och avyttring) sker genom att garantierna dverfors
i registret Gver kapacitetsgarantier pd begdran av de tvd parterna (Gverldtaren och mottagaren). Den faktiska
overforingen av dganderitten sker genom att kapacitetsgarantin fors in pa den mottagande aktorens konto.

(28) Handeln med kapacitetsgarantier kan ske genom 6msesidig overenskommelse eller pé reglerade marknader.

(29) Handeln med kapacitetsgarantier kan goras under hela perioden frdn certifieringen av kapacitetsgarantierna fram
till sista dagen for avyttringen. Sdsom forklaras i skil 23 underrittar RTE varje leverantér om dennes kapacitets-
skyldighet senast den 1 december under leveransdret +2. Avyttringen mdste sedan ske inom 15 dagar.

(30) De leverantorer som vid sista dagen for underrittelsen av skyldigheten har ett 6verskott av kapacitetsgarantier
i forhallande till sin skyldighet mdste genomfora ett offentligt forsiljningsanbud fore sista dagen for avyttring av
kapacitetsgarantierna.

(31) Fem dagar efter sista dagen for avyttring av kapacitetsgarantier berdknar RTE for varje leverantor obalansen
mellan leverantorens kapacitetsskyldighet och kapacitetsgarantierna pd dennes konto i registret, samt den
tillhorande ekonomiska regleringen.

(*) Den certifierade kapacitetsnivan avrundas till nirmsta 0,1 MW. Elkapacitet under 1 MW kan slds samman for att utnyttjas pd marknaden.
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2.4 Ekonomisk reglering av avvikelser

(32) 1 mekanismen foreskrivs en ansvarsskyldighet for av avvikelserna mellan det faktiskt uppnddda resultatet och
prognoserna.

(33) Den ekonomiska regleringen omfattar avvikelsereglering som utfors pd ndstan samma sitt som for energi
(justering eller balansering). Man utgdr frén principen att leverantrerna och de som ir ansvariga for certifierings-
omfattningen betalar vid negativ obalans och erhiller betalning vid en positiv obalans. Vid negativ obalans
omfattas alla slutkonsumenter av en prissinkning genom avgiftssystemet f6r anvindning av det allmédnna elnitet
(TURPE, Tarif d'Utilisation du Réseau Public d’Electricité) (°).

(34) Det pris som anvinds for ett visst leveransar beror pd f6ljande kriterier:

1. Nir forsorjningstryggheten inte dr patagligt hotad baseras priset helt pd marknadens referenspris (PRM, prix de
référence de marché), det vill sidga kapacitetsprisernas aritmetiska medelvirde som faststills vid auktionerna fore
leveransdret). Vid regleringen av negativa avvikelser liggs en stimulanskoefficient (koefficienten "k”) till priset
for att uppmuntra till att anvinda garantimarknaden i stillet for att vinta pd ekonomisk reglering (for positiva
avvikelser dras den av).

2. Nar forsorjningstryggheten ar patagligt hotad (d& de sammanlagda avvikelserna ligger under ett troskelvirde
som ska faststillas av RTE: 2 GW under den samlade skyldigheten for de tva forsta leveransdren) baseras priset
for avvikelseregleringen pa ett reglerat pris (Padmin). Det reglerade priset motsvarar ett hogsta kapacitetspris
pad marknaden.

(35) D4d de olika avvikelseregleringarna berdknats betalar alla RPC och leverantorer med negativa avvikelser in det
belopp de dr skyldiga sin respektive fond, medan alla RPC och leverantorer med positiva avvikelser mottar det
belopp som man dr skyldig dem. Summan av de positiva betalningarna fir inte vara hogre 4n summan av de
negativa betalningarna for ett givet leveransdr. Det eventuellt resterande beloppet i fonderna for avvikelsereglering
omfordelas till anvandarna av det allminna eloverforingsnitet, det vill sdga till alla slutkunder.

(36) Det finns inget finansiellt flode mellan fonden for RPC:s avvikelsereglering och fonden for leverantorernas
avvikelsereglering. Det finns alltsd inget finansiellt flode mellan de aktorer som forvaltar kapacitet och de
leverantorer som berdrs av avvikelseregleringen.

(37)  RTE svarar f6r administration, redovisning och ekonomisk forvaltning av avvikelsefonderna (fond for avvikelsereg-
leringen for ansvariga for certifieringsomfattningen och fond for reglering av justering av leverantorernas
kapacitet) enligt reglerna for privat bokforing. RTE ansvarar dirfor for att fakturera och driva in belopp som
fordras av RPC och leverantorer, samt att upptickta eventuella uteblivna betalningar.

(38)  Elregleringskommittén CRE, en nationell tillsynsmyndighet for energisektorn, ansvarar i sin tur for kontrollen av
leverantorernas avvikelsereglering (artikel 7 i dekret nr 2012-1405, kodifierad i artikel R. 335-12 i energilagen
[code de Ténergie]) och kan utdoma en administrativ pafoljd om den lagstadgade skyldigheten att bekosta
avvikelserna inte uppfylls. Pafoljden ska vara proportionerlig och fir inte Gverstiga 120 000 euro per MW
kapacitet for ett leveransdr (artikel L. 335-7 i den franska energilagen).

2.5 Nationell rittslig grund
(39) Foljande franska lagar och bestimmelser ligger till grund for kapacitetsmekanismen:

1. Lag nr 2010-1488 av den 7 december 2010 om en ny organisation av elmarknaden, kodifierad sarskilt
i artiklarna L. 335-1 till L. 335-7 samt L. 321-16 till L. 321-17 i energilagen.

2. Dekret nr 2012-1405 av den 14 december 2012 om leverantorers bidrag till trygg elforsorjning och om
inrdttande av en mekanism for kapacitetsskyldighet inom elsektorn, enligt artikel L. 335-6 och kodifierad
i artiklarna R. 335-1 till D. 335-54 i lagstiftningsdelen i energilagen.

(*) TURPE infordes genom fransk lag nr 2000-108 av den 10 februari 2000 och anvinds for att betala de systemansvariga for verforings-
och distributionsnit. TURPE:s berakningsmetod och utveckling faststalls av CRE.
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3. Forordningen av den 22 januari 2015 som faststiller reglerna for kapacitetsmekanismen och som antagits
i enlighet med artikel 2 i dekret nr 2012-1405 av den 14 december 2012 om leverantérers bidrag till trygg
elforsorjning och om inrittande av en mekanism f6r kapacitetsskyldighet inom elsektorn.

4. Bilagan till forordningen av den 22 januari 2015: regler for kapacitetsmekanismen.

(40) Mot bakgrund av Frankrikes foreslagna atgirder efter kommissionens invindningar i beslutet om att inleda
forfarandet, kommer dessa lagtexter att dndras eller kompletteras for att terspegla alla dtgirder som beskrivs
i avsnitt tre i detta beslut.

2.6 Stédmottagare

(41) Mekanismens stodmottagare dr de som innehar kapacitet och erhdller kapacitetsgarantier frén staten (genom
RTE), och har mojlighet att silja dem vidare.

2.7 Mekanismens syfte: trygg energiforsorjning

(42) Den indikator som anvidnds i Frankrike for att bedoma risken for storningar av balansen mellan utbud och
efterfrigan pa el dr den forvintade tidsrymden for elbrist pd grund av obalans mellan utbud och efterfrigan (Loss
Of Load Expectation, LOLE). I Frankrike har myndigheterna valt att utgd frdn tre timmars forvintad elbrist
i genomsnitt per ar.

(43) De franska myndigheterna har klargjort att Frankrike sedan ménga ar tillbaka har en speciell elforbrukningstopp
under vintern. Det franska elsystemet kidnnetecknas namligen av en betydande virmekanslighet i forhdllande till
elférbrukningen, vilket leder till en elférbrukningstopp under vinterns koldvdgor. Som visas i figur 2 har denna
virmekinslighet fortsatt att 6ka de senaste dren, framfor allt pd grund av den 6kade elvirmeforbrukningen, men
dven pd grund av ny elanvindning som ofta sammanfaller med hog belastning under kvallar.

(44)  Forbrukningen under topparna okar snabbare dn den allmidnna elférbrukningsnivan. De franska forbruknings-
topparna priglas av hog instabilitet och variationerna i forbrukningen kan darfor vara sirskilt patagliga (inda upp
till 20 GW frdn ett ar till ett annat). Att behérska elférbrukningstopparna ér alltsd en central friga, speciellt mot
bakgrund av 6vergangen till elektrisk energiforsorjning.

Figur 2

Tidigare forbrukningstoppar i Frankrike

Kalla: RTE, prognos 6ver balansen mellan utbud och efterfrigan pé el i Frankrike 2014, s. 33.
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(45) Enligt RTE kénnetecknas Europa, av flera skil, av en stagnerande efterfrigan och en betydande overkapacitet
i elproduktionen. Sedan 2008 har den ekonomiska krisen gjort att efterfrigan pd el minskat. Samtidigt ar
utvecklingen av subventionerad, fornybar energi “utanfor marknaden” med prioriterad atkomst till elnitet snabb.
Dessutom upplever de europeiska kolkraftverken ett fornyat uppsving pé grund av lagre kolpriser, som i sin tur
beror pa utvecklingen av amerikansk skiffergas som drivit Forenta staterna till massiv export av sitt nya 6verskott
pa kolproduktion till Europa. Slutligen haller gaskraftverkens lonsamhet pé att minska kraftigt, och ddrmed deras
verksambhet, eftersom de blivit mindre konkurrenskraftiga 4n kolkraftverken.

(46) Mot denna bakgrund leder klimatforhdllandena till en osdkerhet om betalningen for kapacitet vid
forbrukningstoppar, som behévs for att ticka perioder med hog belastning. Forbrukningstoppar dr sillsynta, de
intriffar ndgra timmar om dret eller inte alls under de dr da det radder milda temperaturer.

(47) Den franska kapacitetsmekanismen har utformats som en del av losningarna pd problemet, for att se till att
myndigheternas kriterijum om trygg energiforsorjning foljs. Mekanismen utgor bdde ett sitt att forindra
beteendena vid forbrukningstoppar (efter efterfrdgan) och fa fram limpliga investeringar i produktionsanldggningar
och i laststyrningskapacitet (efter utbudet).

2.8 Budget

(48) Kapacitetsgarantiernas virde faststills inte administrativt, utan bestims av marknaden. Mekanismens aktorer
handlar fritt pd grundval av sina beddmningar, sikringsstrategi och den information de har tillgang till.

(49) Trots att mekanismen dr decentraliserad, vilket forsvarar en budgetberikning, har en berdkning genomforts
utifrdn antagandet att den sammanlagda kapacitetsskyldigheten for den franska efterfrigan uppgar till mellan
80 000 och 95 000 MW och med utgdngspunkt i att sikerhetsfaktorns virde ligger pa 0,93. Efterfrigan kommer
att bero pd forbrukningsutvecklingen pé det franska fastlandet, inberdknat elleverantorernas atgarder for efterfra-
gestyrning, som ska leda till en minskning av de individuella skyldigheterna. Mot bakgrund av detta skulle
bruttointikterna som aktorerna péd kapacitetsmarknaden fir kunna variera mellan 0 euro/kW och 30 euro/kW
under perioden 2017-2026, med de hogsta beloppen de dr da det behévs nya produktionsmedel.

2.9 Varaktighet

(50) Det forsta leveransdret borjar den 1 januari 2017. Genom undantag frin den allminna regeln, enligt vilken
certifieringarna gors fyra ar fore leveranséret, borjade certifieringen for det forsta leveransiret (2017) den 1 april
2015. S3 linge som de franska myndigheterna inte faststiller ndgot slutdatum for mekanismen kommer RTE och
tillsynsmyndigheten att gora en arlig utvirdering, faststilld enligt fransk lagstiftning. Utvirderingen kan, nir sd ar
lampligt, antingen ge upphov till en Gversyn av mekanismen (t.ex. for att gora den forenlig med de senaste
dndringarna i EU-lagstiftningen) eller att mekanismen upphér, om den inte lingre behovs (¢).

2.10 Kumulering

(51) Nar det giller anldggningar som har avtal om kopskyldighet (el frén fornybara energikillor) eller som kan fa
ersattningstillagg, foreskrivs i artiklarna L. 121-24 och L. 335-5 i energilagen att vinsten vid forsdljningen av
kapacitetsgarantier ska dras av frdn deras sammanlagda avgifter for allminnyttiga tjanster, inklusive ovrigt beviljat
statligt stod som finansierar stoddtgarden genom kopskyldighet. Enligt samma princip kommer producenterna
inte att omfattas av avvikelseregleringen om den faktiska kapaciteten ligger under den som certifierats, pd grund
av osiker tillgdng pé den primdra energikéllan ().

() Lartikel 20 i dekretet om kapacitetsmekanismen foreskrivs att CRE ska skriva en drlig rapport, baserad pd RTE:s arbete med mekanismen
("Ett ar efter offentliggorandet av kapacitetsmekanismens regler, och dérefter varje ar, ska elregleringskommittén 6verlimna en rapport
om integreringen av kapacitetsmekanismen pa den europeiska marknaden till energiministern, grundad pa det arbete som utforts av
systemansvarig for eloverforingsnitet. Rapporten ska innehdlla information om utvecklingen i grannlinderna av regleringen av
aktorernas bidrag till en trygg elforsorjning. Rapporten ska analysera samspelet mellan den franska kapacitetsmekanismen och
bestimmelserna som finns i dessa linder och, ndr sd ar lampligt, foresld forbattringar av kapacitetsmekanismens funktion.”).
[ forordningen med regler for mekanismens funktion finns tva artiklar om de utvirderingsrapporter som RTE ska ta fram (utover den
som krédvs i dekretet): artiklarna 5 och 8 (om den gransoverskridande aspekten och mekanismens dynamiska effekt).

(') Om till exempel en vindkraftsproducent har underhalls- eller anldggningsproblem och inte genomfor en justering kommer producenten
att omfattas av avvikelseregleringen. Om det diremot inte blaser kommer producenten inte att omfattas av avvikelseregleringen.
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3. ANGIVANDE AV SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES
3.1 Statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt

(52) Av foljande orsaker hade kommissionen redan i beslutet om att inleda forfarandet i skil 143 kommit fram till att
atgarden utgor ett statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.1.1 Ansvar och finansiering genom statliga medel

(53) 1beslutet om att inleda forfarandet drog kommissionens slutsatsen att en overforing av statliga medel inte enbart
forekommer vid en Gverforing av pengar direkt frin statsbudgeten eller fran ett offentligt organ, utan dven nér
medlen for att stédja mekanismen kommer frin foretagens eget kapital, forutsatt att i) staten avstdr frén att driva
in de statliga medel som ska drivas in ochfeller ii) att de ekonomiska resurser som anvinds for tgirden
kontrolleras av staten, utan att nodvandigtvis permanent tillhora offentliga medel.

(54) Vad giller den forsta punkten avstdr franska staten frdn offentliga medel eftersom den delar ut kapacitetscer-
tifikaten kostnadsfritt till de aktorer som forvaltar kapacitet i stallet for att silja dem (som i malen NOx (%) och de
rumdnska grona certifikaten (°)).

(55) Vad giller den andra punkten kontrolleras de ekonomiska resurserna for att stodja mekanismen av staten (pa
samma sitt som for malen Vent de Colére (1) och Essent (1)) darfor att (i) medlen bygger pd obligatoriska bidrag
som inforts av staten och tillskrivs alltsd den senare, (i) staten faststiller parametrar (kriterium om trygg
energiforsorjning och metod for faststillande av marknadens referenspris, vilket bestimmer priset for avvikelse-
regleringen) som paverkar kapacitetspriset och den totala miangden certifikat, dven om de inte i sig faststills av
staten, (iii) elregleringskommittén (CRE) har befogenhet att utdéma péfoljder mot leverantorer som inte fullgor
sina skyldigheter betriffande avvikelseregleringen, och (iv) den systemansvariga for eloverforingsnatet, RTE, har
utsetts av staten for att hantera avvikelseregleringsfonden.

3.1.2 Selektiv fordel

(56)  Enligt kommissionen tillimpas inte Altmarkdomen (') i detta fall eftersom en allménnyttig skyldighet inte ar klart
definierad. Mekanismens skyldigheter skulle bli manga och olika beroende pé berorda parter (kraftverkso-
peratorer, laststyrningsoperatorer, leverantorer). Vad betriffar skyldigheten som aligger de aktorer som forvaltar
kapacitet, sd ar certifieringsskyldigheten inte stringt reglerad i den man i) den ar frivillig for laststyrningska-
paciteten och ii) operatorerna for befintliga produktionsanlidggningar kan vilja vilken kapacitetsniva de certifierar.

(57) Avyttringen av kapacitetsgarantier innebdr dirfér en fordel och inte en kompensation for en allmannyttig
skyldighet. Fordelen ar selektiv, eftersom mekanismen ger aktorer som forvaltar kapacitet ett stod som inte ges till
andra branscher av ekonomin.

3.1.3 Effekter pd konkurrens och handel mellan medlemsstater

(58) Enligt kommissionen skulle kapacitetsmekanismen kunna paverka konkurrensen med de aktorer som forvaltar
kapacitet i utlandet (och dirigenom paverka handeln mellan medlemsstaterna), eftersom de aktérer som forvaltar
kapacitet i Frankrike fir en fordel jamfort med de aktorer som finns i utlandet pd grund av att de inte kan
certifieras.

(}) M4l C-279/08 P kommissionen mot Nederlanderna [2011] ECLLEU:C:2011:551.

() SA.37177, Rumdnien — 4ndring av stodsystemet for grona certifikat som syftar till att frimja elproduktion fran fornybara energikéllor.
Mal C-262/12 Foreningen Vent de Colere! Fédération nationale m.fl. mot Ministre de I'Ecologie, du Développement durable, des

10 Mal C-26 g de Cole 6dé le m.fl de T'Ecologie, du Développ durable, d
Transports et du Logement och Ministre de 'Economie, des Finances et de 'Industrie [2013] ECLLEU:C:2013:851.

e forenade mdlen C- till C- ssent Belgium NV mot Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt

) De f de malen C-204/12 till C-208/12 E Belgium NV Vi Reguleringsi i de Elektricitei G k
[2014] ECLI:EU:C:2014:2192.

('*) Mal C-280/00 Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] ECLL:
EU:C:2003:415.
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3.2 Mal av gemensamt intresse och behov

(59) De franska myndigheternas problem med produktionskapacitetens tillriacklighet 4r starkt kopplade till de efterfra-
getoppar som uppkommer under forhillandevis korta perioder av string kyla, pd grund av Frankrikes sirskilda
beroende av elvirme.

(60) I beslutet om att inleda forfarandet vicktes tvivel om det nodvindiga i dtgirden av foljande anledningar:

1. Enligt utvirderingen av produktionskapacitetens tillracklighet, Scenario Outlook and Adequacy Forecast av Entso
for el (%), ar det inget problem att sikra en trygg energiforsorjning forrdn frén och med ar 2025.

2. Frankrike tycks inte ha utforskat andra losningar dn kapacitetsmekanismen, till exempel taxor som skulle
stimulera forbrukningsminskning vid perioder med toppforbrukning.

3. Trots genomforandet av ett regelverk som framjar laststyrning och som gjort det mojligt att ersitta de tidigare
laststyrningskapaciteterna som den traditionella leverantoren erbjod med oberoende laststyrningskapaciteter,
sd forvintar sig inte RTE ndgon betydande nettookning av den franska laststyrningskapaciteten under perioden
2014-2019.

3.3 Lamplighet

(61) I beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen att mekanismen riskerade att leda till diskriminering av
olika slags laststyrningskapaciteter. Sarskilt tvd typer av forbrukningsutjimning kan bidra till mekanismen: & ena
sidan implicit laststyrningskapacitet, som utgors av leverantorernas minskning av kapacitetsskyldigheten
motsvarande den méngd kapacitet som erhélls genom att frinkoppla kunder under toppférbrukningstimmarna
mellan 10 och 15 dagar per &r, & andra sidan explicit laststyrningskapacitet, som kriver av (de stora)
konsumenterna eller aggregatorerna att de later certifiera sin formdga till forbrukningsminskning och gér denna
kapacitet dtkomlig (utan att den nodvindigtvis minskar) under toppfoérbrukningstimmarna mellan 10 och
25 dagar per 4r.

(62) 1 beslutet om att inleda forfarandet kritiserade dessutom kommissionen att mekanismen inte var dppen for all
teknik som skulle kunna bidra till en trygg energif6rsorjning, bland annat sammanlidnkningar och/eller utlindsk
kapacitet.

(63) Kommissionen understrok ocksa risken att ny produktionskapacitet inte skulle kunna medverka i mekanismen,
frimst pd grund av bristen pd tillforlitliga prissignaler for kapacitetsgarantierna. Kommissionen befarade
i synnerhet att

1. kapacitetsgarantiernas relativt korta giltighetstid inte skulle kunna ge ndgon tillforlitlig prissignal,

2. leverantérerna, och framfor allt de nya aktorerna, skulle fa svért att i forvdg forutse utvecklingen av sina
kundportféljer,

3. incitamenten for att skapa balans for aktorerna fore leveranséret inte skulle vara tillrdckliga, och att

4. pristaket i avvikelseregleringen inte skulle dterspegla kostnaden for ett nytt intride pd marknaden (cost of new
entry, nedan kallat CONE).

3.4 Proportionalitetsprincipen

(64) I beslutet om att inleda forfarandet identifierade kommissionen risken att mekanismen skulle kunna leda till en
overkompensation av vissa aktorer som forvaltar kapacitet, frimst pd grund av foljande faktorer:

1. Risk att leverantorerna Overskattar forbrukningen — detta utgér en potentiell risk om leverantérernas
respektive kapacitetsskyldigheter inte r tillrackligt tydliga.

2. Mojlig bristande insyn i faststillandet av kapacitetspriser, speciellt pd grund av den potentiellt stora mangd
transaktioner som utfors efter omsesidig overenskommelse, liksom transaktioner inom koncerner, vilket skulle
kunna snedvrida prissignalen och medféra en 6verkompensation.

(") Kommissionen hanvisade till 2015 ars utgdva, som &terfinns hir: https:/[www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/
150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf


https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
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3. Begrinsad medverkan i mekanismen (uteslutning av gransoverskridande kapacitet och diskriminering av olika
laststyrningsoperatorer).

4. EDF:s marknadsinflytande — mojligheten att artificiellt 6ka virdet pd kapacitetsgarantierna i egenskap av
sdljare, samtidigt som ldgre priser tillimpas i forsiljningsledet. Kommissionen identifierade hir tre risker:
risken for kapacitetsundanhallande, risken for undanhéllande av kapacitetsgarantier och risken for “prispress”.

3.5 Undvikande av negativa effekter pa handel och konkurrens

(65) I beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen ett antal problem med en potentiell snedvridning
av konkurrensen, bdde pé produktionsnivd och pé elleveransniva.

(66) Kommissionen uttryckte farhigor om att det forekommer betydande informationsasymmetri. De vertikalt
integrerade stora aktorerna, sirskilt de som redan dr nirvarande pé den franska marknaden, kan fa fordelar pa
grund av att de har mer djupgdende kunskaper om marknaden, framfor allt om kapacitetstillgdng, behov av
energiforsorjning och priser. De kan darfor ta fram mer tillférlitliga prognoser och uppfylla mekanismens
skyldigheter pa ett effektivare sitt.

(67) Pa grund av informationsasymmetrin kommer det antagligen ocksa att vara svdrare for nya aktorer att uppskatta
sin kommande kundportf6lj, fastin en sddan uppskattning dr nodvindig for att berdkna behovet av kapacitets-
garantier.

(68) Kommissionen uttryckte dven farhdgor om mojligheten att en traditionell, dominerande operatér undanhéller
kapacitet.

(69) Kommissionen tog ocksd upp risken for att en traditionell, dominerande operator undanhéller kapacitetsgarantier.

(70) Kommissionen framholl dessutom en risk for utestingande pd grund av priset (marginalpress eller prispress,
underpris) frén den traditionella, dominerande operatérens sida.

(71) Kommissionen betonade att bristen pd ldngsiktiga prissignaler i friga om kapacitet riskerar att skapa eller att
stirka hindren for nya producenters tillgdng till marknaden. Nya aktorers langsiktiga investeringar kan fordra en
viss grad av forutsdgbarhet nir det géller priser under flera dr, vilket garantier som certifieras for ett ar inte kan

ge.

(72) Kommissionen bekriftade sin stindpunkt om minskad konkurrens inom mekanismen pd grund av att vissa
sorters operatorer som forvaltar kapacitet utesluts (grinsoverskridande kapacitet och diskriminering bland
operatorer med laststyrningskapacitet).

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER OCH FRANKRIKES KOMMENTARER

(73) Kommissionen fick under samrddstiden for beslutet om att inleda forfarandet 18 svar frin berérda parter utover
franska staten, RTE och CRE. En av parterna svarade efter att tiden 16pt ut.

(74) De olika synpunkterna grupperas tematiskt nedan. De beaktas vid bedomningen av atgirden, men utan att det
uttryckligen hénvisas till dem.

4.1 Statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt

(75) Samrddsdeltagarna har skilda dsikter om huruvida stodet inom mekansimen kan betecknas som statligt stod.
Hilften anser att dtgirden 4r ett statligt stod, antingen uttryckligen eller underforstdtt, genom att inte
kommentera kommissionens resonemang i denna frdga. Den andra hilften anser att mekanismen inte utgor
ndgot statligt stod, av foljande anledningar:
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(76) Tva samréadsdeltagare hinvisar uttryckligen till beslut nr 369417 av den 9 oktober 2015 av Conseil d’Etat
i Frankrike (6verklagande frin den nationella organisationen for operatorer och detaljhandlare inom energi
(ANODE, I'Association Nationale des Opérateurs Détaillants en Energie (%)), i vilket Conseil d’Etat inte ansdg att den
foreslagna kapacitetsmekanismen hade egenskaperna for ett statligt stod. De franska myndigheterna har dven
hinvisat till slutsatserna frdn Conseil d’Etat i samma drende (*°).

(77) De franska myndigheternas argument nir det giller om dtgdrden ska definieras som statligt stod ska ldsas
tillsammans med dem som redan ndmnts i beslutet om att inleda forfarandet.

(78) De franska myndigheterna valde att inte dtergd till dessa aspekter under det férdjupade granskningsforfarande
tillsammans med Europeiska kommissionen, utan fokuserade pd forslaget till dtgirder som skulle sikerstilla
kapacitetsmekanismens forenlighet med den inre marknaden, oberoende av frigan om mekanismen utgor statligt
stod. For fullstindighetens skull dterges dndé Frankrikes argument betriffande frdgan om statligt stod.

4.1.1 Ansvar och finansiering genom statliga medel
4.1.1.1 Synpunkter frdn berorda parter

(79) Tva laststyrningsaggregatorer, tvd vertikalt integrerade elféretag och den franska branschorganisationen for
elektricitet ('Union francaise de Iélectricité) anser att dtgirden inte finansieras med statliga medel. De anser att de
berorda medlen direkt och uteslutande overfors mellan privata aktorer; RTE varken dger eller forfogar over
avvikelseregleringsfonden.

(80)  Enligt dessa samrddsdeltagare kan dessutom reglerna for forvaltningen av medlen jimforas med reglerna for
forvaltning av "avvikelser—anpassning” i systemet for den balansansvariga parten pd elmarknaden.

(81)  EDEF tilldgger att den franska statens roll i mekanismen dr begrinsad till att faststilla ett sarskilt regelverk dir bara
privata operatorer 4r verksamma. Genom att inritta en kapacitetsmekanism utovar, enligt EDF, franska staten sin
befogenhet som offentlig myndighet och agerar som en tillsynsmyndighet for marknaden.

(82) Enligt EDF skiljer sig kapacitetsmekanismen tydligt frin systemet i malet kommissionen mot Nederlinderna
("NOx”) (*), ddr nederlindska staten hade beviljat faktiska "fororeningsritter”, som gjorde det mojligt att undvika
boter och som fick ett marknadsvarde fran det att de beviljades av staten. Certifikaten har f6ljaktligen inget virde
i forhallandet mellan franska staten och de aktorer som forvaltar kapacitet.

4.1.1.2 Kommentarer frdn Frankrike

(83) Enligt de franska myndigheterna dr priset pé kapacitetsgarantierna, och dirigenom de intikter som kapacitets-
aktorerna kan fi nir de siljer certifikaten, inte faststdllt av staten. Staten ingriper inte heller nir det galler
méngden produkter som erbjuds pd marknaden. Inom den decentraliserade mekanismen dr det ddremot
marknaden som bestimmer priset och méingden certifikat. De finansiella flodena i samband med kapacitetsme-
kanismen dger sdledes rum mellan privatrittsliga aktorer och kontrolleras inte av staten.

(84) De franska myndigheterna anser dessutom att finansflodena som ror betalningen av avvikelseregleringen borde
vara mycket marginella (med hinsyn tagen till incitament att ateranpassa sig till marknaden i forvdg) och varken
kan betraktas som statliga medel eller kontrolleras av staten. Avvikelseregleringen i kapacitetsmekanismen foljer
en modell som ar identisk med den som for nirvarande giller i Europa for avvikelsereglering pé
energimarknaden (electricity balancing settlement mechanisms).

(**) ANODE ir organisationen for alternativa leverantérer i Frankrike.
(**) Beslut av Conseil d’Etat, 9:¢ och 10:e underavdelningen sammanslagna, av den 9 oktober 2015.
(") Mal C-279/08, se fotnot 8. Kommissionen hidnvisade till detta réttsfall i skdl 108 i beslutet om att inleda forfarandet.
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(85) De franska myndigheterna hivdar att mekanismen mer liknar den som behandlats i mélet PreussenElektra (17) dn
de som diskuterades i malen Vent de Colére (*®) och Essent (*%). Liksom i PreussenElektra och i motsats till Vent de
Colere innehaller kapacitetsmekanismen ingen kompensationsmekanism for leverantorer. Och till skillnad frdn
Essent i) forblir finansflodena hela tiden privata aktorers egendom (leverantérer och aktorer som forvaltar
kapacitet), och ii) finansflodena 4r inte ett resultat av en skatt. Forekomsten av statliga medel 4r 4n mer
diskutabel, eftersom négot lagsta anskaffningspris inte faststillts for kapacitetsgarantierna, tvdrtemot réttspraxis
i PreussenElektra.

(86)  Vidare kan avyttringen av kapacitetsgarantier inte betraktas som ett avstdende frin offentliga medel, enligt de
franska myndigheterna. Staten avstdr i sjilva verket inte frdn ndgra medel eftersom garanticertifikatens
marknadsvarde antingen kan komma frén i) det faktiska virde som de uppbir, ii) eller frdn det liga antal som
utfirdas. Dessa tva faktorer ligger utanfor statens kontroll och skiljer detta fall frin mélen NOx och de rumdnska
grona certifikaten, ddr certifikaten kunde siljas pa auktion eller hade ett ldgsta virde.

(87) I det rumanska fallet dr leverantorerna enligt lag uttryckligen skyldiga att ldgga 6ver anskaffningskostnaderna for
de grona certifikaten pd konsumenterna. EU-domstolen forde ett liknande resonemang i malet Vent de Colere, da
leverantorerna bara var finansiella mellanhinder (bidraget till offentliga eltjanster (*) gjorde det mojligt att
garantera en kompensation for deras extra kostnader). Leverantorerna i den franska mekanismen 4r diremot helt
fria att vilja pd vilket sitt de lagger over kostnaderna pd sina konsumenter. Ingen mekanism garanterar
leverantorerna kompensation for de extra kostnaderna vid kop av kapacitetsgarantier.

4.1.2 Selektiv fordel
4.1.2.1 Synpunkter frdn berorda parter

(88) Gemensamt med EDF anser ett foretag med verksamhet framst i Frankrike inom grossisthandeln att mekanismen
utgdr en allminnyttig skyldighet, och hénvisar till kommissionens beslut i drendet N 475/2003 om upphandling
av ny elkapacitet i Irland (%).

(89)  Eftersom certifieringen motsvarar ett atagande om tillganglighet utgér den en motprestation for en tjanst som
kapacitetsaktorerna tillhandahéller och inte en péstddd fordel som beviljats gratis, enligt EDF.

(90) EDF och ett annat vertikalt integrerat elforetag anser vidare att kapacitetsmekanismen inte for med sig ndgon
selektiv fordel for de aktorer som forvaltar kapacitet. Enligt deras uppfattning befinner sig mekanismens olika
aktorer i faktiskt och rattsligt hinseende i samma situation och fir samma behandling: De ersitts pd samma sitt
oavsett vilken teknik som anvinds. Inga aktorer kan saledes fi fordelar pd grund av sina produktionsan-
laggningar.

(91)  Enligt EDF ar det fel att pdstd att denna sd kallade fordel skulle vara selektiv med argumentet att kapacitetsme-
kanismen "foreskriver ett stod till de aktorer som forvaltar kapacitet och inte till andra sektorer inom ekonomin”.
Kommissionen missbedomer sirdragen i kapacitetsmekanismen (market-wide och technology neutral), liksom EU-
domstolens rittspraxis som bedomer huruvida en given atgird dr selektiv eller inte i forhallande till andra foretag,
som i faktiskt och rittsligt hdnseende befinner sig i en jamforbar situation.

4.1.2.2 Kommentarer frdn Frankrike

(92)  For det forsta ar tilldelningen av certifikat inom kapacitetsmekanismen just en motprestation for ett dtagande om
tillgdnglighet under den tid da forbrukningen eller belastningen pa elsystemet dr som storst, enligt myndigheterna.

(") Mal C-379/98 PreussenElektra AG mot Schhleswag AG, i ndrvaro av Windpark Reuffenkdge III GmbH och Land Schleswig-Holstein
[2001] ECLLEU:C:2001:160.

(") Mal C-262/12, se fotnot 10.

(*) De forenade malen C-204/12 till C-208/12, se fotnot 11.

(*) Bidraget till offentliga eltjanster (CSPE, La contribution au service public de I'électricité) ar en skatteavgift for de franska elkonsumenterna,
avsedd att kompensera operatorernas for deras extra kostnader for att uppfylla skyldigheterna i lagen om offentliga eltjanster.

(*) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137628/137628_485545_28_2.pdf


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137628/137628_485545_28_2.pdf
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(93) For det andra anser de franska myndigheterna att den allminnyttiga skyldigheten ar tydligt angiven. Betriffande
laststyrningskapaciteter underlattar certifieringsvalméjligheterna deras deltagande i kapacitetsmekanismen. Nar
det giller produktionsanldggningar utgor inte deklarationen i certifieringsprocessen négot ifragastittande av den
allmannyttiga skyldighetens precisa karaktir: CRE kommer att kunna utdoma nédvindiga péfoljder vid forsok till
otillborlig marknadspéverkan, sirskilt om en aktor har undervirderat sin kapacitet i syfte att pressa upp priserna
pa kapacitetsgarantierna.

(94)  Eftersom kapacitetsmekanismen ér tekniskt neutral anser myndigheterna inte att den ger ndgon selektiv fordel for
en viss produktions- eller laststyrningsteknik.

(95) Enligt Frankrike skulle kommissionens stdndpunkt innebéra att alla sektorsspecifika dtgirder till sin natur dr
selektiva, med tanke pd att kommissionen tycks anse att kapacitetsmekanismen dr selektiv, eftersom den endast
omlfattar aktorer som forvaltar kapacitet (och inte andra sektorer av ekonomin).

4.1.3 Effekter pa konkurrens och handel mellan medlemsstater
4.1.3.1 Synpunkter frdn berdrda parter

(96) Ingen av de tillfrigade har reagerat pd denna punkt.

4.1.3.2 Kommentarer frdn Frankrike

(97) De franska myndigheterna anser att kapacitetsmekanismen inte kommer att paverka elmarknaden — varken pd
nationell nivéd eller i samspel med grannlinderna — utan att den kommer att fortsitta fungera pd samma sitt. De
anser sarskilt att kapacitetsmarknaden inte kommer att férdndra elpriset pd spotmarknaderna.

4.2 Mal av gemensamt intresse och behov
4.2.1 Synpunkter fran berorda parter

(98)  Samrddsdeltagarna havdar i allmdnhet att mekanismen behovs och att den borde ingd i marknadsorganisationen.
Endast tre av samrddsdeltagarna ifrdgasitter behovet av dtgirden av foljande skal:

1. RTE:s analys av produktionskapacitetens tillracklighet fran 2015 forutspar ingen elbrist.

2. For nirvarande finns det en Gverkapacitet i Frankrike, vilket framgér av det faktum att mangden certifierad
kapacitet for dr 2017 dr storre dn behovet for att klara en forbrukningstopp.

3. Forbrukningen har minskat de senaste dren och forbrukningstopparna dr stabila (RTE hade forutsett en 6kning
av forbrukningstopparna).

4.2.2 Kommentarer fran Frankrike
4221 Trygg energift')rsérjning

(99)  Enligt myndigheterna har en indikator pa trygg energiforsorjning faststillts och en risk for elbrist har identifierats
i RTE:s senaste studier: i RTE:s senaste prognos som faststillts fore mekanismens ikrafttridande (dr 2014) visas ett
marginalunderskott pd 2 GW 1 studien for vintern 2016-2017 i referensscenariot. Denna marginal minskade till
200 MW i 2015 drs prognos for vintern 2017-2018, tack vare den signal som inférandet av mekanismen bidrog
till. Dessa analyser bekraftas av dem som utforts av Pentalateral Energy Forum.

(100) Diremot baserades tillracklighetsstudien frdn Entso for el (rapporten Scenario Outlook and Adequacy Forecast) pa en
deterministisk metod: forbrukningstoppar pd grund av koldvigor och virmekinslighet togs inte upp
i utvdrderingen. De olika metoderna leder till olika resultat. Tillimpningen av en riktad metod, som Entso for el
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stravar efter, kommer att bidra till en minskning av avvikelserna mellan de olika prognoserna. Dirfor
overensstimmer Mid-Term Adequacy Forecast, som publicerades 2016 av Entso for el (*3) och ir den forsta version
som bygger pd en sannolikhetsmetod, med resultaten i studierna utforda av Pentalateralt energiforum och RTE.

(101) I motsats till vad kommissionen antyder har den franska kapacitetsmekanismen inte utformats for att 16sa det
eventuella problemet med saknade pengar, missing money, utan just for att garantera att det franska elsystemet har
en trygg energiforsorjning (speciellt vid forbrukningstoppar), genom att betala for tillgdngliga resurser som inte

kan betalas pd ett tillfredsstillande sitt enbart pd energimarknaden.

(102) Frankrike genomfor ett flertal dtgirder som komplement till kapacitetsmekanismen: sammankopplingsprojekt,
revidering av reglerade tariffer, tariffer for anvindning av de allminna eloverforingsndten samt tariffer for
elforsorjning s att dessa bittre dterspeglar bristerna, utveckling av laststyrningskapacitet (t.ex. utveckling av ett
regelverk for elmarknaderna sd att alla mekanismer kan bidra till laststyrningen, borttagande av tekniska och
konkurrensrelaterade hinder for kumulering av kapacitet och infoérande av smarta mitare), utveckling av
fornybara energikillor osv.

(103) Under tiden har RTE offentliggjort utvirderingen av produktionskapacitetens tillricklighet fér 2016. Enligt
myndigheterna fordndrar inte RTE:s senaste prognos de franska myndigheternas analys. Tvirtom stirker den
analysen, genom att 4n en ging belysa att Frankrikes forsorjningstrygghet dr beroende av framtiden for vissa
virmekraftverk (sdrskilt gaskombiverk) och av laststyrningskapaciteten, vilka dr de mest kinsliga sektorerna for
kapacitetsmekanismens inférande.

Figur 3

Indikatorer pi elbrist i scenarierna "hog temperatur” och ”lig temperatur”

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21
Energiforlust 2,0 GWh 1,4 GWh 2,5 GWh 2,7 GWh 0,8 GWh
Forvintade belas- 0h45 0h30 1h00 0h45 0h15
Scenariot "hog | tningsforluster
temperatur”
Kapacitetsmargi- | 4 700 MW | 5 400 MW 3 600 MW 3 700 MW 6 600 MW
nal eller kapaci-
tetsbrist
Energiforlust 8,6 GWh 13,4 GWh 26,5 GWh 26,2 GWh 7,6 GWh
Forvintade belas- 2h 30 3 h 45 6h45 6h15 2h15
Scenariot "lag | tningsforluster
temperatur”
Kapacitetsmargi- 600 MW | =700 MW | =2 500 MW | —2 400 MW | 900 MW
nal eller kapaci-
tetsbrist

Kalla: RTE, prognos fér 2016.

(104) Av de temperaturscenarier som presenteras i prognosen for 2016 (se figur 3) dr det, enligt RTE, scenariot "lag
temperatur” som ska tillimpas om det inte finns ndgon kapacitetsmekanism. Scenariot "ldg temperatur” innefattar
stangning av vissa anldggningar, sirskilt av sddana dar aktorerna i nuldget har skjutit upp stdngningen i vintan pé
att kapacitetsmekanismen ska inforas. I scenariot "hdg temperatur” ddremot, behdlls alla nuvarande centraler
oberoende av ekonomiska Gvervaganden: detta har sdlunda liten chans att konkretiseras, enligt myndigheterna.

(*) https:/[www.entsoe.eu/outlooks/maf[Pages/default.aspx
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(105) I scenariot "ldg temperatur” dr energiforsorjningen hotad fran vintern 2017-2018 om en genomsnittlig vinter
anvinds som referens. RTE har berdknat den forvintade elbristen i scenariot "ldg temperatur”, genom att simulera

en strang vinter med koldvigor for de kommande fem vintrarna. Resultatet av berdkningen &terfinns i figur 4.

Figur 4

Forvintad elbrist under stringa vintrar (beriknat i timmar)

2016-17

2017-18

2018-19

2019-20

2020-21

Forvintad elbrist 5-15

8-21

16-36

14-34

5-13

Kalla: RTE.

(106) Berikningen visar att den forvintade elbristen vid varje tillfille 6verstiger det kriterium pé elbrist som Frankrike
anvander sig av, det vill sdga tre timmars forvintad brist i genomsnitt per dr. Det bor noteras att det just dr de

strdnga vintrarna man i den franska kapacitetsmekanismen vill forsikra sig mot.

4.2.2.2 Angdende kommissionens ovriga invindningar i beslutet om att inleda forfarandet

(107) I skil 164 i beslutet om att inleda forfarandet papekade kommissionen att den franska konkurrensmyndigheten
foreslagit att ett tim- och arstidsanpassat TURPE skulle inforas, med bland annat atskillnad mellan perioder med
hog och lag belastning, for att skapa ett incitament for industrikunderna att minska efterfrdgan under perioder
med toppforbrukning. Frankrike har bekriftat att TURPE redan har érstidsanpassats, med differentierade priser

beroende pa drstid, veckodag och/eller tid pa dygnet.

(108) Kommissionen papekade slutligen, i skdl 153 i beslutet om att inleda forfarandet, att de-rating-faktorerna (i det
normativa, frivilliga certifieringssystemet) inte var tillrackligt tydliga. Frankrike har forklarat att i det normativa,
frivilliga certifieringssystemet motsvarar den certifierade kapacitetsnivin den genomsnittseffekt som anliggningen
har levererat under PP2-timmarna samtliga tidigare ar, multiplicerat med sektorns bidragsfaktor (eller de-rating-
faktor). Dessa bidragsfaktorer (85 procent for vattenkraft med rinnande vatten, 70 procent for vindkraft och
25 procent for solkraft) speglar det faktum att den genomsnittliga tillgingligheten under PP2-timmarna hos
anldggningar for oundvikliga energikillor inte helt speglar dessa anldggningars bidrag till att minska risken for
elbrist pd grund av foljande: i) sambandet mellan anlidggningens tillgianglighet och de tidpunkter dé elsystemet dr
i drift (vilket inte 4r fallet for styrbar kapacitet) och ii) en icke-konstant tillganglighetsprofil under PP2-timmarna
(den styrbara kapaciteten har en platt tillginglighetsprofil), vilket har en inverkan dirfor att sannolikheten for
elbrist under PP2-timmarna inte 4r konstant. Bidragsfaktorerna for leveransiren 2017, 2018 och 2019 har
beriknats utifran scenarierna i RTE:s prognos, med stod av ett stort antal statistikserier.

4.3 Stodets limplighet

4.3.1 Diskriminering mellan laststyrningskapaciteter

4.3.1.1 Synpunkter fridn berorda parter

(109) En majoritet av samrddsdeltagarna hinvisar till den férmodade diskrimineringen mellan implicit och explicit
laststyrning. En majoritet av dessa (5) hdvdar att mekanismen dr fordelaktigare for explicit laststyrning, pa grund
av aktiveringskravet for den implicita laststyrningen, vilket anses ganska begrinsande. Tvd samrddsdeltagare
papekade att explicit laststyrning, enligt det gillande kriteriet om trygg energif6rsorjning, bara borde aktiveras en
ging vart tionde dr (eftersom mekanismen har utformats for en forbrukningstopp under vinterhalvaret vart



29.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 83/131

tionde dr). De anser ddrmed att antalet PP2-timmar (tillginglighet av explicit laststyrning) bér vara tio ganger
hogre dn antalet PP1-timmar (faktisk minskning av implicit laststyrning). Tvd samrddsdeltagare av motsatt asikt
papekade att villkoren for implicit laststyrning enligt dem ar fordelaktigare, eftersom operatérerna for explicit
laststyrning madste std for certifieringskostnaderna. Tvd samrddsdeltagare anser att de franska myndigheterna har
uppndtt en limplig balans mellan de tvd typerna av laststyrningsoperatorer.

4.3.1.2 Kommentarer frdn Frankrike

(110) Frankrike har forsvarat sig genom att peka pd de olika skyldigheterna for de tvd typerna av laststyrnings-
operatorer. Man havdar att olika villkor behdvs just for att de tvd sorternas kapacitet ska kunna medverka
i mekanismen. Eftersom det krdvs mer av en operator for implicit laststyrning (aktivering kontra tillganglighet) ar
det logiskt att det antal dagar som avses for den (PP1-dagar) ska vara ldgre 4n det antal dagar d en operator for
explicit laststyrning méste vara tillgdnglig.

(111) Vissa berorda parter var nu oroade over att PP2-periodens lingd, trots att den dr lingre dn en PP1-period, kan
vara otillricklig. Enligt Frankrike dr omfattningen av de olika perioderna en komplex friga som kréver en
kompromiss. RTE har gjort studier for att nd en tillfredsstillande kompromiss, vars resultat presenterats
i rapporten som atfoljer forslaget till regler for kapacitetsmekanismen (Rapport d’accompagnement de la proposition
de regles du mécanisme de capacité, 2014).

(112) For att identifiera timmarna med storst forbrukning (se figur 5), och kunna visa hur konsumenterna bidrar till en
minskning av riskerna for elbrist, har de franska myndigheterna slutligen valt att tillimpa 100 till 150 timmar for
PP1-perioden.

Figur 5

Samband mellan elbrist och timmar med toppforbrukning
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Kalla: RTE, Rapport som étfoljer forslaget till regler for kapacitetsmekanismen (2014), s. 139.

(113) Enligt Frankrike bor PP2 forvisso vara lingre dn PP1 (ddrfor att aktivering 4r mer krivande 4n tillgdnglighet), men
den bor heller inte vara for lang for att inte otillborligt missgynna vissa sektorer, i synnerhet laststyrningen. Det
framgick av samma studie av RTE att 99 procent av timmarna med elbrist ingick i de 300 timmarna med storst
forbrukning och att en riktad PP2-period pd 100-300 timmar med storst forbrukning dirmed var ett konsekvent
val for att pd ett relevant sitt berikna den explicita laststyrningskapacitetens bidrag till en minskning av risken
for elbrist.
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(114) Inom intervallet pd 100 till 300 timmar har de franska myndigheterna anvint sig av siffran 250 timmar. Denna
siffra gor det mojligt att i) identifiera nirmare 99 procent av timmarna med elbrist (se figur 5) och leder alltsa
inte till ndgon simre identifiering av risken jimfort med det hogsta antalet pd 300 timmar, och ii) oka tillgdng-
ligheten av explicit laststyrning i jimforelse med andra sektorer (¥). For att sakerstilla samma nivd av trygg
energiforsorjning har de franska myndigheterna saledes valt att anvinda sig av hogst 250 timmar for PP2-
perioden, i syfte att maximera den explicita laststyrningens bidrag si att den haller samma sikringsnivd mot
riskerna for elbrist.

(115) En PP2-period som 4r 10 ganger lingre d4n PP1-perioden skulle vara liktydig med att uppskatta produktions- och
laststyrningsresursernas tillganglighet till mellan 1 000 och 1 500 timmar. Med tanke pd begrinsningarna av
laststyrningskapacitetens tillgdnglighet under lingre tidsperioder, skulle utvidgningen av tillginglighetskravet leda
till att kapacitetens virde eventuellt minskar under kapacitetsmekanismen. 100 MW industriell laststyrning, som
kan goras tillginglig under ett hundratal timmar, men inte under tusentals timmar, skulle d& ha samma virde
som 20 MW virmeproduktion, trots att studierna visar att deras bidrag till minskning av risken for elbrist
motsvarar 90 MW virmeproduktion. Av den anledningen, och for att garantera en réttvis konkurrens mellan
laststyrningsoperatorerna och producenterna, har de franska myndigheterna valt att inte anvinda sig av en PP2-
period som 4r 10 gdnger lingre dn PP1-perioden att ha en riktad PP2-period.

(116) De franska myndigheterna erinrar om att kapacitetsmekanismen foreskriver en kontroll av kapacitetens
tillgdnglighet (om sjilvaktivering saknas), som gor att man kan garantera att det inte finns ndgon dodviktseffekt
mellan ett dtagande om tillginglighet och ett aktiveringsdtagande.

(117) De franska myndigheterna forhdller sig 4ndd 6ppna infor tanken pa att faststilla andra virden dn de som for
ndrvarande anvinds i reglerna, men anser att man med den gillande ramen uppnétt en limplig balans mellan de
oberoende laststyrningsoperatorerna och leverantorerna. De anser sdledes att forhdllandet mellan PP1 och PP2
bor bibehéllas for de forsta leveransdren. Dess virde kan ses 6ver om de utsinda signalerna inte ar tillrackligt
klara och en sidan utvirdering kan ingé i utvirderingen av hur kapacitetsmarknaden fungerar.

4.3.2 Uteslutning av gransoverskridande kapacitet
43.2.1 Synpunkter frén berorda parter

(118) Bland de synpunkter som inkommit pd beslutet om att inleda forfarandet rdder det bred enighet bland
marknadens aktorer om att den franska mekanismen stegvis bor 6ppnas for gransoverskridande kapacitet (dvs.
utan att dventyra lanseringen av mekanismen i januari 2017).

4.3.2.2 Kommentarer och dtgirder som Frankrike foresldr

(119) Som svar har Frankrike foreslagit att utlindsk kapacitet uttryckligen ska beaktas enligt en hybridmodell, dar séval
utlindska sammanldnkningar som utlindsk produktionskapacitet och laststyrning ersitts. I detta forslag kommer
den hogsta ersittningen att antingen tillfalla sammanldnkningar eller utlindsk kapacitet, beroende pd vad det
rader brist pa.

(120) I forslaget bor utlindsk produktions- och laststyrningskapacitet tilligna sig sammanldnkningskapacitet for att
kunna certifieras, och kan direfter erbjuda sina kapacitetsgarantier pa den franska kapacitetsmarknaden.

(121) Sammanldnkningskapaciteten kommer att beviljas for varje grans baserat pa angrinsande medlemsstaters bidrag
till en trygg energiforsorjning i Frankrike. Sammanlinkningskapaciteten kommer sedan att utauktioneras "frdn
gransomrédde till grinsomrdde”. All produktions- och laststyrningskapacitet fran ett angrinsande land som ar
sammanldnkat med Frankrike genom en viss sammanlinkning kommer att ha mojlighet att delta i auktioner av
den sammanldnkningskapacitet som motsvarar sammanldnkningen. Auktionerna kommer att 4ga rum daret fore
leveransaret (nedan kallat LA-1). Atgirden utgér inget hinder for samtidig medverkan av kapacitet, som avtalats

(*) Iden étfoljande rapporten om regler visar RTE att de flesta produktionssektorer inte paverkades av en PP2-lingd pa 200, 250 eller 300
timmar, men att laststyrningen paverkades och att dess bidrag till risken for elbrist paverkades av ett storre tillganglighetsintervall.
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inom den franska mekanismen, i andra kapacitetsmekanismer i Europeiska unionen. I detta sammanhang behover
man dirfor faststilla metoder for kontroll och utvirdering av den utforda tjdnsten tillsammans med de berdrda
landerna.

(122) Nar vil den utlindska produktions- och laststyrningskapaciteten har fitt sammanlidnkningskapacitet, kan den
certifieras och erhdlla kapacitetsgarantier. Den kan sedan silja dessa kapacitetsgarantier pd den franska kapacitets-
marknaden.

(123) De franska myndigheterna forbinder sig att ensidigt genomfora ovannamnda l6sning, "en pragmatisk hybrid”, det
vill sdga att enligt regelverket 1ata anldggningar verksamma i angransande medlemsstater uttalat medverka i den
franska kapacitetsmekanismen, forutsatt att det finns tillracklig 6verforingskapacitet vid sammanlinkningarna.
Detta regelverk foreskriver att de systemansvariga for overforingssystemen (*) i de berdrda medlemsstaterna
samtycker i form av ett samarbetsprotokoll, dir en certifierings- och kontrollprocess infors, vilket dr nédviandigt
for att mekanismen ska kunna genomforas.

(124) Om underskrift av ett sddant protokoll saknas av vissa systemansvariga for overforingssystemet i de berorda
medlemsstaterna, forbinder sig de franska myndigheterna att infora ett forfarande om skyddsdtgirder som gor det
mojligt att 1ata utlindsk kapacitet uttalat ingd i kapacitetsmekanismen och att slutgiltigt limna modellen som
grundas pé ett underforstétt deltagande. Forfarandet om skyddsétgirder innebidr att sammanlidnkningarna uttalat
ingdr (en losning som kan genomforas utan bistind av de andra medlemsstaterna och gor det mojligt att
aterspegla det varde sammanldnkningskapaciteten har for en trygg energiforsorjning i Frankrike).

(125) Genomférandet av dessa dtaganden kriver en granskning av dekretet frdn 2012, som utfirdades i Conseil d’Etat
efter yttrande frdn hogsta rddet for energi (Conseil supérieur de Iénergie), nationella radet for utvirdering av
standarder (Conseil national d’évaluation des normes), elregleringskommittén och franska konkurrensmyndigheten.
De franska myndigheterna anser att det inte kan forutsittas att dekretet antas fore utgdngen av 2017, varefter en
oversyn av reglerna for dess tillimpning kommer att ske. Man anser att detta steg skulle kunna ta ungefir sex
ménader. Den tidsplan som presenteras av de franska myndigheterna grundar sig alltsd pd en omformning av
regelverket for 2018 for ett effektivt genomforande for leveransaret 2019.

4.3.3 Inga signaler om nya investeringar
4.3.3.1 Synpunkter frdn berorda parter
(126) Kommissionen har fatt manga svar i denna fraga och de asikter som framkommit har varit mycket skiftande.

(127) Majoriteten (7) av samradsdeltagarna dr 6verens om att mekanismen i sin ursprungliga form inte kan uppmuntra
till nya investeringar i kraftverk. De anledningar man oftast hanvisar till 4r bland annat bristen pd representativa
prissignaler i god tid fore leveransaret, ett hogsta kapacitetspris som faststéllts till 40 000 euro/MW (vilket harror
fran taket for avvikelseregleringen) och franvaron av langsiktiga avtal.

(128) Flertalet samradsdeltagare har bekriftat att mekanismen antingen ir for komplex eller att det ar svart for
leverantorerna, speciellt for nya aktorer, att bedoma sina framtida portfoljer. En av samrddsdeltagarna har
understrukit att en centraliserad kapacitetsmekanism skulle kunna forebygga denna sorts problem.

(129) Tva (traditionella) producenter delar inte denna &sikt utan tror att mekanismen kan dra till sig nya investeringar,
sarskilt med tanke pd tidsfristen pd fyra ar fore leveransdret och mojligheten for marknaden att utveckla
terminsprodukter och prissignaler, vilket de ser som tillforlitligt. De anser vidare att mekanismen foreskriver
tillrdckliga garantier for att sikra insynen i kapacitetsskyldigheterna, sirskilt tack vare att RTE regelbundet
offentliggor overgripande prognoser for kapacitetsgarantierna, vilka kravs for varje leveransar.

(*) Enligt artikel 2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, 5. 55), 4r systemansvarig for 6verforingssystemet
"varje fysisk eller juridisk person som ansvarar for drift och underhdll och, vid behov, utbyggnad av 6verforingssystemet inom ett visst
omrade och, i tillimpliga fall, dess ssmmanlinkningar till andra system och for att sdkerstilla att systemet pd lng sikt kan uppfylla
rimliga krav pa 6verforing av el”.
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(130) Tvd andra samrddsdeltagare (alternativa producenter) papekar att mekanismens huvudmal dr att uppritthélla
befintlig kapacitet i stillet for att frimja nya investeringar.

4.3.3.2 Kommentarer och dtgirder som Frankrike foresldr
Frdnvaro av langsiktiga avtal

(131) Efter synpunkterna frdn tredje part har de franska myndigheterna dtagit sig att infora flerdriga kontrakt for att
fraimja investering i ny kapacitet. All ny kapacitet (*) kommer att vara stodberittigad, sdvida den inte redan tillhor
ett stodsystem.

(132) I syfte att fa en tillrackligt lang tidsfrist for genomforande av nya projekt kommer en ny auktion av kapacitets-
garantier att organiseras pd plattformen EPEX fyra dr fore leveransdret. Eventuella nya kapaciteter ska limna
anbud till RTE under sista kvartalet fyra ar fore leveransiret. Anbuden ska i huvudsak erbjuda ett pris och en
mingd.

(133) Prisets konkurrenskraft jimférs sedan med ett "forsta referenspris” som anbuden inte fir overstiga om de ska
kunna antas. Det forsta referenspriset kommer att vara ett viktat pris (*) pa kapacitet som inte enbart
uppkommit genom den organiserade auktionen fyra ar fore leveransaret for s;alva leveransret (LA), utan Zven
genom organiserade auktioner under samma &r for leveransiren LA-1 och LA-2, sisom figur 6 visar.

Figur 6
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Kalla: Skrivelse frdn de franska myndigheterna av den 9 september 2016.

(*) De kriterier som tillimpats for att skilja investeringar i ny kapacitet frin underhéllsinvesteringar och underhllskostnader for befintliga
anldggningar kommer att anpassas till de nuvarande definitionerna i de franska bestimmelserna, s att det gér att atskilja "ny kapacitet”
fran underhéllsinvesteringar och underhéllskostnader. I artikel L. 311-1 i energilagen, i versionen enligt lag nr 2015-992 om energiom-
stallning for gron tillvaxt, faststills foljande: "Driften av alla nya elproduktionsanldggningar kraver ett administrativt godkinnande, med
forbehall for artikel L. 311-6. Sddana anldggningar, vilkas installerade kapacitet har okat med minst 20 procent liksom sddana vilkas
primira energikélla har forandrats, betraktas som nya produktionsanldggningar enligt denna artikel”.

(*) Den exakta viktningen bestdms av de franska myndigheterna efter samrdd med marknaden.
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(134) Det forsta referenspriset kommer séledes inte att meddelas marknadens aktorer i forvdg utan kommer att
bestimmas av marknadsresultaten.

(135) Nar det giller den mingd som avtalen ska ticka kommer de franska myndigheterna att tillimpa en
efterfragekurva som gor det mojligt att begransa mangden till de anbud som 4r konkurrenskraftiga pé ling sikt.
Efterfragekurvan ska utarbetas drligen av RTE och godkinnas av CRE, och ska dterspegla den nya kapacitetens
samhillsbetydelse. Det giller att forsikra sig om att systemet med flerdriga kontrakt verkligen kommer att ha en
positiv inverkan pa konsumenterna.

(136) Utvald kapacitet erhaller ett CFD-kontrakt for en tidsperiod pd sju dr, som till sitt sdtt motsvarar ett ersittning-
stilligg (en inmatningspremie, feed-in premium), med vilket menas att varje avvikelse mellan anbudspriset och
marknadens referenspris antingen ger upphov till en ersittning av skillnaden (om marknadspriset dr hogre dn
anbudspriset) eller till inkassering (om marknadspriset r lagre 4n anbudspriset). I syfte att uppmuntra marknads-
operatrerna att maximera sina intdkter ska all avkastning som uppkommit genom garantiforsiljning av
investeraren till ett pris som overstiger anbudspriset emellertid inte ge upphov till ndgon ersittning av skillnaden
(forsiljningspris—anbudspris).

(137) De franska myndigheterna planerar dessutom att inféra miljokrav som kan leda till att producenter som inte
slapper ut sd mycket koldioxid prioriteras, i form av i) foretrade pd grund av miljohdnsyn, med samma tekniska
och ekonomiska egenskaper, och ii) ett utslippstak som kan skapas av tillgdngar som omfattas av det sirskilda
regelverket for ny kapacitet. Miljokraven, sdsom nivdn av vixthusgasutslapp, kommer att faststallas i reglerna och
det ur miljosynpunkt bista anbudet kommer att antas nér sd dr limpligt. De befintliga anldggningarna kommer
dven fortsittningsvis att omfattas av savil gillande EU-bestimmelser som franska sddana pé miljoomradet, vilket
kan krdva anpassningsinvesteringar for dessa anlidggningar.

(138) De franska myndigheterna ska genomféra atgirden for val av kapacitet &r 2019 samtidigt som den utvalda
kapaciteten for leveransdret 2023 for forsta gdngen medverkar pé riktigt. Vidare forbinder de sig att frén ar 2019
genomféra en overgdngsbestimmelse om flerdriga kontrakt, som gor det mojligt att ticka perioden 2020-2023.
Det skulle till exempel betyda att en "permanent” bestimmelse for leveransaret 2023 skulle lanseras dr 2019,
men dven en overgdngsbestimmelse for leveransdren 2020, 2021 och 2022.

Svdrighet for leverantirerna att i forvdg forutse hur deras kundportfiljer utvecklas

(139) De franska myndigheterna anser att RTE:s regelbundna prognoser borde ge ett tillrackligt stod for leverantorerna,
sé att de battre kan forutse den faststillda nivdn pd sina kapacitetsskyldigheter. Myndigheterna tillagger att
leverantorerna har mojlighet att utan kostnad dteranpassa sin kapacitet fram till slutet av leveransaret, atminstone
under mekanismens forsta ar.

(140) Trots det foregdende och som tilligg till dessa garantier foresldr de franska myndigheterna att i reglerna for
kapacitetsmekanismen infoga bestimmelser om att hjdlpa de alternativa leverantorerna att berdkna sin kapacitets-
skyldighet. I nuldget foreskriver reglerna att RTE ska delge varje leverantor en prelimindr niva pd skyldigheten ett
ar efter leveransdret, och ddrefter en slutgiltig nivd tvd ar efter leveransdret. RTE har didrutover utvecklat
kompletterande verktyg sd att aktorerna kan informeras om sin nivd pa skyldigheten innan tiden loper ut.
Frankrike foreslir att formalisera RTE:s skyldighet att bistd leverantorerna i berdkningen av sin kapacitets-
skyldighet, bland annat genom att ge alternativa leverantorer tillgdng till verktyg som kan hjilpa dem att bittre
forutse sin skyldighet och genom att inféra kontaktpunkter dir leverantorerna kan anvinda verktygen for att fa
en forhandsberdkning av sin skyldighet. Enligt reglerna kommer leverantérerna ocksé att £ mojlighet att anvinda
dessa verktyg pd begiran, utanfor kontaktpunkterna.

Muajlig franvaro av incitament for att skapa balans for aktorerna fore leveransdret

(141) Dessutom har de franska myndigheterna borjat se 6ver justeringsforfarandena, i syfte att uppmuntra de aktorer
som forvaltar kapacitet att ldta sig certifieras sd korrekt som mojligt. Narmare bestimt beraknas kostnaderna for
aktorernas justering utifrdn den méingd som varje aktor ska justera, enligt foljande:

1. Ndr summan av justeringen understiger 1 GW (summan av absoluta virden) fortsdtter justeringen att vara
kostnadsfri fore leveransaret.
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2. Ndr summan av justeringen overstiger 1 GW (summan av absoluta virden) ska justeringen fore leveranséret
betalas.

(142) Den gradvisa hojningen av kostnaderna for justering (i tillimpliga fall) visas i figur 7 (for leveransdr 2020), med
ett stigande enhetspris ju nirmare man kommer leveranséret.

Figur 7

Illustration av den nya, féreslagna ramen for justeringar for ar 2020 dir k = 0,2
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Kalla: Skrivelse frdn de franska myndigheterna av den 9 september 2016.

(143) De aktorer som forvaltar kapacitet bor numera dteranpassa sig snabbt och enligt reglerna vid viktiga hdndelser
(det vill sdga att inte tillhandahélla sddant som ingdr i prognoser om tillginglighet, till exempel pa grund av
uppskjuten hindelse, definitiv stingning, skada som leder till minskad tillginglighet under en ling period eller
liknande) (¥).

(144) De franska myndigheterna foresldr ocksd en dndring av mekanismen for avvikelsereglering for att ytterligare
uppmuntra marknadens aktorer att ibland tillgingliggora bade sina negativa och positiva avvikelser. I synnerhet
ska stimulanskoefficienten "k”, som anvinds vid obalanser, dubbleras (den faststalldes till 0,1 i forordningen av
den 22 januari 2015 men ska alltsd hojas till 0,2). Den ska 6kas for negativa obalanser som overstiger 1 GW och
minskas for positiva obalanser som dven de overstiger 1 GW (gransvirdets exakta nivd kommer myndigheterna
att faststilla senare, baserat pa feedback frdn marknaden, men det kommer inte att bli hogre 4an 1 GW). Dessa
dndringar illustreras i figur 8.

(¥) Tidigare var de aktorer som forvaltar kapacitet bara skyldiga att anmila hindelser som innebar en avvikelse pd mer dn 100 MW
i forhallande till deras tillganglighetsprognoser. Den frimsta skillnaden &r att denna rapport fran aktoren inte nodvandigtvis hangde
samman med nigon justering (aktoren kunde vinta med justeringen eller lata bli, och fortfarande ha avvikelser). Den enda gng
justering krdvdes var vid definitiva stingningar. Dessutom hade inte denna bestimmelse faststillts i lagstiftningen utan i certifier-
ingsavtalet — den ska nu skrivas in i lagstiftningen (pa en hogre niva).
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Figur 8

Mustration av forslaget till avvikelsereglering med ett troskelvirde pA 1 GW och en
k-koefficient pé 0,2

Pris f6r avvikelsereglering
Jamforelse mellan nuvarande bestimmelser och férslagen fran de franska myndigheterna

25
— Reglering av rorliga
avvikelser (k = 0,2)
20 - - Reglering av aktuella
avvikelser

Reglering av ekonomiska avvikelser (MEUR)

Avvikelse (GW)

Kalla: Skrivelse frén de franska myndigheterna av den 9 september 2016.

Pristaket i avvikelseregleringen dterspeglar inte CONE

(145) Utover det foregdende har de franska myndigheterna satsat pd att hoja det reglerade priset (ett tak pa priserna for
avvikelser och darfor indirekt pa priserna for kapacitetsgarantier) stegvis, enligt foljande tidsplan:

1. Under 2017: ett reglerat pris pd 20 000 euro/MW s att aktorerna ska kunna lara sig hur marknaden fungerar
utan att riskera allt, genom att i praktiken skjuta upp genomférandet av mekanismen.

2. Under 2018 och 2019: ett reglerat pris pd 40 000 euro/MW.

3. Frdn 2020: Ett reglerat pris pd 60 000 euro/MW s att kapacitetsmekanismen vid behov ska kunna skicka
prissignaler som motsvarar behovet av ny kapacitet pd en marknad som vid det laget bér ha mognat
tillrackligt.

(146) Dessutom ska de franska myndigheterna under leveransdret 2021 och péfoljande &r drligen uppdatera det
reglerade priset for att det ska ha ett virde som motsvarar CONE, framfor allt kostnaderna for ett gaskraftverk av
typen forgasning med kombicykel eller 6ppen cykel, enligt vad som har berdknats av den systemansvariga for det
allmédnna eloverforingsndtet och har godkints av tillsynsmyndigheten. Denna uppdatering gors inte nodvindigtvis
genom att fullstindigt omarbeta reglerna for kapacitetsmekanismen.

(147) Denna tidsplan gor att i) en eventuell hojning av det reglerade priset kan sammanfalla med dagen for
ikrafttridande av bestimmelsen om flerdriga kontrakt for ny kapacitet och i) marknadens aktorer kan horas
gemensamt om hojningen av det reglerade priset samt om att infora bestimmelsen om flerdriga kontrakt for ny
kapacitet (*¥).

(*) Inom ramen for den fordjupade undersokningen om kapacitetsmekanismen har Europeiska kommissionen och de franska
myndigheterna gjort inledande analyser av finansieringsbehoven for nya investeringar inom projekt for férgasning med kombinerad
cykel (grundat pé finansiella uppgifter fran projektet Landivisiau och olika teorier i den ekonomiska litteraturen). Dessa analyser visar att
en kapacitetsintdkt pd 60 000 euro per MW och ar ligger i ungefir samma storleksordning som nya investeringar i denna typ av projekt,
men att man skulle skulle kunna overviga en hojning av det reglerade priset for att sikerstdlla projektens lonsamhet. Baserat pé
befintliga finansiella uppgifter kan man bara garantera projektens lonsamhet for de kapacitetsintakter som ligger mycket nira 60 000
euro per MW och &r. Dessa analyser maste fortga for att ndrmare kunna faststdlla mojligheten att hoja det reglerade priset och garantera
att nivdn pé detta pris bade kan utgora en sakerhet for konsumenterna och inte utgér ett hinder for tilltrade till elmarknaden.
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(148) Som tilligg till det nyss nimnda och det som stdr i beslutet om att inleda forfarandet, angav kommissionen
i diskussionerna med de franska myndigheterna en oro for att spridningen mellan ARENH och priset for
elektricitet pd energimarknaden dven skulle kunna utgéra ett indirekt tak pa kapacitetspriset, eftersom intdkterna
frain ARENH inkluderar kapacitetsgarantier.

(149) De franska myndigheterna svarade foljande:

1. Den garanterade kapacitetsvolym som dr kopplad till ARENH-intdkten ar tillrickligt svag jamfort med den
sammanlagda kapacitetsmarknaden och kan darfor inte paverka priset pd andra kapacitetsgarantier.

2. Den nuvarande spridningen 4r mer eller mindre 10 euro per MWh, vilket motsvarar ett kapacitetspris pa
87 600 euro per MW. Det reglerade priset for kapaciteten ar faststallt till 20 000 euro/MW och &r, 40 000
euro/MW och ar respektive 60 000 euro/MW och ér for dren 2017, 2018-2019 och 2020, vilket gor att
ARENH for nirvarande inte ger ndgon konkurrenskraftig intaket (¥*).

(150) Inte desto mindre ska de franska myndigheterna, inom ramen for en framtida utvirdering av hur marknaden
fungerar, studera mojligheten att “finansialisera” kapacitetsandelen av ARENH-intdkterna (*%), i syfte att undvika
att denna intdkt stor den fria prisbildningen pé kapacitetsmarknaden.

4.3.4 Kommissionens évriga anmdrkningar

(151) I skal 182 till beslutet om att inleda forfarandet har kommissionen konstaterat att Frankrike madste fortydliga
varfor vissa forslag om att forbattra mekanismen, som lades fram av den franska konkurrensmyndigheten i sin
tidskrift nr 12-A-09 av den 12 april 2012, inte har genomforts.

(152) De franska myndigheterna forklarade att med hdnsyn till foreslagna dndringar (det vill siga att tvinga
producenterna att tillkdnnage tillginglighetsprognoser for sina produktionsanliggningar grundat pd dessa
anldggningars tidigare tillginglighet och genomfora en mekanism for att granséverskridande kapacitet uttalat ska
ingd), dterstr bara tvé forslag fran konkurrensmyndigheten som inte har genomforts:

1. Att inte ge anldggningarna ndgra (fornybara) certifikat om kopskyldighet, i den man aterkopstarifferna for den
el som har producerats i anldggningarna redan ticker kostnaderna for hela respektive anldggning.

2. Att inte lita alternativa leverantorer bira kostnaderna for att finansiera inbjudan att limna forslag om
overgdngsprojekt.

(153) I friga om det forsta forslaget som inte har genomforts, forklarade myndigheterna att de hade behallit
certifieringen for anliggningar med kopskyldighet for att uppfylla kapacitetsmekanismens marknadstickande
(market-wide) karaktir. Men for att undvika en kumulering av ersittningar till anldggningar med kopskyldighet
beslot man att koparna ska ansvara for certifieringen av dessa anldggningar och inneha tillhérande kapacitets-
garantier samt att intikterna fran kapacitetsforsiljningen ska dras av fran deras intdkter.

(154) I frdga om det andra forslaget som inte har genomforts, forklarade myndigheterna att de beslutat att inte
genomfora inbjudan att ldmna forslag om overgdngsprojekt. Alternativa leverantorer ska alltsd inte behova std for
nagra kostnader. De mdste dock betala kostnaderna for denna mekanism i framtiden, eftersom den nuvarande
skyddsmekanismen kommer att upphivas och ersittas med en bestimmelse om flerdriga kontrakt efter att
dekretet har dndrats.

4.4 Proportionalitetsprincipen
4.4.1 Overskattning av forbrukningen
4.41.1 Synpunkter fridn berorda parter

(155) Synpunkter i denna frdga frdn tredje part star i avsnitt 4.3.3.1.

(*) Ett spritt ARENH-marknadspris pd ungefir 7 euro per MWh skulle resultera i ett kapacitetspris pd ungefar 60 000 euro per MW och ér,
det vill sdga det reglerade priset. Med ett ARENH-pris pd 42 euro/MWh krévs att energipriset dr minst 35 euro/MWh for att ARENH-
marknadspriset ska kunna utgora ett indirekt tak for kapacitetspriset. Enligt de franska myndigheterna kommer inte de s& kallade
forward-priserna infor 2019 att vara lika hoga.

(*) Denna "finansialisering” av kapacitets-ARENH inbegriper att kapacitetspriset dras av fran priset for energi-ARENH.
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Kommentarer fran Frankrike
(156) Kommentarerna i denna frdga fran Frankrike star i skdl 139.

(157) Trots dessa kommentarer foresldr myndigheterna att aldgga RTE att bistd de alternativa leverantérerna i frigan
om att berdkna deras kapacitetsskyldighet, vilket fortydligas i skil 140.

4.4.2 Bristande insyn i faststillande av kapacitetspriser
4.4.2.1 Synpunkter frdn berorda parter

(158) En stor majoritet av samradsdeltagarna (13) beklagar bristen pd insyn i transaktionerna efter 6verenskommelse,
och 1 synnerhet transaktioner inom koncerner, medan flera av dem anser att de flesta transaktioner bor goras
enligt denna modell. En av samrddsdeltagarna har 4n en ging understrukit att en centraliserad kapacitets-
mekanism skulle kunna f6rebygga denna sorts problem.

(159) Den traditionella operatoren anser att mekanismen, i nuvarande form, ger tillrickliga garantier for att sikerstilla
insyn i handeln (dven inom koncerner), i synnerhet tack vare foljande:

1. Skyldigheten att hélla separata konton i registret over kapacitetsgarantier (ett for aktorer som forvaltar
kapacitet och ett annan for leverantorerna).

2. Skyldigheten till insyn i friga om CRE och dennas 6vervakning av interna transaktioner.

4.4.2.2 Kommentarer frdn Frankrike

(160) De franska myndigheterna namner ocksa de garantier som den traditionella operatoren har limnat (aterges i skal
160). De preciserar ocksa att, med hdnsyn till att dessa leverantorer méste anpassa sig till kundernas utveckling,
det verkar lampligt att uppritthlla mojligheten till handel efter Gverenskommelse mellan aktorerna pé
marknaden som komplement till dterkommande auktioner. En mekanism for kontinuerlig handel skulle garantera
denna smidighet, samt genomsynlighet for transaktioner och priser, och bidra till att informationsasymmetrin
minskades mellan marknadens aktorer. Samtidigt skulle medverkan i en sddan mekanism bli kostsam, i synnerhet
for mindre leverantérer. De franska myndigheterna foresldr dirfor att halla fast vid transaktioner efter
overenskommelse tillsammans med en organiserad marknad dir priset for varje transaktion blir offentligt.

(161) De foresldr dock dven att man i forvdg ska rapportera in tilliggskontroller for att forbittra insynen och represen-
tativiteten inom handeln med kapacitet.

(162) Mekanismen forutsitter redan nu att priserna vid auktioner pd plattformen, som ska skapas av EPEX Spot,
kommer att bli offentliga. For att kunna garantera en insynsnivd som motsvarar foérhandlingsplattformen for
transaktioner efter overenskommelse, har de franska myndigheterna foreslagit att samtliga aktorer far tillging till
registret over transaktioner (anonymiserade) efter overenskommelse, vilket skulle sikerstilla insynen i volymer
och priser, samtidigt som operatorernas anonymitet garanteras. Berorda parter skulle dd kunna ta hinsyn till
denna information inf6r kop- och siljstrategier under organiserade auktioner.

(163) Dessutom skulle auktionerna stirkas. De franska myndigheterna har velat 6ka likviditeten vid organiserade
auktioner, samtidigt som de later antalet auktioner under de fyra ar som foregdr det forsta leveransaret vara 15,
dvs. en ny auktion fyra ar fore leveransaret, fyra stycken tre dr fore leveransdret, fyra till tvd ar fore leveransdret
och slutligen sex auktioner ett &r fore leveransdret (i den forsta versionen av mekanismen hade de franska
myndigheterna bara tdnkt sig tio auktioner, utspridda over tre dr fore leveransaret).

(164) Dessutom vill de franska myndigheterna, inom ramen for regelverket, tvinga vissa aktorer som forvaltar kapacitet
att erbjuda sina certifikat pd marknaden, enligt foljande tidsplan:

1. Fyra dr fore leveransaret: 25 procent av den certifierade kapacitetsnivan.

2. Tre ar fore leveransdret: Det som dr hogst av 25 procent av den certifierade kapacitetsnivan och 25 procent av
mingden osdlda kapacitetscertifikat.
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3. Tva ar fore leveransdret: Det som dr hogst av 25 procent av den certifierade kapacitetsnivan och 50 procent
av mingden osalda kapacitetscertifikat.

4. Ett ar fore leveransdret: Det som dr hogst av 25 procent av den certifierade kapacitetsnivan och 100 procent
av mingden osalda kapacitetscertifikat.

(165) Detta tving ska gilla dem som ansvarar for certifieringsomraden med en kapacitet Gver 3 GW.

4.4.3 Uteslutning frdn mekanismen av vissa sorters aktorer som forvaltar kapacitet

(166) Synpunkterna frin tredje part och kommentarerna frin de franska myndigheterna om eventuell diskriminering
mellan olika sorters laststyrningskapacitet framgar i avsnitt 4.3.1.

(167) Intressenternas synpunkter och forslagen fran de franska myndigheterna for att dtgarda uteslutningen av framfor
allt gransoverskridande kapacitet och nya investeringar stdr i avsnitt 4.3.3.

4.4.4 EDF:s marknadsinflytande
4.4.4.1 Risk for kapacitetsundanhéllande
Synpunkter frin berdrda parter

(168) Tre fjardedelar av parterna som har reagerat pd beslutet om att inleda forfarandet hanvisar sirskilt till risken for
att kapacitet undanhalls i den franska mekanismen.

(169) En fransk industrikonsumentorganisation befarar att EDF bara ar intresserade av att paverka marknadens
referenspris (PRM), vid hausse och att silja overflodig kapacitet efter leveransdret, forutsatt foljande:

1. 1 sddana fall ska de boter som EDF mdste betala vid avvikelseregleringen till stor del kompenseras av avdragna
intdkter fran ett relativt hogt PRM.

2. PRM ska anvindas for att fakturera kapacitetskostnaden for den stora majoriteten konsumenter, och kommer
dirfor att laggas 6ver pad dem.

(170) En alternativ leverantor har pdpekat att utover det faktum att de organiserade auktionerna antagligen inte
kommer att vara sdrskilt representativa fér den faktiska handeln inom ramen for mekanismen (leverantorerna
skulle troligtvis i forsta hand vilja bilaterala transaktioner for att undvika de betalningar som forvintas ske
kontant), skulle det faktum att PRM inte skulle innefatta transaktioner som gjorts under och efter leveransaret
kunna innebira en ytterligare forsvagning av den preventiva effekten av mekanismen for reglering av avvikelserna
och pé sd sitt uppmuntra undanhéllande strategier frin kapacitetsinnehavare.

(171) For att littare kunna uppmuntra kapacitetsoperatorerna att inte undanhdlla kapacitet, foresldr denna alternativa
leverantor tre korrigerande tgarder:

1. Att revidera grunden for PRM.
2. Att stirka mekanismens preventiva effekt.

3. Att ta bort bestimmelsen om dokumentsikring (fall back tender), eftersom den kan fi operatorerna att anta en
undanhéllandestrategi.

(172) Foreningen for alternativa leverantérer och producenter, AFIEG, kritiserar mojligheten att justera kapacitet utan
kostnad fore leveransaret, eftersom de anser att man pd s sitt skulle kunna manipulera kidrnkraftskapaciteten
och dirmed skapa konstgjorda brister eller 6verkapaciteter.

Kommentarer fran Frankrike

(173) Med hansyn till dessa reaktioner frin marknadens aktorer pd beslutet om att inleda forfarandet, har de franska
myndigheterna uttryckt en vilja att forbittra bestimmelsen for att minimera varje risk for missbruk av marknads-

inflytande.
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(174) 1 synnerhet vill myndigheterna tvinga de aktdrer som forvaltar kapacitet att i forskott exakt certifiera sin samlade,
tillgingliga kapacitet, och har begrinsat deras mojligheter att certifiera till bestdimda siffror runt tidigare
referensvirden (se dven figur 9). Varje avvikelse i forhallande till detta spann maste forklaras for RTE och tillsyns-
myndigheten.

Figur 9

Illustration av certifieringsbegrinsningen

Referensvirde

TVA PARAMETRAR SKA BESTAMMAS

Kalla: Skrivelse frén de franska myndigheterna av den 9 september 2016.

(175) Dessutom har de franska myndigheterna borjat se 6ver justeringsforfarandena, i syfte att uppmuntra de aktorer
som forvaltar kapacitet att ldta sig certifieras sd korrekt som mojligt. De foreslar att all visentlig, kumulativ
justering (som Overstiger ett grinsvirde pd hogst 1 GW; grinsvirdet ska faststdllas exakt av myndigheterna
baserat pa feedback fran marknaden, men den kommer under inga omstindigheter att Gverstiga 1 GW) som gors
fore leveransdret ska medfora en paf6lid. Denna paféljd, som syftar till att avskricka de aktorer som forvaltar
kapacitet frdn att under- eller 6vercertifiera sin kapacitet, ska 6ka stegvis fram till dess att avvikelseregleringen
sker. De aktorer som forvaltar kapacitet ska ocksd gora en justering sd snart de fir kinnedom om en hindelse
som innebir otillginglighet (vilande anldggning, definitiv stingning, skada som leder till minskad tillganglighet
under en ling period eller liknande) jamfort med deras tillgdnglighetsprognoser.

(176) Myndigheterna foresldr ocksd en dndring av mekanismen for avvikelsereglering for att ytterligare uppmuntra
marknadens aktorer att nigon géng tillgdngliggora bade sina negativa och positiva avvikelser. I synnerhet ska
stimulanskoefficienten "k”, som anvinds vid obalanser, dubbleras. Den ska ocksd okas for negativa obalanser som
overstiger 1 GW och minskas for positiva obalanser som dven de overstiger 1 GW (griansvirdenas exakta niva
kommer myndigheterna att faststilla senare, grundat pd aterforingen till marknaden, men den kommer inte att bli
mer dn 1 GW).

(177) Som svar pd oron hos en alternativ producent som framholl att bestimmelsen om dokumentsakring kan leda till
att operatorerna antar en undanhallandestrategi, har de franska myndigheterna bekriftat att denna bestimmelse
om dokumentsikring ska ersittas av bestimmelsen om flerdriga kontrakt (beskriven i skilen 131-138 i detta
dokument).

(178) Som ndmns i skdlen 146 och 147 i detta dokument, foreslar de franska myndigheterna att 6ka den hogsta
tillitna kompensationen f6r prisavvikelser som giller vid allvarliga hot mot férsorjningstryggheten (det vill siga
en total, negativ obalans som &verstiger 2 GW). Detta pristak (det reglerade priset) foreslds 6ka stegvis fran
20 000 euro per MW under 2017 till 40 000 euro/MW under 2018 och 2019, och slutligen till 60 000 euro/
MW under 2020. Frén leveransdret 2021 ska de franska myndigheterna érligen uppdatera det reglerade priset for
att det ska ha ett virde som motsvarar CONE, framfor allt kostnaderna for ett gaskraftverk av typen forgasning
med kombinerad cykel eller 6ppen cykel, enligt vad som har berdknats av den systemansvariga for det allmdnna
eloverforingsnitet och har godkénts av tillsynsmyndigheten.

4.4.5 Risk for undanhdllande av garantier
4.4.5.1 Synpunkter frdn berorda parter

(179) Fyra samradsdeltagare ar sirskilt oroade over risken for att kapacitetsgarantier ska undanhallas, eller, under alla
omstandigheter, likviditeten ska brista pd marknaden for dessa garantier.

(180) Foreningen for alternativa leverantorer och producenter, AFIEG, har pédpekat att mekanismen som tvingar
marknadsaktorer med garantioverskott efter leveransdret (men fore avvikelseregleringen) att silja detta Gverskott
pd auktion, inte kommer att ricka for att forebygga att garantier undanhalls fore leveransdret (den tid som
beriknas for att faststdlla PRM).
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(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Utover de forslag som syftar till att 6ka incitamenten for att skapa balans fore leveransaret (revidering av grunden
for PRM och forstirkning av den preventiva effekten av mekanismen for reglering av avvikelser), foreslr
samrddsdeltagarna tva atgdrder for att underlitta tillgdngen till kapacitetsgarantier:

1. Att tvinga EDF att dterforsilja sina garantier pa det ena eller andra sittet (till exempel genom ett “program for
garantiforsiljning”, genom att dldgga foretaget rollen som "marknadsgarant”).

2. Att forbittra intdkterna frin ARENH a) genom att inritta en kapacitets~ARENH. For att gora det bor man dela
upp ARENH i tvd produkter: en kapacitetsprodukt och en “energi”-produkt. Varje leverantér fir teckna sig for
en av dessa tvd produkter eller bdda produkter samtidigt. Och/eller b) genom att vid en hojning revidera
tillrickligheten hos kapaciteterna i ARENH-produkten “energi” (1,15 garanti per MW ARENH). I detta
sammanhang har de franska myndigheterna vidhdllit det faktum att leverantorerna har en skyldighet att
genomfora ett offentligt anbud om forsiljning for alla garantier utover deras interna behov. Myndigheterna
anser att detta skulle kunna bidra till att undvika allt eventuellt undanhéllande av kapaciteter. Dessutom
kommer en del av kapacitetsgarantierna som erhéllits av den traditionella operatoren automatiskt att Gverforas
till de alternativa leverantorerna genom ARENH-medlaren och tillsynsmyndigheten ska fortsitta att bevaka
varje missbruk av mojligt marknadsinflytande.

4.4.5.2 Kommentarer frdn Frankrike

Med hinsyn till denna oro har de franska myndigheterna borjat revidera mekanismen for att tvinga aktorerna
som forvaltar kapacitet att erbjuda ett visst lagsta antal garantier under varje organiserad auktion fore
leveransaret, vilket forklaras i skilen 165 och 166. Dessutom ska extraauktioner anordnas, vilket beskrivs i skal
164.

4.4.6 Risk for prispress fran den dominerande, traditionella operatoren
4.4.6.1 Synpunkter frén berorda parter

Tvé samrddsdeltagare hinvisar till en synpunkt som den franska konkurrensmyndigheten skickade in 2012, och
uttrycker oro for tvirsubventionering mellan produktions- och forsiljningsverksamheten hos den traditionella
operatdren (ndrmare bestdmt forsiljning av kapacitetsgarantier till konkurrenter for ett hogre pris dn internpriset
mellan operatorens produktions- och forsiljningsled, vilket skulle fa till foljd att konkurrenter utesluts fran
elleveransmarknaden). Denna tvirsubventionering skulle enligt dem kunna medféra en “prispress” for alternativa
leverantorer utan produktionstillgdngar, eftersom dessa skulle tvingas kopa garantier pd marknaden for att
uppfylla sina kapacitetsskyldigheter.

4.4.6.2 Kommentarer frdn Frankrike

Vad giller mojligheten till utestingande pd grund av priset (marginalpress eller prispress, underpris), har de
franska myndigheterna pdmint om att sddana konkurrenshaimmande atgirder redan kontrolleras och beldggs med
pafoljder av konkurrensmyndigheten.

Men for att underldtta att sddana atgirder uppticks, kommer myndigheterna att forstirka dessa bestimmelser och
tvinga vertikalt integrerade aktorer att meddela energitillsynskommissionen vilken redovisningsmetod de anvinder
for priserna pé kapacitetsgarantier.

Myndigheterna specificerar ocksé tydligare i bestimmelserna att dessa vertikalt integrerade aktorer mdste
tillkdnnage ett pris for varje interntransaktion som berdr kapacitetsgarantier. En lucka i lagen som tilldter gratis
overforing av garantier ska diarmed tappas till.

Slutligen har de franska myndigheterna gitt med pé att ge marknadsaktorerna full tillgdng till registret over
kapacitetsgarantier, dir alla transaktioner efter Overenskommelse ska registreras, men garanterar att varje
transaktion framstills anonymt.

4.5 Undvikande av negativa effekter pd handel och konkurrens
4.5.1 Hinder for att ny produktionskapacitet kommer ut pd marknaden

Synpunkterna frdn tredje part jimte kommentarerna och dtgarderna frdn de franska myndigheterna i frdgan om
huruvida den nya produktionskapaciteten ska ingd i den franska kapacitetsmekanismen diskuteras i avsnitt 4.3.3.



29.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 83/143

(189) I sitt svar pd beslutet om att inleda forfarandet av den 17 december 2015, skrev de franska myndigheterna att
den foreslagna mekanismen inte nddvindigtvis dr tinkt att skapa nya, stora investeringar som ska oka den
sammanlagda produktionskapaciteten, utan framst att sikerstilla tillgdngligheten hos den kapacitet som krévs, till
exempel for att klara en period med strang vinterkyla.

(190) Men de franska myndigheterna har ocksd erkdnt att mekanismen bor tillita ny produktionskapacitet att
konkurrera med befintlig produktionskapacitet samt nodvindigheten i att, for att underlitta denna konkurrens,
ordna en stabilare ram for dem som 4r nya pd marknaden. Foljande tvd nya dtgarder har foreslagits for att
atgiarda detta problem:

1. Som beskrevs i skdlen 146—148 okar det reglerade priset gradvis frdn 20 000 euro/MW for leveransir 2017
till 40 000 euro/MW for leveransiren 2018-2019 och 60 000 euro/MW for leveransir 2020. Frin
leveransdret 2021 ska de franska myndigheterna drligen revidera det reglerade priset for att det ska ha ett
virde som motsvarar CONE, framfor allt kostnaderna for ett gaskraftverk av typen forgasning med
kombinerad cykel eller oppen cykel, enligt vad som har beriknats av den systemansvariga for det allminna
eloverforingsnitet och har godkints av tillsynsmyndigheten.

2. Dessutom infors flerdriga terminskontrakt utan faststélld forfallodag (sa kallade CFD-kontrakt) for just produk-
tionskapacitet, vilket beskrivs i skilen 131-138.

4.5.2 Diskriminering mellan implicit och explicit laststyrning

(191) Synpunkterna frdn tredje part och kommentarerna frén de franska myndigheterna om denna friga framgér av
avsnitt 4.3.1.

4.5.3 Uttalad medverkan av utldndsk kapacitet

(192) Synpunkterna fran tredje part jimte kommentarerna och dtgirderna frin de franska myndigheterna i frigan om
huruvida utlindsk kapacitet uttalat ska ingd diskuteras i avsnitt 4.3.2.

(193) Enligt skilen 119-125, och som svar pd kommissionens och tredje parts oro, foresldr de franska myndigheterna
en hybridmodell, dir man planerar en tilldelning av sammanldnkningskapacitet som slutligen ska tilldta att pro-
duktionskapacitet och kapacitetsutjgamning frdn medlemsstater som grinsar till Frankrike ingdr. Deras dsikt ar att
detta foljer de grundprinciper som star i bilaga 2 till Europeiska kommissionens arbetsdokument om tjanster som
medfoljde branschutredningen om kapacitetsmekanismer.

4.5.4 Informationsasymmetri mellan den dominerande, traditionella operatiren och dess nuvarande och majliga konkurrenter
4.5.4.1 Svarighet for leverantorerna att i forvdg forutse hur deras kundportféljer utvecklas
Synpunkter frin berorda parter

(194) Synpunkter i denna frdga frén tredje part star i avsnitt 4.3.3.1.

Kommentarer fran Frankrike
(195) Kommentarerna i denna frdga fran Frankrike star i skl 139.

(196) Som forklaras i skdl 140, syftar det senaste forslaget frin de franska myndigheterna till att hjdlpa leverantorerna
att battre bedoma sina framtida kundportfoljer och att baka in detta komplement tydligt i bestimmelserna.

4.5.4.2 Bristande insyn i faststdllande av kapacitetspriser
Synpunkter frin berorda parter

(197) Synpunkter i denna frdga frén tredje part stdr i skilen 159 och 160.
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Kommentarer fran Frankrike

(198) Som framgér av avsnitt 4.4.2, gir det senaste forslaget i denna frdga ut pa att erbjuda leverantorerna smidighet
och tilldta transaktioner efter Gverenskommelse, samtidigt som man garanterar bade likviditeten pa plattformen
for organiserade auktioner och insynen i handeln efter 6verenskommelse.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN
5.1 Statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

(199) Kommissionen hade redan i skil 143 i beslutet om att inleda forfarandet kommit fram till att mekanismen utgér
ett statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

5.1.1 Ansvar och finansiering genom statliga medel

(200) I friga om statliga medel beviljar de franska myndigheterna dem som forvaltar kapacitet kapacitetsgarantier
kostnadsfritt, inom ramen for den franska kapacitetsmekanismen. Samtidigt skapar de franska myndigheterna en
marknad for garantierna genom att elleverantorerna aldggs en kvot som ar kopplad till elforbrukningstopparna.
Detta innebdr att det skapas en efterfrigan pé certifikaten och att de ges ett virde. Istillet for att silja certifikaten
till dem som forvaltar kapacitet eller att silja till hogstbjudande, delar staten ut dem kostnadsfritt, vilket innebar
en forlust av offentliga medel.

(201) Varken de franska myndigheterna eller tredje part har lagt fram argument som ifragasitter denna analys.

(202) Tvdrtom har kommissionen under tiden fattat dnnu ett beslut som bekriftar att det dr friga om statligt stod nér
certifikaten for energiproduktionsanliggningar for fornybara resurser subventioneras (*'). Virt att notera i detta
fall 4r att ndgot minimipris inte garanterats for dessa grona certifikat.

(203) Dessutom ir det fel att skilja detta fall fran fallet med ruminska grona certifikat, med argumentet att i den
franska mekanismen skulle leverantérerna kunna vilja om de vill lagga kostnaderna for kapacitetsgarantiinkop pé
konsumenterna. I sjilva verket méste tminstone priset for kapacitetsgarantierna ingd i de reglerade forsaljningsta-
rifferna, enligt artikel R 337-19 i det franska dekretet 2015-1823 av den 30 december 2015 om kodifiering av
reglerna i energilagen. Dessutom har de franska myndigheterna forsvarat det faktum att marknadspriset (iven
kallat PRM, anvint for att reglera avvikelser) bor vara ett genomsnitt av priserna frin olika organiserade auktioner
(och att man dérfor inte kan beakta priser pa transaktioner efter 6verenskommelse), just for att sakerstalla att
PRM ska kunna aterskapas. Aterskapandet av PRM innebdr mojligheten att dterskapa PRM i leverantorernas
forsiljningsavtal gentemot sina kunder, och enligt de franska myndigheterna vill en stor del av aktdrerna ha
denna mojlighet. Det bekriftar att en stor del av leverantérerna, om én inte alla, tinker belasta sina kunder med
kostnaderna for kop av kapacitetsgarantier.

(204) Dessutom foreskrevs en "bestimmelse om aterkoppling” i kapacitetsmekanismen, sd som den forst utformades av
de franska myndigheterna, det vill siga en inbjudan att limna anbud som alternativ metod for de offentliga
myndigheterna att anvinda om kapacitetsmarknaden inte gynnar deras konstruktion vid behov av ny kapacitet.
Denna mojlighet till att staten direkt lgger sig i marknaden bekriftar 4n en gdng att kapacitetsmekanismen ir ett
statligt stod.

(205) Dessutom dr vissa dndringar som Frankrike har gjort av kapacitetsmekanismen, efter intressenters synpunkter pa
kommissionens tvivel i beslutet om att inleda forfarandet, i sig en orsak till att det ska kallas statligt stod. Det
handlar dd om flerariga kontrakt dér staten garanterar mottagarna en viss kapacitetsintikt under en period pa sju
ar. Staten spelar en visentlig roll i denna mekanism: det dr staten som tvingar RTE att uppritta kontrakt med nya
kapacitetsleverantorer, savida de dr konkurrenskraftiga, och det dr genom sédana avtal som dessa nya kapacitetsle-
verantorer vet att de kommer att fa ett stabilt pris for sin kapacitet under sju ar.

(*") SA.37345 (2015/NN) — Polish certificates of origin system to support renewables and reduction of burdens arising from the renewables
certificate obligation for energy intensive users.
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5.1.2 Selektiv fordel

(206) 1 fraga om det argument som EDF har framfort tillsammans med ett grossistforetag med huvudsakligt site
i Frankrike, med tanke pd att mekanismen utgér en allminnyttig skyldighet eftersom kapacitetsersittningen
motsvarar en tjanst som levereras av de aktorer som forvaltar kapacitet, anser kommissionen att detta argument
redan har behandlats i beslutet om att inleda forfarandet. Kommissionen pdminner om att den anser att denna
tjanst varken fir levereras eller utnyttjas av marknaden. I sjilva verket har de franska myndigheterna varit
tvungna att skapa en marknad genom att infora krav pd tillginglighet och undanhéllande av kapacitetsgarantier
for de olika elmarknadsaktorerna, sd att tillgingligheten kan utnyttjas. Genom inforandet av kapacitetsme-
kanismen tilldelas de som forvaltar kapacitet medel som de inte hade fatt annars, och fir dirmed en fordel som
de inte skulle ha fitt pd den marknad som skapats av myndigheterna.

(207) Aven det argument som lagts fram av EDF och ett annat, vertikalt integrerat elforetag, enligt vilket kapacitetsme-
kanismen inte for med sig ndgon selektiv fordel for de aktorer som forvaltar kapacitet, eftersom alla aktorer inom
mekanismen befinner sig i samma faktiska och juridiska situation och har nytta av en fullstindig likabehandling,
har ocksd behandlats i beslutet om att inleda forfarandet. Som pdminnelse anser kommissionen att det dr en
selektiv fordel som ger dem som forvaltar kapacitet ett stod som inte ges till andra sektorer av ekonomin.

(208) Eftersom Frankrike inte har tagit upp ndgra nya argument, vidhdller kommissionen sin utvirdering och sina
slutsatser i beslutet om att inleda forfarandet (som detta beslut hinvisar till) att mekanismen innebir en selektiv
fordel for aktorerna som forvaltar kapacitet.

5.1.3 Effekter pd konkurrens och handel mellan medlemsstater

(209) De franska myndigheterna har upprepat sin argumentation om att kapacitetsmekanismen inte kommer att
paverka elmarknaden, vilket kommissionen tog med i berikningen vid beslutet om att inleda forfarandet.
Kommissionen padminner om sin slutsats att mekanismen kan paverka handeln mellan medlemsstaterna och
snedvrida konkurrensen, eftersom de franska aktorer som forvaltar kapacitet skulle fA en fordel som deras
utlindska konkurrenter inte har mojlighet till, ndr de inte har ritt att delta pd den franska kapacitetsmarknaden.

(210) Det bor noteras att en av atgirderna som Frankrike har foreslagit enbart bestdr av att grinsoverskridande
kapacitet uttalat ska ingd i den franska mekanismen. Men den ir inte desto mindre begrinsad till anvindbar
sammanlidnkningskapacitet (det vill siga efter berikning av de-rating-faktorer) i Frankrike och dess grannlinder.
Dessutom finns ingen garanti for att denna granséverskridande kapacitet kan dra nigon fordel av en ersdttning
som motsvarar den franska kapaciteten for levererad tjanst, pd grund av merkostnaden for att delta i den franska
mekanismen, kopplad till inférskaffande och dterk6p av sammanldnkningskapacitet.

(211) Det resulterar i en bekréftelse av kommissionens utvirdering och slutsats i beslutet om att inleda forfarandet (som
detta beslut hanvisar till), enligt vilka fordelen i frdga om kapacitetsersittning som har avtalats med de franska
kapacitetsleverantorerna skulle kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen.

5.1.4 Slutsats om forekomst av statligt stid

(212) P grund av ovanstdende vidhaller kommissionen att den franska kapacitetsmekanismen utgér ett statligt stod
enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

5.2 Stodets laglighet

(213) Genom att de franska myndigheterna inledde den forsta certifieringen av kapacitetsleverantérer den 1 april 2015
har man ocksd inlett tilldelningen av immateriella tillgdngar till stodmottagarna i friga. Kommissionen anser
dirfor att de franska myndigheterna har inlett genomforandet av stodatgirden i frga i den mening som avses
i artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(214) Dessutom har inte de franska myndigheterna hindrat eventuella transaktioner med kapacitetsgarantier efter
beslutet om att inleda forfarandet.



L 83/146 Europeiska unionens officiella tidning 29.3.2017

(215) Eftersom kommissionen inte hade fattat nigot definitivt beslut om atgirden innan de franska myndigheterna
borjade tillimpa mekanismen, har Frankrike brutit mot den skyldighet som &ligger landet enligt artikel 108.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

5.3 Férenlighet med den inre marknaden

(216) Nar kommissionen bedomer om en anmild st6datgird kan anses vara forenlig med den inre marknaden
analyserar den vanligtvis om stodatgirdens utformning garanterar att stodets positiva effekter nir det géller att nd
ett mal av gemensamt intresse dr storre 4n dess negativa effekter pd handel och konkurrens.

(217) Atgirdens huvudmacl ar att skapa elforsorjningstrygghet. Kommissionen har siledes analyserat itgirden pd
grundval av avsnitt 3.9 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (LDAEE), som ror
stod till kapacitetstillganglighet.

(218) Kommissionens analys i detta beslut kommer att strikt begrinsas till de punkter som kommissionen uttryckte
tvivel om i beslutet om att inleda forfarandet.

5.3.1 Mal av gemensamt intresse och behov

5.3.1.1 Trygg energiforsérjning

(219) Som forklaras i skil 149 till beslutet om att inleda forfarandet har Frankrike forklarat att den franska elforbruk-
ningstoppen har okat de senaste dren (frin 79 590 MW ar 2001 till 102 100 MW ar 2012), medan den
genomsnittliga efterfrdgan pa el har varit stabil. Det beror till stor del pé det franska elsystemets virmekénslighet:
Det anvinds ofta for elektrisk uppvirmning av bostadshus och offentliga byggnader.

(220) Dessutom havdar Frankrike att toppproduktionsanliggningarna (oftast gaskraftverk), under de senaste &ren har
blivit mindre konkurrenskraftiga av ett antal olika anledningar (se skil 45). Trots det dr dessa kraftverk, och
i synnerhet toppanldggningarna, nodvindiga for att ticka de extrema elforbrukningstoppar som beskrivs i avsnitt
5.3.1.1. Men eftersom topparna ar sillsynta och oforutsebara ldter marknadsaktorerna bli att investera i ny pro-
duktionskapacitet.

(221) Av denna orsak, och som RTE:s berdkningar i skdl 105 visar, riskerar det franska elbristskriteriet pd i genomsnitt
tre timmar per 4r att inte lingre uppnds om en koldvdg intraffar (en sddan som kommer en ging vart tionde dr
i Frankrike).

(222) Med hanvisning till skal 154 i beslutet om att inleda forfarandet, har Frankrike visat att RTE:s tillracklighetsstudier
var mer aktuella och detaljerade dn de gamla deterministiska studierna frén Entso for el. Studierna tar till exempel
hinsyn till vissa befintliga kraftverks osdkra situation och risken att de ska behéva stingas (scenariot "lig
temperatur”, se figur 3). Det kan ddrfor finnas skillnader mellan RTE:s gamla tillricklighetsstudier och de som
gjorts av Entso for el.

(223) Frankrike har for 6vrigt riknat med slutsatserna fran tillricklighetsprognosen Mid-Term Adequacy Forecast som
publicerades 2016 av Entso for el, den forsta version som bygger pd en sannolikhetsmetod (se skil 100).
I grundscenariot for dr 2020 4r den forvintade elbristen i Frankrike aningen ldgre dn det faststillda forsorjnings-
trygghetsmalet som myndigheterna satt upp. Det dr dock inte fallet i studien som genomférdes med GRARE,
baserad pd det storsta antalet Monte-Carlo-simulationer (2 100), som utvdrderar den forvintade elbristen
i Frankrike mellan klockan 5 och 20 (P95). Dessutom bor det noteras att alla studier som genomforts for
dr 2020 baseras pé foljande hypoteser: i) att vilande kraftverk ar helt tillgdngliga, en optimistisk hypotes enligt
Entso for el, och ii) att den franska kapacitetsmekanismen ar aktiv under ren 2017 till 2020. Ddrav kan man dra
slutsatsen att nyare studier frin Entso for el inte motsiger, utan rentav bekriftar slutsatserna frin de franska
myndigheterna vad giller behovet av mekanismen.
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(224) RTE:s studier har ocksd tagit med de senaste uppgifterna om férbrukningstoppar i berdkningen, och dirmed
vilken paverkan alternativa, genomforda dtgirder har for att oka laststyrningskapaciteten (vilket kommissionen
efterfragar i skdl 163 i beslutet om att inleda forfarandet). Studierna visar dock tydligt att hogstanivin pa den
faststillda elbristen i Frankrike riskerar att évertridas under de kommande dren, om inte staten triader in.

(225) Den absoluta majoriteten intressenter anser ocksd att det dr nddvindigt (och akut) att infora en kapacitets-
mekanism i Frankrike. Vissa av dem har lagt fram sina finansieringsplaner for att pa sd sitt visa pd problemet
med saknade pengar, missing money, i Frankrike, till skillnad fran vad konkurrensmyndigheten ansdg i sitt yttrande
2012 (las mer i skal 158 till beslutet om att inleda forfarandet).

(226) Det stimmer att analysen av kapacitetstillracklighet i RTE:s prognos frdn 2015 var mer optimistisk 4n den som
gjordes 2014 (det ar dd kapacitetsmekanismen tradde i kraft), men Frankrike har forklarat att denna forbittring
forklaras av signalen som inférandet av mekanismen innebar (tack vare att mekanismen infordes, Gvergav vissa
kraftverk sina planer pd att stinga).

(227) Frankrike ifragasatter visserligen inte att det for ndrvarande finns en Gverkapacitet i Frankrike, men det utesluter
inte att den trygga energiférsorjningen kan hotas under kommande 4r, sérskilt om en stor del av kraftverken, det
vill sdga de forlustbringande, skulle behova stingas. RTE:s studier bekriftar att det finns ett problem med missing
money och visar att det finns en verklig risk for kraftverksstingning, vilket for ovrigt bekriftas i skilen 43, 44
och 46.

5.3.1.2 Kommissionens 6vriga invindningar:

(228) Frankrike har bekriftat att "TURPE” redan har darstids- och timanpassats, apropd forslaget att tillimpa
differentierade priser for anvindning av elndten beroende pé drstid, veckodag och/eller tid pd dygnet.

(229) Frankrike har dven pa ett tillfredsstillande sitt forklarat vilka de-rating-faktorer som tillimpas pd foérnybara
energikillor, vilket kommissionen krivde i skdl 153 i beslutet om att inleda forfarandet. De verkar optimistiska
nir det giller bidraget fran fornybara killor till en trygg energiforsorjning och ger inte lingre upphov till oro for
en underskattning av tillgianglig kapacitet. Oavsett vilket kommer producenter av fornybara energikillor att kunna
vilja det sd kallade generiska systemet, baserat pé kontrollerad sjilvcertifiering.

5.3.1.3 Slutsats om madlet av gemensamt intresse och dtgdrdens nodvindighet

(230) Av ovanstdende orsaker anser kommissionen att mekanismen, som syftar till ett médl av gemensamt intresse om
att sikerstilla en trygg elforsorjning, verkligen dr nédvindig i Frankrike. Dessutom motsdger mekanismen inte
syftet som stdr i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi att stegvis ta bort subventioner som ar
skadliga for miljon, till exempel genom att forenkla en styrning av efterfrdgan (232), genom att 6ka kapaciteten
i forbindelseledningar (194), genom att innefatta bidragen frdn fornybara energikillor i mekanismen (230) samt
att prioritera producenter som inte slipper ut s mycket koldioxid (137).

5.3.2 Lamplighet

5.3.2.1 Diskriminering mellan olika sorters laststyrningskapacitet

(231) Frankrike ifragasitter inte skillnaden i behandling mellan sd kallad explicit och implicit laststyrning. Tvirtom
anser man att dessa olika villkor behovs just for att dessa tvd sorters laststyrning ska kunna medverka
i mekanismen pé lika villkor. Frankrike har behovt hitta en bra balans mellan aktiveringskrav och tillgianglighet
for dessa tva sorters kapacitet, utan att dirmed begrinsa mojligheterna att medverka i kapacitetsmekanismen.

(232) Kommissionen héller med Frankrike om att antalet dagar dar det krdvs implicit laststyrning (PP1-dagar) ska vara
lagre 4n antalet dagar dd en operator for explicit laststyrning méste vara tillginglig, eftersom motprestationen
fran den implicita laststyrningen r storre (aktivering kontra tillgdnglighet).
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(233) Kommissionen godtar att antalet PP2-timmar forblir inriktade pd en viss maélgrupp, for att inte utesluta
mekanismens explicita kapacitet eller minska medverkan mer 4n nodvandigt.

(234) Som beskrivs i skdlen 111-115 har RTE gjort en ingdende studie for att faststilla antalet PP1- och PP2-timmar,
for att kunna basera berdkningen pd den paverkan som laststyrningen kan ha for att motverka elbrist. Av studien
framgdr att 94 procent av timmarna med elbrist skulle kunna ingd i de d&rliga 100 timmarna med
toppforbrukning (av denna anledning motsvarar PP1-perioden de 100-150 timmarna med toppforbrukning) och
att 99 procent av timmarna med elbrist ingdr i de 300 timmarna med toppforbrukning (darfor ticker PP2 mellan
100 och 300 timmar (*3) med toppf6rbrukning).

(235) Kommissionen anser inte heller att argumentet fran vissa tredje parter, att den explicita laststyrningskapaciteten
bara bor aktiveras under koldvagor (det vill siga en ging vart tionde &r), dr befogat, eftersom all kapacitet i sjilva
verket aktiveras minst en gang per leveransdr vid kontrolltester.

(236) Darfor anser kommissionen att Frankrike har hittat en bra balans mellan de olika kraven pd laststyrningskapacitet,
utan att dirfor begransa deras medverkan i mekanismen. Kommissionen noterar Frankrikes forslag att i framtiden
utvirdera forhdllandet mellan PP1 och PP2, och att revidera det om sd behovs.

(237) Denna atgird ar alltsa tillrackligt flexibel och skapar relevanta och dndamalsenliga incitament for olika sorters
laststyrningskapacitet, vilket efterfragades i punkt 226 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi.

5.3.2.2 Uteslutning av grinsoverskridande kapacitet

(238) For att skingra kommissionens tvivel pd detta omrdde har de franska myndigheterna foreslagit en mekanism som
tillater en "explicit” medverkan av grinsoverskridande produktions- och laststyrningskapacitet i den franska
mekanismen. Detta forslag forutsitter samarbetsavtal med de systemansvariga for overforingssystemet
i grannlinderna dir medverkande kapaciteter finns. For att undvika en implicit medverkan av de grinsover-
skridande kapaciteterna om det saknas avtal, har de franska myndigheterna foreslagit att relevanta
sammanlidnkningar ska certifieras s att de direkt kan medverka i mekanismen (**).

(239) Den étgird som Frankrike har foreslaget i skilen 119-124 i det hir beslutet foljer siledes punkt 226 i riktlinjerna
for statligt stod till miljoskydd och energi. Kommissionen understryker att tidsplanen for att genomfora denna
korrigeringsdtgird, sd som foreslds i skdl 125, ska behandlas som en strikt tidsplan och att Frankrike maste
informera kommissionen om de olika etapperna i inférandet av dtgiarden.

5.3.2.3 Inga signaler om nya investeringar
Inga langsiktiga avtal

(240) Efter att kommissionen hade uttryckt oro 6ver denna friga i beslutet om att inleda forfarandet, foreslog Frankrike
en mekanism som tillater effektiva bidrag frdn ny kapacitet i kapacitetsmekanismen, vilket beskrivs i skilen
131-138 i det hir beslutet. Denna mekanism innefattar flerdriga kontrakt om ny, konkurrenskraftig kapacitet.

(241) Kommissionen har redan konstaterat att avtal pd lingre sikt kan motiveras for att dra till sig nya investeringar,
i synnerhet nya aktorer pd marknaden, i syfte att underlitta deras tillgang till finansiering (**).

(242) Frankrike har forklarat att en avtalstid pd sju dr for nya investeringar avser att garantera cirka 50 procent av
investeringskostnaderna for ny kapacitet. Denna dtgird ska alltsd bidra till att minska avkastningsnivdn som kravs
av exploatorer och finansidrer till dessa investeringsprojekt och dirmed underlitta extern finansiering. Det ar

(*» Inom intervallet pd 100 till 300 timmar har de franska myndigheterna anvint sig av siffran 250 timmar av de orsaker som dterges
iskal 114.

() Se fotnot 24.

(**) Kommissionens beslut C(2014) 5083 final av den 23 juli 2014. SA.35980 — GB capacity mechanism, skilen 129 och 139.
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ocksd virt att notera att avtalstiden dr kortare dn de 20 dr som har behallits for projektet Landivisiau i Bretagne
och de 15 &r som giller i kapacitetsmekanismen i Storbritannien. Aven om det &r svért att faststélla en bra och
réttvis referens for kapacitetsavtalets tidsperiod, bor det noteras att kortare avtalstider innebar fordelen att kunna
ge ett storre handlingsutrymme for den langsiktiga marknaden och undvika en inldsning i frdga om teknikval (s&

kallad lock-in effect).

(243) Kommissionen anser att Frankrike har etablerat en god balans mellan for- och nackdelar med de olika tinkbara
avtalstiderna, och att den valda tidsperioden & ena sidan ger en tillricklig garanti for investeringar pd lang sikt,
samtidigt som man undviker risken f6r "inldsning” i tekniker som kan bli en foljd av for linga tidsperioder.

Svirighet for leveranttrerna att i forvig forutse hur deras kundportfoljer utvecklas

(244) 1 beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida leverantorerna, och framfor allt
de som 4r nya pd marknaden, noga och langt i f6rvig skulle kunna forutse hur deras kundportfoljer skulle
komma att utvecklas samt dirigenom kunna ge en tillforlitlig prissignal till marknaden om systemets kapacitet.

(245) Dessa tvivel, som dven uttrycktes av flera tredje parter, har tre nivaer. For det forsta har Frankrike foreslagit att
RTE ska bli skyldig att hjilpa alternativa leverantorer att battre forutse den faststdllda nivan pa sina kapacitetsskyl-
digheter. For det andra tilliter mekanismen en insyn och okad likviditet pd certifikatmarknaden. For det tredje
tilliter denna mekanism en justering av de smé leverantorernas certifikatportfoljer, sd att de kan omférdela dem
pa en géng under leveransaret, men dven i efterhand.

(246) Denna atgird ska hjdlpa de alternativa leverantorerna att battre kunna forhandsbedoma sina exakta skyldigheter
ndr det giller kapacitetsgarantier. Genom att hjilpa leverantorerna att littare bedoma sina kapacitetsbehov,
sikerstiller man genom denna atgird ett mer exakt kapacitetspris, och vid behov incitament att investera i ny
kapacitet.

Majlig franvaro av incitament for att skapa balans for aktirerna fore leveransdret (LA)

(247) Efter kommissionens invindningar mot eventuellt bristande incitament for aktorerna att vara i balans fore
leveransaret (LA), foreslog de franska myndigheterna att varje visentlig, kumulativ justering fore leveransdret ska
medfora en péfoljd. Dessutom foresldr myndigheterna att dubblera stimulanskoefficienten k, som tillimpas pé
obalanser, och att 6ka pafoljderna i avvikelseregleringen (i friga om en pdgdende transaktion) for obalanser som
overstiger ett gransvarde pd hogst 1 GW (se skilen 141 och 143). Dartill kommer den tidigare bestimmelsen om
att all justering ska betalas fran och med borjan av LA.

(248) De dtgdrder som Frankrike foreslar har ett gemensamt syfte: att stimulera mekanismens aktorer att vara i balans
fore LA, och dtminstone vara det fore avvikelseregleringen. Detta ska stimulera aktorerna att slutfora den storsta
delen av sina nodvindiga transaktioner fore leveransdret och dessutom ¢ka PRM:s representativitet (eftersom det
anvinds i avvikelseregleringen och for att aterfakturera konsumenterna). Alltsd kommer prissignalen som f6ljer
pd handeln med kapacitetsgarantier enligt kommissionens mening att bli mer representativ och tillforlitlig,
samtidigt som mekanismen far storre trovirdighet for att stimulera nya investeringar vid behov.

Pristaket i avvikelseregleringen dterspeglar inte CONE

(249) Som en reaktion p& kommissionens kritik av att pristaket i avvikelseregleringen inte dterspeglar CONE, har de
franska myndigheterna forsokt 6ka det reglerade priset stegvis (se skdlen 146 och 147), for att det i slutidndan,
fran leveransdr 2021, ska motsvara kostnaderna for en ny aktér (CONE).

(250) Denna korrigeringsdtgard motsvarar marknadens och kommissionens krav pa att justera det indirekta taket for
kapacitetpriset, vilket 4r detsamma som det reglerade priset, efter kostnaderna f6r en ny aktér. Det medfor att nya
investeringar kan genomféras vid behov.
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(251) Myndigheterna har dessutom forsikrat kommissionen att spridningen mellan ARENH och marknadspriset pa el
inte skulle utgéra ndgot indirekt tak pa kapacitetspriserna (se skilen 149-151). Mer exakt har de fortydligat att
den garanterade kapacitetsvolym som dr kopplad till ARENH-intdkten ar tillrickligt svag jimfort med den
sammanlagda kapacitetsmarknaden och dirfor inte kan paverka priset pd andra kapacitetsgarantier. Dessutom
sikerstiller den nuvarande spridningen att ARENH just nu inte dr en konkurrenskraftig produkt. Inte desto
mindre noterar kommissionen att de franska myndigheterna, inom ramen for en framtida utvirdering av
mekanismen och vid limpligt tillfille, ska studera majligheten att "finansialisera” kapacitetsandelen av ARENH-
intdkterna, i syfte att undvika att denna intakt stor den fria prisbildningen pa kapacitetsmarknaden.

Slutsats om signaler till nya investeringar

(252) De olika korrigeringsdtgarder som Frankrike har foreslagit for att lattare stimulera nya investeringar
overensstimmer sdledes med punkt 226 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi. Framfor allt ska
Frankrike genomfora dtgirder for att sikerstdlla bidrag i form av grinsoverskridande kapacitet och for att
stimulera nya investeringar, vilket ska sdkerstdlla att mekanismen inleds med ett stort antal mojliga aktorer som
forvaltar kapacitet.

5.3.2.4 Kommissionens ovriga anmdarkningar

(253) De franska myndigheterna har tillfredsstillande fortydligat sina orsaker till att i forekommande fall anta olika
forslag till forbattring av mekanismen som konkurrensmyndigheten har foreslagit.

5.3.2.5 Slutsats om dtgdrdens lamplighet

(254) Mot ovanstdende bakgrund framgdr att dtgirden dr vil limpad att motsvara det faststillda mélet av gemensamt
intresse.

5.3.3 Stimulanseffekt

(255) Kommissionen hade redan kommit fram till, i skdl 184 i beslutet om att inleda forfarandet, att mekanismen
skulle kunna fd avsedd stimulanseffekt. Kommissionen ser ingen anledning att dndra denna &sikt.

5.3.4 Proportionalitetsprincipen
5.3.4.1 Overskattning av férbrukningen

(256) I beslutet om att inleda forfarandet sdg kommissionen en risk att leverantorerna overskattar forbrukningen,
i synnerhet om leverantorernas enskilda kapacitetsskyldigheter inte ar tillrackligt tydliga.

(257) En foljd av kommissionens iakttagelser i skdlen 245-247 &r att de franska myndigheterna har forutsett limpliga
atgarder for att hjilpa leverantorerna att bittre berikna sina kapacitetsskyldigheter.

(258) Denna atgird motsvarar kommissionens invandningar i beslutet om att inleda forfarandet.

5.3.4.2 Bristande insyn i faststdllande av kapacitetspriser

(259) I den forsta versionen av kapacitetsmekanismen hade de olika aktorerna inte si god insyn i transaktionerna efter
overenskommelse, eftersom de var beroende av regelbundna offentliggéranden av CRE f6r uppgifter om mingden
auktioner med kapacitetsgarantier och transaktionernas genomsnittspriser. For att undvika missbruk och
insynsbrist tvingade dessutom myndigheterna de vertikalt integrerade aktorerna att halla separata konton
i registret 6ver kapacitetsgarantier (ett for aktorer som forvaltar kapacitet och ett annat for leverantérerna).

(260) Efter kommissionens oro over att kommersiella avtal om mekanismen ska leda till bristande insyn, har Frankrike
foreslagit atgarder som ska forbattra insynen i all handel for alla aktorer. For det forsta har de franska
myndigheterna foreslagit att samtliga aktorer far tillgdng till registret over transaktioner (anonymiserade) efter
overenskommelse, vilket skulle sikerstilla insynen i volymer och priser, samtidigt som operatorernas anonymitet
garanteras (se skdl 163). For det andra foresldr de att man ska forstirka de organiserade auktionerna, och lita
antalet under de fyra dren fore det forsta leveransdret vara 15, samtidigt som man tvingar vissa aktorer som
forvaltar kapacitet (RPCier > 3 GW) att sdlja sina certifikat pd marknaden enligt en bestimd tidsplan (se
skilen 164 och 165).
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(261) Atgirderna som de franska myndigheterna foreslar bidrar till att gora det ganska smidigt for leverantorerna, i och
med att man tilldter transaktioner efter 6verenskommelse samtidigt som man garanterar en viss insyn i dessa
transaktioner.

(262) Den fria tillgdngen till (det anonymiserade) transaktionsregistret garanterar en insyn i handeln efter
overenskommelse och frdnvaro av asymmetrisk information mellan de dominerande operatérerna — som kommer
att vara huvudsiljare — och deras konkurrenter. Den garanterar ocksd att aktorerna kan ta hinsyn till faktiska
priser pd marknaden efter overenskommelse i sina anbud pd spot-marknaden och sikerstiller dirmed en dn
viktigare samstdimmighet mellan dessa bdda marknader. Den stirker dven tillsynsmyndighetens kontroll, i och
med att den direkt avslojar forsok att manipulera priset hos en operatér om denna beter sig helt olikt pd den
organiserade marknaden och pd marknaden efter 6verenskommelse.

(263) Dessutom bor forstirkningen av de organiserade auktionerna garantera en tillrickligt god likviditet for denna
handel och séledes stirka marknadens referenspris (det kapacitetspris som de flesta leverantorer anvinder vid sina
forsiljningar och som ett referensvirde for mekanismen om avvikelsereglering).

(264) Denna korrigeringsatgard forebygger dven risken for “"ekonomiskt undanhéllande” av kapacitetsgarantier av de
storsta aktorerna som forvaltar kapacitet, gynnar insynen pd marknaden, okar likviditeten pé den organiserade
handeln och underlittar tillsynsmyndighetens granskning av marknaden.

(265) Inforandet av "dubbla krav” for dren tre, tvd respektive ett fore leveransdret r ett svar pa risken for att handeln
manipuleras av de integrerade aktorerna. I sjilva verket skulle dessa pa konstgjord vdg kunna minska sitt antal
osdlda certifikat genom interna overldtelser. Genom att ldgga in ett krav pd certifierad kapacitetsniva, garanterar
de franska myndigheterna att de integrerade aktorerna blir tvungna — dven om de genomfér interna dverlatelser —
att garantera en viss likviditet pd den organiserade spot-marknaden.

(266) Valet att sitta det betungande kravet pd den certifierade kapaciteten till 25 procent garanterar att de integrerade
aktorerna — och den dominerande operatoren i synnerhet — kommer att ldgga ut alla eller en del av sina certifikat
pd den organiserade spot-marknaden, och de kan inte undgd detta krav genom interna 6verldtelser. Denna
korrigeringsétgird tycks vara en sorts market-making-losning.

(267) Anvindningen av ett gransvirde (i GW) i kravet pa att ldgga ut vissa méingder kapacitetsgarantier pa organiserade
auktioner kan gora att det blir de storsta aktorerna, och frimst den traditionella operatdren, som tar pa sig rollen
som market maker inom mekanismen, och hela tiden sikerstiller auktionernas likviditet.

(268) Genom att sdkerstilla marknadens likviditet har de franska myndigheterna atgirdat orsaken till kommissionens
oro i skl 200 i beslutet om att inleda forfarandet.

(269) Mer allmint har de franska myndigheterna i och med dessa dtgirder dven lugnat kommissionens oro for
bristande insyn i prisbildningsmekanismen, vilken uttrycktes i beslutet om att inleda forfarandet.

5.3.4.3 Uteslutning frdn mekanismen av vissa sorters aktorer som forvaltar kapacitet

(270) I beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen att risken for att vissa aktorer utesluts frin mekanismen,
liksom viss laststyrningskapacitet (pd grund av eventuell diskrimination mellan dem), samt risken for utlindsk
kapacitet eller ny produktionskapacitet, skulle kunna skapa en risk for 6verkompensation frdn de aktérer som har
mojlighet att delta i mekanismen, pé grund av minskat konkurrenstryck.

(271) Som framgér av avsnitt 5.3.2.1, 5.3.2.2 respektive 5.3.2.3 har de franska myndigheterna velat vidta tillrickliga
atgarder for att sdkerstilla att flera av ovannimnda aktorer faktiskt medverkar i mekanismen. Det skulle
sikerstdlla konkurrensen inom ramen for mekanismen och borde leda till ett kapacitetspris utan
overkompensation.

(272) For att overensstimma med riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi méste foreslagna mekanismer
for gransoverskridande kapacitet och flerdriga kontrakt om ny produktionskapacitet vara proportionerliga.
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(273) Mekanismen om innefattande av grinsoverskridande kapacitet beskrivs i skdlen 119-124 i detta dokument. Nar
vil de utlindska kapacitetsleverantorerna har fatt sammanlinkningskapacitet, kommer de att direkt delta pd den
franska marknaden for kapacitetsgarantier. I den man denna marknad inte bedoms innebira Gverkompensation
kommer detsamma att gilla for forsaljning av garantier frdn utlindska kapacitetsleverantérer. Inom ramen for
mekanismen som togs i bruk for att underlitta for utlindsk kapacitet, skulle leverantorerna av sammanldnknings-
kapacitet ocksd kunna dra nytta av vissa intdkter fran forsiljning av sammanlinkningskapacitet. Eftersom man
kan forutsitta ett hogt deltagande i auktionerna (hela det sammanlinkade grannlandets laststyrningskapacitet och
elproduktion kan delta), i synnerhet med hénsyn till antalet andelar som kommer att auktioneras ut, kan man
forutsitta att auktionerna inte kommer att medféra ndgon overkompensation. Detta innebér att mekanismen 4r
proportionerlig.

(274) Den mekanism som har foreslagits av de franska myndigheterna for att tillita ny kapacitet pd den franska
kapacitetsmarknaden beskrivs i skdlen 131-138 i detta dokument. I friga om denna mekanisms proportionalitet,
anser kommissionen att den utesluter all 6verkompensation till {orman for ny kapacitet. I synnerhet bor anbuden
om ny kapacitet i alla ligen vara ldgre dn det forsta referenspriset, som i sin tur motsvarar genomsnittspriset av
de olika konkurrensforfarandena (man har foreslagit att berdkna det som det viktade priset pd kapacitet efter
organiserade auktioner fyra ar fore leveransdret, men dven auktioner tvd ar respektive ett dr fore pdgdende
leveransdr). Det faktum att leverantorerna av ny kapacitet for ovrigt inte kdnner till det forsta exakta
referenspriset ndr de lagger sina bud, bor sikerstilla att dessa bud kommer att bli tillrickligt 1ga for att vara
konkurrenskraftiga. Eftersom de medverkande inte kommer att veta om andra redan har lagt bud pé ny kapacitet
ndr de sjdlva ligger sina bud, kommer volymbegrinsningarna for ny kapacitet att gora s att budgivarna limnar
ett sd 1agt pris som mojligt med hédnsyn till sina investeringar. Av dessa orsaker anser kommissionen att risken for
overkompensation borde vara lika med noll i friga om nya investeringar. Mekanismen 4r alltsd proportionerlig.

5.3.4.4 EDF:s marknadsinflytande

(275) Som har forklarats i skil 64, punkt 4, 1ag tre risker med mekanismen (varav vissa kan genomforas av alla aktorer)
till grund for att kommissionen befarade att EDF ldtt skulle kunna manipulera kapacitetspriserna till sin fordel:

1. Risk for kapacitetsundanhallande.
2. Risk for undanhéllande av kapacitetsgarantier

3. Risk for prispress.

Risk for kapacitetsundanhdllande

(276) Frankrike har foreslagit tre sorters dndringar av mekanismen for att sd ldngt det d4r mojligt undvika risken att
kapacitet undanhalls:

1. Att tvinga de aktorer som forvaltar kapacitet att certifiera sin tillgdngliga kapacitet enligt en begrinsning som
faststalls med hjilp av tidigare referensvirden.

2. Att inféra krav pd justering inom en kort tidsfrist enligt bestimmelserna vid viktiga handelser (till exempel
vilande anldggning, definitiv stingning, skada som leder till minskad tillginglighet under en lang period eller
liknande), och pd att varje kumulativ justering over ett visst grinsvirde (hogst 1 GW) ska betalas fore
leveransdret.

3. Att dndra mekanismen for avvikelsereglering: stimulanskoefficienten "k” ska dubbleras. Den ska ocksd okas for
negativa obalanser som 6verstiger hogst 1 GW och minskas for positiva obalanser som dven de verstiger
1 GW. Dessutom ska det reglerade priset 6kas stegvis fran 20 000 euro per MW under 2017 till 40 000 euro/
MW under 2018 och 2019, och slutligen till 60 000 euro/MW under 2020 och direfter uppdateras arligen
for att motsvara virdet pi CONE.

(277) Den forsta korrigeringsdtgirden garanterar att de kapacitetsoperatorer som har en stor kapacitetsportfolj inte
kommer att kunna manipulera marknaden inom ramen for certifieringsbegransningen. Dessutom gor denna
atgard att det blir lattare for tillsynsmyndigheterna att uppticka misstinkta beteenden.
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(278) Den andra korrigeringsatgirden bor stirka incitamenten for marknadens aktorer att ge en sé bra uppskattning
som mojligt av tillgangligheten hos de egna anliggningarna inom ramen for certifieringsbegransningen. Vad giller
atgarden om att varje vasentlig, kumulativ justering ska betalas fore leveransdret, har de franska myndigheterna
foreslagit att dtgdrden ska vara asymmetrisk sd att man bara kréver betalning for justering av certifieringsnivder
frin aktorer med en visentlig justeringsvolym. Om man tillimpade denna &tgird pd alla aktorer skulle man
ndmligen kunna hindra konkurrensen, eftersom den i praktiken skulle vara mer begrinsande for de aktérer som
har svag kapacitetsvolym 4n for den dominerande operatéren, som skulle kunna ackumulera avvikelser.
Inférandet av ett grinsviarde (nivdn har inte faststillts 4n, men blir hogst 1 GW) gor det alltsd mojligt att
i) behdlla dagens smidiga bestimmelser for de flesta aktorer och samtidigt ii) forhindra aktdrer med en stor
kapacitetsportf6lj att manipulera marknaden genom att utféra manga "sma” justeringar.

(279) Den tredje korrigeringsdtgirden leder till att man forstirker incitamenten for samtliga marknadsaktorer att handla
sina certifikat pad kapacitetsmarknaden, vilket bidrar till att skapa ett relevant referenspris for marknaden som
i praktiken avslojar kapacitetens virde, och de kan inte godtyckligt medla mellan en marknadspassage och en
sourcing inom ramen for avvikelseregleringen.

(280) Kommissionen anser att korrigeringsitgirderna tillsammans kommer att dtminstone minska risken for kapacitets-
undanhéllande sd gott det gir, 4ven om den inte kommer att forsvinna helt. Det siger sig sjilvt att de franska
tillsynsmyndigheternas kontroll 6ver marknaden kommer att komplettera de incitament som ingér i mekanismen.

Risk for undanhdllande av garantier

(281) For att undvika denna risk har de franska myndigheterna tinkt oOka antalet organiserade auktioner fore
leveransdret och tvinga aktorerna som forvaltar kapacitet att erbjuda ett visst lagsta antal garantier under varje
organiserad auktion.

(282) Dessa korrigeringsatgarder ansluter till befintliga atgirder, bland annat méjligheten for leverantorer att skaffa sig
kapacitetsgarantier genom att skaffa sig ARENH-intakter. I detta sammanhang har myndigheterna foreslagit att
man ska studera mojligheten att “finansialisera” kapacitetsandelen av ARENH-intikterna, i syfte att undvika att
denna intdkt stor den fria prisbildningen pé kapacitetsmarknaden. Denna korrigeringsatgird ar delvis ett svar pa
vissa intressenters forslag till revidering av ARENH, vilka aterges i andra stycket i skdl 182 i detta dokument.

(283) Sammantaget borde de franska myndigheternas korrigeringstgarder kunna bidra till att minimera formagan och
intresset fran de stora aktorerna som forvaltar kapacitet, och framfor allt den traditionella operatoren, att
undanhaélla kapacitetsgarantier. Dessutom skulle man pé sa sitt kunna sikerstélla garantiauktionernas likviditet.

284) Kommissionen anser dirfor att dessa dtaganden utgér en samling korrigeringsdtgarder for likviditeten som ar
! ag gor g Korrigeringsatg
proportionerliga med dem som kommissionen tog upp i beslutet om att inleda forfarandet.

Risk for prispress fran den dominerande, traditionella operatiren

(285) Kommissionen uttrycker oro, i skdl 194 i beslutet om att inleda forfarandet, for tvirsubventionering mellan
produktions- och forsiljningsverksamheten hos den etablerade operatoren (nirmare bestimt forsiljning av
kapacitetsgarantier till konkurrenter for ett hogre pris dn internpriset mellan operatérens produktions- och
forsiljningsled, vilket skulle fa till f6ljd att konkurrenter utesluts fran elleveransmarknaden).

(286) For att underlitta mojligheten att upptacka sddant och dtgirda det, ska myndigheterna & ena sidan korrigera en
lucka i befintliga bestimmelser som tillater gratiséverforing av garantier. Som en foljd av denna regelindring
kommer inte leverantorerna lingre att kunna overfora kapacitetsgarantier utan kostnad frin sin produktions-
verksambhet till sin forsaljningsverksamhet. Bestimmelserna bor foreskriva att en integrerad operators interna
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auktion kommer att genomforas till ett pris som motsvarar priserna pd de organiserade auktionerna. Dirmed
kommer de integrerade operatdrerna att frivilligt kunna tillkinnage ett pris som ar indexerat efter priset pd de
organiserade auktionerna, i de fall priset frdn en eller flera organiserade auktioner inte dr kint vid datumet for
den interna auktionen. Till exempel kan dé en integrerad operatér tillkinnage att en intern auktion dr likvardig
med referensmarknadspriset innan dess exakta varde har faststillts officiellt av energitillsynskommissionen.

(287) A andra sidan kommer marknadens aktorer att ha full tillgang till transaktionsregistret Gver kapacitetsgarantier.
Marknaden kommer pé s vis att ha kontroll ver 6verforingar efter Gverenskommelse, sd linge dessa (anonyma)
overforingar ar offentliga. Som forklaras i skdl 263, garanterar denna atgdrd dven insyn i marknaden efter
overenskommelse.

(288) De franska myndigheterna har sledes svarat pd kommissionens invindningar om riskerna med prispress fran den
traditionella operatoren.

5.3.4.5 Slutsats om dtgirdens proportionalitet

(289) Med hinsyn till de olika korrigeringstgirder som Frankrike har foreslagit, anser kommissionen att den
reviderade mekanismen ar proportionerlig till sitt mal.

5.3.5 Undvikande av negativa effekter pd handel och konkurrens
5.3.5.1 Hinder f6r att ny produktionskapacitet kommer ut pd marknaden

(290) For att kunna atgdrda de problem som ny produktionskapacitet har att delta i mekanismen och som
kommissionen faststdllde i beslutet om att inleda forfarandet, har de franska myndigheterna bestdmt sig for att
dndra mekanismen pé foljande sitt:

1. Flerdriga terminskontrakt utan faststilld forfallodag (sd kallade CFD-kontrakt) inférs for ny produktionskapaci-
tet, vilket beskrivs i skidlen 131-138.

2. Som beskrevs i skdlen 146-148 okar det reglerade priset gradvis for att slutligen motsvara CONE.

(291) Dessa korrigeringsdtgirder gor i sig att hindren tas bort for att ny kapacitet kommer ut pd marknaden.

5.3.5.2 Diskriminering mellan implicit och explicit laststyrning

(292) Som forklaras i skdl 237 anser kommissionen att Frankrike har hittat en bra balans mellan de olika kraven pa
laststyrningskapacitet, utan att dirfor begrinsa deras medverkan i mekanismen. Aven om medverkan av tvd
sorters laststyrningar i mekanismen inte sker pé lika villkor, anser kommissionen att denna differentiering kravs
for att bada sorternas laststyrningskapacitet ska kunna ingd pé bista sitt.

5.3.5.3 Uttalad medverkan av utlindsk kapacitet

(293) Enligt skilen 119-125, och som svar pd kommissionens och tredje parts oro, foresldr de franska myndigheterna
en hybridmodell, dir man planerar en tilldelning av sammanldnkningskapacitet som slutligen ska tilldta att pro-
duktionskapacitet frin utlandet far ingd.

(294) Som forklarats i skdl 239 har de franska myndigheterna foreslagit en lamplig korrigeringsdtgard som tillater
uttalad medverkan i mekanismens grinsoverskridande kapacitet. Denna invindning frdn kommissionen har
saledes besvarats tillfredsstallande.
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(295) Losningen for uttalad medverkan av gransoverskridande kapacitet som Frankrike har valt gor dessutom utrymme
for att ersitta sammanlankningarna om tillgdngen 4r knapp. Den valda 16sningen ar alltsd en reaktion pa risken
att kopplingen dventyras till de marknader som kommissionen har faststillt i skil 206 i beslutet om att inleda
forfarandet (*%).

5.3.5.4 Informationsasymmetri mellan den dominerande, traditionella operatéren och dess
nuvarande och mojliga konkurrenter

(296) Som forklaras i skidlen 245-247 och i avsnitt 5.3.4.1, har kommissionen faststillt en risk for att alternativa
leverantorer, och i synnerhet nya aktorer, kan fa svarigheter att berdkna sina egna kapacitetsskyldigheter. En f6ljd
av kommissionens iakttagelser i nimnda skl ar att de franska myndigheterna har forutsett limpliga dtgdrder for
att hjilpa leverantorerna att battre berdkna sina kapacitetsskyldigheter.

(297) I den forsta versionen av kapacitetsmekanismen hade de olika aktorerna dessutom inte si god insyn
i transaktionerna efter 6verenskommelse, vilket medforde att de inte hade ndgon helhetsbild 6ver kapacitetspriset.
Frankrike har foreslagit korrigeringsatgirder for att forbittra insynen i all handel for alla aktorer, vilket beskrivs
i avsnitt 5.3.4.2. Dessa dtgirder innefattar att ge alla aktorer tillging till registret over alla transaktioner efter
overenskommelse (anonymiserade) och att stirka de organiserade auktionerna.

(298) Sammantaget ser dessa korrigeringsdtgarder till att andra aktorer 4n den traditionella operatéren fir en bittre
overblick 6ver badde sina kapacitetsskyldigheter och handelns volymer och priser. Dessa atgirder kommer att
kraftigt forbdttra insynen i mekanismen och korrigerar sdledes informationsasymmetrin till formdn for den
traditionella operatoren, som kommer att bli den storsta aktoren inom mekanismen bade pé forvaltnings- och
leverantorssidan.

5.3.5.5 Prioritering av producenter som inte slipper ut sd mycket koldioxid

(299) Kommissionen noterar att de franska myndigheterna i friga om ny kapacitet tinker sig att inforandet av
miljokrav leder till att producenter som inte slipper ut s& mycket koldioxid prioriteras (se skal 137).

(300) Dessa bestimmelser foljer riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi (*), ddr man framhiver
nodvindigheten i att sddana atgirder prioriterar producenter som inte slipper ut sd mycket koldioxid, nir
tekniska och ekonomiska parametrar ar lika.

5.3.5.6 Slutsats om mojliga snedvridningar av konkurrensen och handeln inom EU

(301) Av nyssndmnda skil drar kommissionen slutsatsen att mekanismen inte lingre riskerar att otillborligt snedvrida
konkurrensen och/eller handeln inom EU.

5.3.5.7 Tidsram

(302) Sett till att den franska mekanismen ar den forsta, decentraliserade kapacitetsmekanism som kommissionen har
godkint enligt riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, och till att mekanismens
nodvindighet till stor del beror pd energimarknadens utveckling, en marknad som fortfarande utvecklas i takt
med avregleringen av elmarknaden, anser kommissionen att godkdnnandet av mekanismen mdste vara
tidsbegransat. Kommissionen anser att en period pa tio ar tid dr rimligt och foljer tidigare beslut (*').

6. SLUTSATS

(303) Kommissionen konstaterar att Frankrike olagligen har genomfort en kapacitetsmarknad i Frankrike i strid med
artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Men med hénsyn till de olika korrigeringsatgarder
som Frankrike har foreslagit och som beskrivs hir ovan, dr dtgirden forenlig med riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi fér 2014-2020.

(*) Ifrdgan om att anpassa mekanismen till EU-lagstiftningen finns mer information i punkt 97 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd
och energi.

(*) Lds mer i punkt 233 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi.

(*) Se till exempel kommissionens beslut C(2014) 5083 final av den 23 juli 2014 SA.35980 — GB capacity mechanism, skil 162.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den kapacitetsmarknad som Frankrike har genomfért utgor ett statligt stdd som dr forenligt med den inre marknaden
enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Kommissionen godkénner for hogst en tiodrsperiod den stodordning som genomfors genom en kapacitetsmarknad. Om
stodordningen fortsatter efter den perioden, ska den dteranmalas.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 8 november 2016.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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