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BESLUT

RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/246
av den 7 februari 2017

om en rekommendation om forlingning av tillfilliga kontroller vid de inre grinserna under
exceptionella omstindigheter som utgor en risk for det overgripande funktionssittet for
Schengenomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) ('), sarskilt artikel 29,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengengrinserna antog radet, pa forslag av kommissionen, den 12 maj
2016 ett genomférandebeslut med en rekommendation om tillfilliga kontroller vid de inre grinserna under
exceptionella omstindigheter som utgér en risk for det overgripande funktionssattet for Schengenomradet ().

(2)  Réadet rekommenderade fem Schengenstater (Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge) att behélla
proportionell tillfallig granskontroll vid ett begrinsat antal av sina inre grdnsavsnitt i sex manader i syfte att
bemota det allvarliga hotet mot den allmédnna ordningen och den inre sidkerheten i dessa stater till foljd av
kombinationen av brister i kontrollen av den yttre grinsen i Grekland och de sekundira forflyttningarna av
irreguljira migranter som anldnt via Grekland och som kan ha for avsikt att forflytta sig till andra Schengenstater.
Den 11 november 2016 forlingde rdet denna period med ytterligare tre manader pa forslag frin kommissionen.

(3)  Enligt artiklarna 25 och 29 i kodexen om Schengengrinserna kan den forsta period som rekommenderats av
radet forldngas ytterligare om de exceptionella omstindigheterna kvarstér.

(4)  Enligt rekommendationen av den 11 november 2016 ska de berérda Schengenstaterna varje manad rapportera
till kommissionen om resultatet av de kontroller som genomforts och om bedémningen av om det fortfarande ir
nodvindigt med sddana kontroller, i tillimpliga fall. Kommissionen har mottagit sddana rapporter fran alla de
beroérda Schengenstaterna. Uppgifterna i dessa rapporter visar att kontrollerna har hillit sig inom ramen for
villkoren i rekommendationen. De bekriftar ocksd en gradvis stabilisering av situationen i dessa stater, med en
kontinuerlig minskning av antalet personer som har nekats inresa liksom av antalet mottagna asylansokningar.

(5)  Trots dessa framsteg ar emellertid villkoren i fardplanen Att dtervinda till Schengen for ett avskaffande av alla
kontroller vid de inre grinserna och en dtergéng till ett normalt fungerande Schengenomréde fortfarande inte helt
och hallet uppfyllda. Trots den pdgdende utvecklingen och de betydande forbittringar vad giller forvaltningen av
de yttre granserna som Grekland gjorde under 2016 finns dessutom fortfarande ett betydande antal irreguljira
migranter kvar i Grekland. Utifrn de trender som observerats tidigare dr de medlemsstater som har drabbats
mest av sekundira forflyttningar av irreguljara migranter som kommer fran Grekland fortfarande exponerade for
de risker som forknippas med de irreguljira forflyttningarna.

() EUTL77,23.3.2016,s. 1.
() EUTL151, 8.6.2016,s. 8.
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(6) I sitt meddelande Att dtervinda till Schengen — en fardplan faststillde kommissionen de olika strategier som madste
infoéras for att man ska kunna dtergd till ett Schengenomrdde som fungerar fullt ut. Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn héller nu snabbt pa att bli operativ, vilket innebdr att den kan ge st6d till Grekland vid
landets norra yttre grins fran och med februari 2017.

(7)  En annan faktor som faststills i fardplanen for att atervinda till Schengen 4r genomforandet av uttalandet frin EU
och Turkiet. Den fjirde ligesrapporten (') bekriftar att resultat stadigt uppnds, dven om det finns ménga
utmaningar. Detta genomforande mdste dock kontinuerligt 6vervakas. Samma sak giller for det samarbete som
man enades om i uttalandet frdn motet mellan de ledare som berors av vistra Balkanrutten.

(8)  Séledes rader fortfarande de exceptionella omstindigheter som innebir ett allvarligt hot mot den allmidnna
ordningen och den inre sidkerheten och som utgor en risk for det oGvergripande funktionssittet for
Schengenomradet.

(9) Mot bakgrund av ovanstdende forefaller det dirfor befogat att som en sista utvag tillita en ytterligare forlingning
av de tillfilliga kontrollerna vid de berorda inre grinserna i de Schengenstater som for nirvarande genomfor
sddana kontroller, nimligen Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och det associerade landet Norge, i enlighet
med artikel 29 i kodexen om Schengengrinserna.

(10) Pé grundval av de faktiska indikatorer som irs tillgdngliga i detta skede bor denna forlingning inte Gverstiga tre
ménader riknat frdn och med dagen for antagandet av detta genomférandebeslut.

(11) De medlemsstater som beslutar att fortsitta genomfora kontroller vid de inre grinserna enligt detta genomforan-
debeslut bor underritta ovriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om det.

(12) Innan de berorda medlemsstaterna viljer att genomféra sddana kontroller bor de undersoka huruvida andra
dtgirder som fungerar som alternativ till grinskontroller kan anvindas for att verkningsfullt beméta det
konstaterade hotet, till exempel utovandet av polisidra befogenheter pd ett sitt som ar forenligt med artikel 23
i kodexen om Schengengrinserna, och besluta om att aterinfora granskontroller vid de ber6rda inre grinserna
endast som en sista utvdg, nir andra, mindre restriktiva dtgirder for den gransoverskridande trafiken inte
i tillrdcklig utstrickning kan hantera de hot som faststillts. De berorda medlemsstaterna bér i sina underrittelser
informera om resultaten av dessa Overliggningar och om skilen till att man har valt att anvinda sig av
granskontroller.

(13) Kontrollerna i enlighet med detta genomforandebeslut bor endast fortsitta att genomforas i nddvindig
omfattning, med en kontrollintensitet som begrinsas till vad som &r absolut nédvindigt och som anpassas till
omstindigheterna. Man kan foljaktligen tinka sig att varje ytterligare minskning av migrationsstrommen bor leda
till att kontrollerna vid ett givet grinsavsnitt upphor. Endast riktade kontroller grundade pd kontinuerligt
uppdaterade riskanalyser och underrittelser bor utforas i syfte att optimera nyttan med kontrollerna och begrinsa
deras negativa inverkan péd den fria rorligheten. De Schengenstater som berérs av dessa kontroller vid de berérda
gransavsnitten bor tillitas att regelbundet framféra asikter om behovet av dem. Den Schengenstat som har
beslutat att dterinfora sddana kontroller bor beakta dessa asikter vid bedomning och Gversyn av behovet av
kontrollerna, med malet att gradvis minska dem.

(14) I slutet av varje manad av genomforandet av detta genomférandebeslut bor en fullstindig rapport om resultaten
av de kontroller som genomforts omedelbart skickas till kommissionen och rddet, i tillimpliga fall &tfoljd av en
bedomning av huruvida de fortfarande behovs. Denna rapport bor inbegripa det totala antalet personer som
kontrollerats, det totala antalet nekade inresor efter kontrollerna, det totala antalet beslut om &tervindande som
utfirdats efter kontrollerna samt det totala antalet asylansokningar som mottagits vid de inre grinser dar
kontrollerna dger rum.

(15) RAadet noterar att kommissionen har meddelat att den kommer att fortsitta att samarbeta med de berérda
Schengenstaterna for att gradvis avveckla de tillfilliga kontrollerna vid de inre grinserna, med malet att dtergd till
ett normalt fungerande Schengenomréde sd snart som mojligt.

(16) Rédet noterar ocksd att kommissionen har tillkinnagivit att den noga kommer att bevaka tillimpningen av detta
genomforandebeslut.

(") Fjdrde lagesrapporten om genomforandet av uttalandet frin EU och Turkiet, COM(2016) 792.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge bér forlinga proportionella tillfilliga kontroller vid de inre
granserna i hogst tre mdnader, fran och med den 11 februari 2017, vid féljande inre granser:

— Osterrike vid landgrinsen mellan Osterrike och Ungern och landgrinsen mellan Osterrike och Slovenien.
— Tyskland vid landgransen mellan Tyskland och Osterrike.

— Danmark i de danska hamnarna med firjeforbindelser till Tyskland och vid landgrinsen mellan Danmark och
Tyskland.

— Sverige i de svenska hamnarna i polisregionerna Syd och Vist samt vid Oresundsbron.
— Norge i de norska hamnarna med firjeforbindelser till Danmark, Sverige och Tyskland.

2. Innan beslut fattas om en forlingning av sddana kontroller pd grundval av denna rekommendation bor de berorda
medlemsstaterna diskutera med den eller de relevanta medlemsstaterna for att sikerstilla att kontroller vid de inre
grinserna endast genomfors dir det anses nodvandigt och proportionellt. Dessutom bor de berdrda medlemsstaterna
sikerstilla att kontroller vid de inre grinserna endast genomférs som en sista utvdg, nar det med andra alternativa
atgirder inte gar att uppnd samma effekt, och endast vid de delar av den inre grinsen dér det anses nodvandigt och
proportionellt, i enlighet med kodexen om Schengengrinserna. De berorda medlemsstaterna bor underritta ovriga
medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om detta.

3. Granskontrollen bor forbli mélinriktad, grundad pé kontinuerligt uppdaterad riskanalys och underrittelseverksamhet
och i friga om omfattning, frekvens, plats och tid begrinsad till vad som ar absolut nddvindigt for att bemota det
allvarliga hotet och sikra den allminna ordningen och inre sikerheten. Den medlemsstat som genomfor kontroller
vid de inre grinserna i enlighet med detta genomforandebeslut bor veckovis omprova nédviandigheten, frekvensen,
platsen och tidpunkterna for kontrollerna, anpassa kontrollernas intensitet till det berérda hotet och nir s ar
lampligt avveckla dem samt varje ménad rapportera till kommissionen och radet.

Utfdrdat i Bryssel den 7 februari 2017.

Pa radets vignar
L. GRECH
Ordférande
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