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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2017/166
av den 27 november 2015

om statligt stod SA.38831 (2014/C) (f.d. 2014/N) som Portugal planerar att genomfora till forman
for Volkswagen Autoeuropa, Lda

[delgivet med nr C(2015) 8232]

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillflle att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en elektronisk anmilan som registrerades den 30 juni 2014 anmailde Portugal ett regionalt
investeringsstod som det hade beviljat till Volkswagen Autoeuropa, Lda (nedan kallat Autoeuropa) den 30 april
2014 under férutsittning att det godkinns av kommissionen.

(2)  Genom en skrivelse av den 2 oktober 2014 underrdttade kommissionen Portugal om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt avseende detta stod.

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. (%)
Kommissionen har uppmanat berérda parter att inkomma med sina synpunkter.

(4)  Portugal inkom med synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet den 15 december 2014 (2014/127950).
Ytterligare information limnades genom skrivelser av den 27 februari 2015 (2015/019588), den 12 juni 2015
(2015/056315) och den 27 juli 2015 (2015/073908). Ett mote mellan kommissionen, de portugisiska
myndigheterna och stédmottagaren holls hos Autoeuropa den 19 maj 2015.

(5)  Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frn berorda parter.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN/STODET
2.1 SYFTET MED STODATGARDEN

(6)  Genom att bevilja stod for investeringar i Autoeuropas befintliga anldggning i Palmela i regionen Peninsula de
Setdbal, en region som dr berattigad till regionalstod enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, dir det normala
stodtaket for regionalstod till stora foretag dr 15 % enligt den portugisiska regionalstodskartan for perioden
2007—uni 2014 (%), avser Portugal att vidareutveckla den berdrda regionen.

(') EUT C 460,19.12.2014, 5. 55.

() Sefotnot 1.

() Statligt stod N 727/2006 — Portugal — regionalstodskarta 2007-2013 (EUT C 68, 24.3.2007, s. 26), som forlangts till slutet av juni 2014
genom SA.37471 (2013/N) — Forlangning av giltigheten f6r den portugisiska regionalstodskartan 2007-2013 till och med den 30 juni
2014 (EUTC50,21.2.2014.5. 16).
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2.2 STODMOTTAGAREN

(7)  Mottagaren av stodet dr Autoeuropa, ett heldgt dotterbolag till Volkswagenkoncernen. Volkswagenkoncernen har
beskrivits i ett stort antal beslut om statligt stdd, senast i kommissionens beslut av den 9 juli 2014 om att inleda
det formella granskningsforfarandet i friga om regionalt stod till formén for AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd (%),
till vilket kommissionen hdnvisar for ytterligare information om Volkswagenkoncernen.

(8)  Autoeuropa har haft verksamhet i Settibal-regionen sedan juni 1991 och har producerat flera olika personbils-
modeller under varumarket VW. Autoeuropa ar ett stort foretag. Varken Volkswagenkoncernen eller Autoeuropa
kan betraktas som ett foretag i svarigheter i den mening som avses i de gemenskapsriktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter (°) som var i kraft vid tidpunkten for anmalan.

2.3 INVESTERINGSPROJEKTET

(9)  Investeringsprojektet bestdr i att infora en ny modulbaserad produktionsteknik, Modularer Querbaukasten (nedan
kallad MQB), som ersitter den traditionella plattformsbaserade tillverkningen. Denna nya tillverkningsteknik ger
mojlighet till stor flexibilitet vid produktionen av personbilsmodeller, samtidigt som betydande synergieffekter
skapas vid produktionen. Kommissionen hénvisar till sitt beslut av den 13 juli 2011 om att inleda ett formellt
granskningsforfarande i frdga om regionalt stod till formén for Volkswagen Sachsen (%), ddr det finns en mer
detaljerad beskrivning av tekniken.

(10) Tack vare investeringen i Palmela kan Autoeuropa tillverka personbilar i tre olika segment pd personbils-
marknaden, segmenten AO, A och B, enligt Polks klassificering (). For nirvarande har Volkswagenkoncernen for
avsikt att pd den nya produktionslinjen tillverka en stadsjeep i AO-segmentet och en dnnu inte fullstindigt
definierad personbil som hor till [...] (*)-segmentet, och som ska ersitta Autoeuropas nuvarande modell
i [...]-segmentet. Volkswagenkoncernen utesluter inte att man kommer att starta tillverkning av en personbil i B-
segmentet inom en femdrsperiod efter att investeringen har slutforts. Den totala kapacitet som skapas genom
investeringen uppgér till [140 000-160 000] bilar per dr, av vilken enligt de nuvarande planerna en kapacitet pa
[80 000-100 000] ar avsedd for tillverkning av stadsjeepen i AO-segmentet och en kapacitet pd [50 000-
60 000] dr 6ronmarkta for modellen i [...]-segmentet.

(11)  Investeringen inleddes den 26 juni 2014 och planeras vara i stort sett slutford senast den 31 december 2018. Full
produktion ar planerad till slutet av 2018.

2.4 INVESTERINGSPROJEKTETS KOSTNADER

(12)  Enligt det avtal om investering och stod som tecknats mellan Portugal och Volkswagenkoncernen samt Portugals
inlaga av den 28 juli 2014 omfattar investeringen stodberdttigande utgifter pd 672,9 miljoner euro under
perioden 2014-2019 for utrustning samt anldggning av infrastruktur (byggnation). Ungefir en fjirdedel av
utgifterna kommer att rora distributionsutrustning till leverantorer, dvs. fasta tillgdngar som Autoeuropa
finansierar men som inte kommer att anvindas i Autoeuropas anldggning i Palmela, utan gors i stdllet tillgdngliga
for Autoeuropas leverantorer, si att leverantorerna kan anvdnda dessa vid produktionen av delar och
komponenter till Volkswagenkoncernen. Aven om tillgingarna kommer att utgdra en integrerad del av
leverantorernas produktionsutrustning kommer de att forbli Volkswagenkoncernens egendom.

(13) Utgifterna ror uteslutande nya, materiella anlidggningstillgdngar. 1 tabellen nedan, som hirror frdn
investeringsavtalet, har de planerade stodberittigande utgifterna delats upp per typ och ar.

analyser inom fordonsindustrin. Den 16 juli 2013 slutforde IHS Inc., den vérldsledande leverantéren av granskande information och
analyser, sitt forvarv av R. L. Polk & Co.
(*) Affarshemlighet.
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Tabell 1

Uppdelning av de stodberittigande utgifterna i miljoner euro - investeringsavtal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Utrustning (...) (-..) (...) (...) (...) (-..) (...)
Distributionsutrustning (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
till leverantorer
TOTALT (...) (...) (...) (...) (-..) (-..) 672,9

(14) Denna kostnadsuppdelning, som bygger pd uppgifterna i investeringsavtalet, skiljer sig frdn den uppdelning av
kostnader som fanns i formuldret med kompletterande upplysningar som bifogades anmilan. I formuliret med
kompletterande upplysningar forklarade de portugisiska myndigheterna att Volkswagenkoncernen har minskat
den totala investeringskostnaden pd 672,95 miljoner euro som anges i investeringsavtalet till 623,85 miljoner
euro. Uppdelningen baserad pa formuliret med kompletterande upplysningar framgar av tabellen nedan.

Tabell 2
Uppdelning av de stddberittigande utgifterna i miljoner euro - formulir med kompletterande
upplysningar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Utrustning (-..) (...) (...) (...) (-..) (-..) (...)
Distributionsutrustning (...) (-..) (...) (...) (...) (-..) (...)
till leverantorer
TOTALT (--2) (...) (-..) (-..) (-..) (-..) 623,9

2.5 RATTSLIG GRUND

(15) Den nationella rittsliga grunden for att bevilja stodet ar lagdekret nr 287/2007 av den 17 augusti, dndrat genom
lagdekret nr 65/2009 av den 20 mars, i vilket det nationella ramverket for investeringsincitament godkanns, samt
forordning nr 1464/2007 av den 15 november, dndrad genom férordning 1103/2010 av den 25 oktober,
i vilken stodordningen Sistema de Incentivos a Inovagdo skapas och regleras.

(16)  Portugal beviljade stodet, under forutsittning att det godkdnns av kommissionen, i enlighet med den portugisiska
stodordningen Sistema de Incentivos a Inovagdo. Denna stodordning ingdr i ett gruppundantag for stodans6kningar
under det troskelvirde for anmalan som faststills i artikel 6 i kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 (%)
(nedan kallad den allmdnna gruppundantagsforordningen frin 2008).

2.6 STODATGARDEN

(17)  Stodet beviljades, under forutsittning att det godkinns av kommissionen, genom ett stéd- och investeringsavtal
som undertecknades den 30 april 2014. Arbetet med investeringen inleddes den 26 juni 2014, dvs. efter att
avtalet hade undertecknats.

(®) Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagstérordning) (EUT L 214, 9.8.2008, s. 3),
forlangd till den 30 juni 2014.
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(18)  Stodet beviljas i form av ett delvis dterbetalningspliktigt bidrag. I investeringsavtalet hinvisas till ett dterbetalnings-
pliktigt bidrag pd 52,49 miljoner euro (i nominellt virde) for utgifter for investeringar (bland annat distributions-
utrustning till leverantorer) pd 672,95 miljoner euro, vilket delvis omvandlas till ett direkt bidrag om Autoeuropa
uppfyller vissa avtalade kriterier kring genomférandet. Anmailan visar att Volkswagenkoncernens senare
omkostnadsplanering resulterade i en ndgot lagre nivé for de forviantade investeringskostnaderna (623,9 miljoner
euro). Berdknat pd grundval av det ligre beloppet uppgér det anmilda stédbeloppet och den anmilda stédnivan
till 36,15 miljoner euro respektive 6,03 % i 2014 drs priser. Portugal atar sig att inte Gverskrida vare sig det
anmilda stodbeloppet eller den anmilda stodnivin om de faktiska stodberittigande utgifterna avviker frdn de
planerade stodberittigande utgifterna si som de anges i anmalan och i berdkningen av det maximala

stodbeloppet.

(19) Portugal bekriftar att Autoeuropa/Volkswagen med egna medel kommer att ge ett eget bidrag fritt frin statligt
stod pd minst 25 % av de stodberittigande kostnaderna.

(20)  Autoeuropa/Volkswagen dtar sig att fortsdtta investeringen under en period pd minst fem &r efter att investerings-
projektet genomforts.

2.7 SKAL FOR ATT INLEDA FORFARANDET

(21) I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om att atgirden Overensstimde med
bestimmelserna i riktlinjerna for statligt regionalstod for 2007-2013 (°) (nedan kallade riktlinjerna) i friga om
stodberittigande utgifter, hogsta tillitna stodbelopp samt hogsta tillitna stodnivd, och dirmed om att
stodatgirden var forenlig med den inre marknaden.

(22) Kommissionen konstaterade att kostnaderna for distributionsutrustning till leverantorer ingick i de anmilda
stodberittigande utgifterna, varvid kommissionen hyste tvivel kring huruvida dessa var stodberittigade, och
kunde dirfor inte bekrifta att det maximala anmilda stodbeloppet, som berdknas pa grundval av den totala
anmalda investeringskostnaden, inte overskrider det hogsta tillitna beloppet.

(23) Vidare konstaterade kommissionen att Autoeuropa fick investeringsstod for ett annat investeringsprojekt som
genomfors pd samma anldggning. Anldggningsarbetena i det andra investeringsprojektet inleddes mindre 4n tre ar
fore arbetet i det aktuella investeringsprojektet inleddes. Investeringsprojektet hade som syfte att fornya och
optimera produktionsprocesserna genom investeringar i foljande tre verksamhetsomraden: i) inom IT-omradet,
genom att genomfora program och infora de tekniskt mest avancerade systemen, ii) inom omrddet invindig och
utvindig lackering av motorfordon, genom att automatisera paforandet av lack, och iii) inom omradet stansnings-
matriser, som anvinds for att tillverka formar for stansade delar. Vid tidpunkten for beslutet om att inleda
forfarandet klargjorde Portugal inte i vilken utstriackning dessa forbattringar skulle vara relevanta och huruvida de
skulle fortsitta att anvindas om den plattformsbaserade tillverkningen skulle upphéra och ersittas av
produktionstekniken MQB.

(24)  Pa grundval av de uppgifter som Portugal limnade kunde kommissionen inte bilda sig en bestimd uppfattning
om huruvida de tva investeringsprojekten utgor ett enda investeringsprojekt i den mening som avses i punkt 60
i riktlinjerna, och beslutade sig for att bedoma under det formella granskningsforfarandet om de tva projekten ar
ekonomiskt odelbara i enlighet med fotnot 55 (*°) i riktlinjerna.

() Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013 (EUT C 54, 4.3.2006, s. 13). Den 28 juni 2013 antog kommissionen riktlinjerna for

statligt regionalstod for 2014-2020, i vilka giltighetstiden for riktlinjerna forldngdes till den 30 juni 2014 (punkt 186) (EUT C 209,
23.1.2013,s.1).
I fotnot 55 i riktlinjerna anges foljande: "Vid bedomningen av om en nyinvestering 4r ekonomiskt odelbar kommer kommissionen att
beakta de tekniska, funktionella och strategiska banden och den omedelbara geografiska narheten. Att tillgdngarna ar ekonomiskt
odelbara kommer att bedomas oberoende av dgarforhdllanden. Det innebir att bedomningen av om ett stort investeringsprojekt utgor
ett enda investeringsprojekt bor vara densamma oavsett om projektet genomfors av ett foretag, av mer dn ett foretag som delar pé
investeringskostnaderna eller av flera foretag som svarar for kostnaderna for olika investeringar inom samma investeringsprojekt (t.ex.
ifrdga om ett gemensamt foretag)”.

(10

<=
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(25) Dessutom maste enligt punkt 68 i riktlinjerna kommissionen inleda det formella granskningsforfarandet och
noggrant kontrollera om stodet medfor en stimulanseffekt pd investeringen, om det dr lampligt och vilka positiva
och negativa effekter det har i de fall dir stodmottagarens marknadsandel pd den relevanta produktmarknaden
och geografiska marknaden fore eller efter investeringen overstiger 25 % (nedan kallat punkt 68 a-bedémning), eller
i de fall ddr den kapacitet som skapas genom investeringen overstiger 5 % av en marknad som minskar i absoluta
eller relativa tal (nedan kallat punkt 68 b-bedomning). Om en noggrann kontroll krivs genomfors den enligt
kommissionens meddelande om kriterier for en ingdende bedomning av regionalstod till stora
investeringsprojekt (') (nedan kallat kriterierna for en ingdende bedomning).

(26) I beslutet om att inleda forfarandet limnade kommissionen den exakta definitionen av den relevanta
produktmarknaden 6ppen och 6évervigde alla rimliga alternativa marknadsdefinitioner, inklusive den snévaste
mojliga segmentindelningen for vilken uppgifter ar tillgidngliga. (*?) Eftersom Autoeuropa kommer att tillverka
bilar i AO- och [...]-segmenten enligt Polk, och dven skulle kunna tillverka bilar i B-segmentet enligt Polk, ansdg
kommissionen att dessa enskilda segment, och for stadsjeepar dven SUV-B-segmentet enligt Global Insight (*3),
samt enligt Polk de sammantagna segmenten (AO till B), samtliga bor betraktas som rimliga relevanta marknader
i detta drende.

(27) I punkt 70 i riktlinjerna anges att marknaderna i regel ska faststillas pd EES-nivd vid bedomningar enligt
punkt 68. For bedomningen av det aktuella drendet ansdg kommissionen att den relevanta geografiska
marknaden for produkterna i friga ar dtminstone hela EES. De portugisiska myndigheterna och Autoeuropa
godtog att kommissionen tillimpade denna geografiska marknadsdefinition vid bedémningen av denna anmélan.

(28)  Under den prelimindra undersokningen kom analysen enligt punkt 68 a i riktlinjerna fram till att det tillimpliga
troskelvardet for en marknadsandel av 25 % Overskrids inom EES i segmenten A och B var for sig samt
i segmenten A0, A och B (enligt Polk) sammantagna under alla de berorda aren.

(29)  Eftersom resultatet av punkt 68 a-bedomningen innebar att en noggrann kontroll av stodet maste goras, ansdg
kommissionen att en punkt 68 b-bedomning inte var nodvindig.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(30) Inga synpunkter frdn berérda parter har inkommit.

4. KOMMENTARER FRAN PORTUGAL
4.1 DISTRIBUTIONSUTRUSTNING TILL LEVERANTORER

(31)  Portugal anser att investeringar i distributionsutrustning till leverantérer till ett belopp av 136,3 miljoner euro ir
berittigade till stod, eftersom utrustningen dr en del av det anmailda projektet, ingdr i Autoeuropas fasta
tillgdngar, dr placerad i en leverantors anldggning i ett stodberittigat omrade i Portugal, och kommer att finnas
kvar dir under minst fem dr efter att projektet har slutforts. De portugisiska myndigheterna hinvisar till
skdlen 36 och 37 i beslut K(2002) 1803, Ford Espafia SA (**), dir kommissionen konstaterade att utgifter for
distributionsutrustning till leverantorer kan anses vara berdttigade till regionalstod om kostnaderna uppstétt
i stodomraden.

(") EUT C223,16.9.2009,s. 3.

(") Detta tillvagagangssitt ir i enlighet med kommissionens beslut om statligt stod i drende SA.34118 (Porsche Leipzig), beslut av den 9 juli
2014 (C(2014) 4075) i SA.34118 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT), tillgangligt pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?
clear=1&policy_area_id=3; SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies), beslut av den 9 februari 2011, (K(2011) 612) drende SA.30340
(EUT C 151, 21.5.2011, s. 5); SA.32169 (Volkswagen Sachsen), beslut av den 13 juli 2011 (K(2011) 4935) i drende SA.32169
(EUTC361,10.12.2011,s.17);N767/07 (Ford Craiova), beslut av den 30 april 2008 (K(2008) 1613) i drende N767/2007 (EUT C 238,
17.9.2008, s. 4); N635/2008 (Fiat Sicily), beslut av den 29 april 2009 (K(2009) 3051) i drende N635/2008 (EUT C 219, 12.9.2009,
s. 3); och N473/2008 (Ford Espino), beslut av den 17 juni 2009 (K(2009) 4530) i drende N473/2008 (EUT C 19, 26.1.2010, s. 5).

(") Kommissionen ansag i en rad beslut om stadsjeepar, senast i det slutliga beslutet om regionalstdd till Porsche (beslut av den 9 juli 2014
om det statliga stod SA.34118 (2012/C f.d. 2011/N) som Tyskland planerar att genomfora till formén for Porsche Leipzig GmbH och
Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft (dnnu ¢j offentliggjort i EUT), tillgangligt pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef]
index.cfm?clear=1&policy_area_id=3), att Global Insights klassificering ar lampligare for stadsjeepar. Stadsjeepar som ligger i segmentet
AO0 enligt Polk motsvarar segmentet SUV-B i Global Insights klassificering.

(") C34/2001, kommissionens beslut av den 7 maj 2002 om det statliga stdd Spanien planerar att genomfora till forman for Ford Espaiia
SA (delgivet med nrK(2002) 1803) (EUTL 314, 18.11.2002, s. 86).


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
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(32) Innan investeringsavtalet undertecknades i april 2014 tog Volkswagenkoncernen och Autoeuropa fram en
investeringsplan for distributionsutrustning till leverantdrer som tog hinsyn till dessa villkor for stodberittigande
och sikerstillde att beloppet pd 136,3 miljoner euro endast omfattade utgifter for distributionsutrustning till
leverantorer som uppfyllde de ovanndmnda villkoren. De portugisiska myndigheterna har inrittat en mekanism
for att Gvervaka att de ovannimnda villkoren efterlevs.

4.2 ETT ENDA INVESTERINGSPROJEKT

(33) Portugal undertecknade den 8 oktober 2013 ett investeringsavtal med Autoeuropa for tre olika projekt som vart
och ett utgor en nyinvestering inriktad pd att expandera den befintliga anliggningen och som Portugal inte anser
utgor ett enda investeringsprojekt tillsammans med det anmilda investeringsprojektet i den mening som avses
i punkt 60 i riktlinjerna.

4.2.1 NYINVESTERING I ROBOTAR FOR INVANDIG OCH UTVANDIG LACKERING (LACKERINGSVERKSTAD)

(34) Det forsta projektet rorde inforandet av robotar for att automatisera den invindiga och utvidndiga lackerings-
processen, vilket skulle mojliggora forbattringar av kvalitet (enhetlighet i utvindigt utseende, minskad
lacktjocklek, minskning av Gverryk, minskning av smuts invindigt) och produktivitet samt till bittre ergonomi
och arbetarskydd och en minskning av materialforbrukning och spillfirg. De motsvarande stodberdttigande
utgifterna uppgick till 20 miljoner euro (**) och stodbeloppet till 2,89 miljoner euro i bruttobidragsekvivalenter
(BBE).

(35) De portugisiska myndigheterna betonar att denna investering inte 4r sammankopplad pa ett ekonomiskt odelbart
sitt med det anmilda investeringsprojektet. Det anmalda investeringsprojektet dr inriktat pd en genomgripande
forindring av den &vergripande produktionsprocessen genom att produktionstekniken MQB infors. Aven om
inférandet av MQB-tekniken kriver betydande investeringar i synnerhet i monteringsanlaggningar kravs endast
mindre investeringar i den befintliga lackeringsverkstaden.

(36) Den befintliga lackeringsverkstaden har varit funktionell fore och utan MQB-investeringen. P4 samma sitt kan de
nya monteringsanliggningarna med MQB-teknik fungera utan investeringarna i lackeringsverkstaden, dvs.
produktion med MQB-tekniken skulle vara mojlig och funktionell dven utan foéregdende investeringar i robotar
i lackeringsverkstaden. Aven om béda anlidggningarna utgér delar av en integrerad process for att tillverka bilar dr
de inte sammankopplade pi ett ekonomiskt odelbart sitt genom investeringarna.

(37) De olika investeringsbesluten har dessutom fattats oberoende av varandra (modernisering av lackeringsverkstad:
augusti 2011; MQB-investering: maj 2014).

4.2.2 NYINVESTERING I STANSNINGSMATRISER (VERKTYGSVERKSTAD)

(38) Det andra projektet rorde Autoeuropas verktygsverkstad, som tillverkar formar och stansningsverktyg for
karossdelar i metall till bilar. Den &r specialiserad pé tillverkning av verktyg fér motorhuvar och skdrmar.
Verktygsverkstaden levererar sina produkter till fabriker i Volkswagenkoncernen over hela virlden, dvs. den
levererar inte uteslutande till Autoeuropa. Den dr en del av Autoeuropa men fungerar sjalvstandigt och oberoende
i forhéllande till fabrikens huvudverksamhet, som ar fordonstillverkning.

(39)  Syftet med nyinvesteringen i verktygsverkstaden var att utvidga den befintliga verksamheten. For att uppnd ett
antal viktiga tekniska forbattringar i produktionskvaliteten forvirvade Autoeuropea ny utrustning for stansnings-
matriser som gor det mojligt att tillverka verktyg med hogre kvalitet och att 6ka verktygsverkstadens
produktionsvolym. Den stodberittigande investeringen uppgick till 12,7 miljoner euro (diskonterat virde pé
12,66 miljoner euro) och stodbeloppet till 1,84 miljoner euro i bruttobidragsekvivalenter.

(40) Med tanke pa att verktygsverkstaden fungerar oberoende av MQB-processen for biltillverkning, dr beligen pa
samma industriomrdde men inte pd samma tomt som biltillverkningsanldggningen och att investeringsbesluten
fattats oberoende av varandra (under 2011 for verktygsverkstaden och i maj 2014 for MQB-investeringen) anser
de portugisiska myndigheterna att investeringen i verktygsverkstaden inte dr sammankopplad pa ett ekonomiskt
odelbart sitt med det anmilda investeringsprojektet.

(**) 19,95 miljoner euro diskonterat till 2011, det &r dd investeringsprojektet inleddes, diskonteringsrinta 1,56 %.
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4.2.3 NYINVESTERING INOM OMRADET INFORMATIONSTEKNIK (IT)

(41)  Det tredje projektet rorde investeringar i IT-hdrdvara som tillsammans med ny programvara 6kade IT-sikerheten
och ledde till en stabilare produktion inom biltillverkningen. Biltillverkning 4r i hog grad beroende av IT-system
som dr tillforlitliga och fungerar smidigt, eftersom konfigurationen for varje bil (motortyp, vixellada, farg osv.)
matas in i produktionsprocessen via koncernens datanit. Den stodberdttigande investeringen uppgick till
5,5 miljoner euro (diskonterat virde pd 5,5 miljoner euro) och stodbeloppet till 0,79 miljoner euro i bruttobidrag-
sekvivalenter.

(42) De portugisiska myndigheterna anser att denna IT-investering frdn 2011 inte dr sammankopplad pa ett
ekonomiskt odelbart sitt med det anmalda investeringsprojektet. Den nya MQB-tekniken for tillverkning skulle
vara mojlig och funktionell utan foregdende investering i IT-sdkerhet eftersom alla applikationer som stoder och
kontrollerar MQB-tillverkningen skulle ha fungerat pd samma sitt utan denna foregdende investering. IT-
investeringen har varit funktionell fore och utan MQB-investeringen.

(43) De olika investeringsbesluten har dessutom fattats oberoende av varandra: for investeringen inom IT-omradet
2011, och for MQB-investeringen i maj 2014.

4.3 INGAENDE BEDOMNING AV STODATGARDEN

(44)  Portugal har limnat in de uppgifter som krévs for att gora en ingdende bedomning.

4.3.1 STODETS POSITIVA EFFEKTER

(45) Portugal har for avsikt att vidareutveckla den berorda regionen. Investeringen kommer att skapa 500 nya direkta
arbetstillfillen och sikerstilla att 3 339 befintliga arbetstillfdllen behélls pa lang sikt.

(46) Det anmalda projektet kommer att avsevirt 6ka kompetens och firdigheter hos stddmottagarens anstillda, vilket
okar deras anstillbarhet i och utanfor Volkswagenkoncernen och Portugal samt okar kompetensen inom
regionen. Sdrskilda utbildningsaktiviteter planeras. Denna yrkesutbildning har ocksd en positiv effekt pa
kunskapsoverforingen inom frimst Peninsula de Settibal-regionen.

(47) Investeringsprojektet kommer att skapa fler affirsmojligheter for Autoeuropas leverantorer. Enligt en
undersokning frén Center for Automotive Research innebir ett arbetstillfille som skapas inom fordonsindustrin att
det totalt skapas 2,5 nya arbetstillfillen hos leverantorerna och 2,2 arbetstillfallen i andra foretag, till f6ljd av den
konsumtion som leverantdrernas anstéllda ger upphov till i Portugal. Portugal rdknar darfér med att investeringen
kommer att leda till att 2 350 indirekta arbetstillfillen skapas utover de 500 nya direkta arbetstillfallena.

(48) De portugisiska myndigheterna betonar dven de kvalitativa aspekterna av investeringsprojektets regionala effekter.
Projektet kommer att bidra till utvecklingen av Peninsula de Setdbal-regionen genom att locka industrileverantorer
att investera i regionen, vilket medfor teknikoverforing (kunskapsspridning) och kluster av foretag inom samma
bransch, vilket ger enskilda anldggningar méjlighet till storre specialisering och leder till 6kad effektivitet.

(49) Stodmottagaren har dven inbjudits att delta i flera projekt tillsammans med ledande universitet, bdde rérande
tillverkningsteknik och kring ergonomiska aspekter.

4.3.2 STODETS LAMPLIGHET

(50)  Portugal papekar att kommissionen redan i beslutet om Porsches Leipzig (*¢) godtog statligt stod som ett lampligt
medel for att frimja den regionala utvecklingen i regioner som dr missgynnade i forhéllande till genomsnittet for
andra regioner i medlemsstaten. Detta resonemang giller pd samma sitt for det anmilda investeringsstodet
i Peninsula de Settibal-regionen.

(") SA.34118, beslutav den 9 juli 2014 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT) tillgéngligt p http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?
clear=1&policy_area_id=3, skdl 107.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
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(51)  Peninsula de Setabal-regionen ingdr i regionen Lisboa e Vale do Tejo, som omfattar Lissabonomradet och idr den
mest utvecklade regionen i Portugal. Om Peninsula de Settbal-regionen betraktas for sig kan den klassificeras
som en "a”-region, eftersom dess BNP per capita varierade mellan 45 % och 47 % av EU-genomsnittet under
perioden 2006-2010 (den period som anvindes for att ta fram kartorna for regionalt statligt stod for perioden

2014-2020).

(52) BNP per capita for Peninsula de Settibal var 75 % av genomsnittet for Portugal under de senaste tre dren.

Tabell 3

BNP per capita () jimf6ért med genomsnittet f6r Portugal (i euro)

Ar Peninsula de Settbal Gen}?onrqtsungi;tl for %
2013 12 302 16 372 75,1
2012 12 105 16 136 75,0
2011 12 656 16 686 75,8

(") Kalla till uppgifterna ar INE — Instituto Nacional de Estatistica (den nationella statistikmyndigheten).

(53) Portugal anser dirfor att det anmailda stodet dr ett limpligt instrument for att forbittra den regionala
utvecklingen i Peninsula de Setdbal.

4.3.3 STIMULANSEFFEKT/KONTRAFAKTISKT SCENARIO

(54) Portugal har limnat uppgifter for att visa att stodet omfattas av scenario 2 i kriterierna fér en ingéende
bedomning, eftersom stodet gav stodmottagaren ett incitament att géra investeringen i Settibal-anliggningen
i stillet for i anldggningen i [plats 1] (icke stodberittigat omrade i EES), dir investeringen skulle ha gjorts utan
statligt stod. Portugal tillhandahdller bland annat uppgifter om flerstegsprocessen for beslutsfattande och
ekonomiska uppgifter for det kontrafaktiska scenariot, som béada beskrivs nedan.

Volkswagenkoncernens beslutsprocess

(55) Inom Volkswagenkoncernen forbereds investeringsbeslut i en flerstegsprocess for beslutsfattande dir beslutsfattare
analyserar olika anldggningar genom ett jimfoérande konkurrensforfarande. Huvudfaserna ar: 1) ldngsiktig
forsiljningsplanering (LAP) och planeringsrundor, 2) produktutveckling, produktbeslut och preliminirt beslut om
produktionsanliggning, och 3) investeringsbeslut och beslut om lokalisering.

(56) Besluten om det anmilda investeringsprojektet foljde denna overgripande process. Da besluten i frga rorde
varumirket Volkswagen fattades de emellertid direkt av varumirket Volkswagens organ, och inga ytterligare
beslut fattades pd koncernnivd, eftersom koncernorganens sammansittning i stort sett dr identisk med
varumdirket Volkswagens.

(57) Inforandet av nya produkter inom Volkswagenkoncernen gors genom den si kallade produktframtagnings-
processen (PEP), som omfattar alla steg frén produktplanering till produktionsstart (SOP). PEP bestdr av fyra
huvudfaser, vilket framgar av diagrammet nedan:

Produktbeslut/

Investering och Investering for
produktions- project-
anliggning genomférande

Preliminért beslut
om produktions-
anliggning

Planeringsrundor




1.2.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 27/131

1) LAP och planeringsrunda 61

(58)  Startpunkten ar fasen for langsiktig forsdljningsplanering (LAP), dir prognoser 6ver marknadsutvecklingen och
potentiell efterfrdgan samt marknadsfluktuationer analyseras. I LAP planeras produktutvecklingsaktiviteter [...] dr
framdt i tiden, och dir faststills vilken ytterligare produktionskapacitet som behover byggas eller vilka
anpassningar av befintlig kapacitet som behéver goras. LAP dterspeglas i de drliga planeringsrundorna (PR), som
avslutas av koncernstyrelsen och som innehéller de finansiella ramarna for de planerade investeringarna. Frdn
LAP-fasen levereras ett forslag om att ta fram nya produkter, men i fasen fattas inget beslut om produktutveckling,
investeringar eller lokalisering.

(59) For det anmilda projektet faststillde planeringsrunda 61 ar 20xx [140 000-160 000] bilar per &r som en
realistisk forsiljningspotential for nya produkter i segmenten A0 SUV och [...] ([...]). I produktionsplaneringen
faststdlldes ett behov av att skapa motsvarande produktionskapacitet. Den sammanlagda volymen f6r A0 SUV-
och [...]-segmenten madste samtidigt uppfylla ramvillkoren f6r MQB-strategin.

(60)  Resultatet av denna fas var ett investeringspaket for MQB pé [140 000-160 000] A0 SUV och [...] per ér for
varumirket Volkswagen med en planerad produktionsstart i augusti 2016 for A0 SUV och i november 2017
for [...].

2) Fas for produktutveckling, produktbeslut och preliminirt beslut om produktionsanliggning

(61)  Under denna fas samarbetar flera centrala avdelningar i Volkswagenkoncernen och de berorda produktionsanligg-
ningarna for att bereda produktbeslutet och det preliminira beslutet om produktionsanldggning. Controllingav-
delningen antar en central, samordnande roll under denna fas.

(62) Forsta steget i denna andra fas dr produktutvecklingsprocessen, som enligt stddmottagarens interna regler alltid
inleds minst [...] médnader fore tidpunkten for den planerade produktionsstarten och som for det anmalda
projektet inleddes i augusti 2012 (forsta produktionsstart [...]).

(63)  For produktbeslutet, dvs. beslutet om att tillverka den produkt som foreslds i LAP, krdvs att produktutvecklingen
har nétt ett forutbestimt genomforbarhetsmél. De forvintade intdkterna frin den nya produkten jimférs med de
produktionskostnader (inklusive investeringskostnader) som kravs. For att faststdlla den forvintade produktions-
kostnaden gors forst ett hypotetiskt val av produktionsanliggning som en forutsittning for planeringen (forutsatt
anldggning). Den forutsatta anliggningen anvinds for att faststilla en forsta kostnadsstruktur och ram for
projektet. Detta innebdr inte att nigot beslut fattas om en viss bestimd produktionsanldggning, utan skapar ett
utgdngsvirde som krévs for att bedoma de forvintade produktionskostnaderna.

(64) Om det ror en produkt som ersitter en produkt under tillverkning anvdnds vanligtvis den nuvarande
produktionsanldggningen som forutsatt anldggning. For en helt ny produkt (utan foregdngare) baseras valet av
forutsatt anliggning pé prestationsindikatorer, dvs. den anliggning som har bist resultat viljs som forsta hypotes.
[ praktiken tas dven hénsyn till ytterligare kriterier, t.ex. outnyttjad kapacitet eller limpliga strukturer.

(65) Nar det giller det anmalda projektet Gvervigdes ingen nyetablering eftersom ett investeringspaket pa [140 000—
160 000] bilar i ett [...]prissegmentet dr for litet for att gora en nyetablering l6nsam. Om bedomningen av
produktionsanldggning inte r6r en nyetablering ar de tvd huvudsakliga kriterier som anvinds for att bestimma
lamplig lokalisering huruvida ytterligare kapacitet kan installeras pd en befintlig anliggning och huruvida de
befintliga anlidggningarna pé produktionsorten 4r kompatibla med det planerade projektet, t.ex. om storleken pa
den nuvarande lackverkstaden ockséd lampar sig for den planerade nyinvesteringen osv.

(66) Med hjilp av kriterierna pekades fyra mojliga platser ut ([plats 1 i ett icke stodberdttigat omréde i EES], Setiibal,
[plats 2 utanfor EES] och [plats 3 i ett icke stodberittigat omrdde i EES]), for vilka Portugal tillhandaholl
foretagsinformation fran juli 2012 om de forsta jamforande berdkningarna av produktionskostnaderna per bil,
som tagits fram av controllingenheten for varumirket Volkswagen ([controllinggruppen]). I berdkningarna ingick
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den planerade forsdljningsvolymen i AO SUV-segmentet och [...]-segmentet, men de omfattade dven den
planerade forsdljningsvolymen for [planerad modell], vars produktion man som ett undantag pd foérhand hade
beslutat lokalisera till [plats 1 i ett icke stodberittigat omrdde i EES]. Tre olika alternativ for hur de planerade
produktionsvolymerna for A0 SUV-segmentet, [...]-segmentet och [planerad modell] skulle férdelas vid de fyra
olika anlidggningarna Gvervigdes, och for varje alternativ gjorde [controllinggruppen] preliminira berdkningar av
produktionskostnader och investeringskostnader.

(67) I ett senare skede i planeringsprocessen uteslots [plats 2 utanfor EES] och [plats 3 i ett icke stodberittigat omride
i EES] som tdnkbara lokaliseringsalternativ, eftersom de utmirktes av hoga kostnader for logistik respektive
personal. P4 grund av tidigare beslut att lokalisera produktionen av [planerad modell] till [plats 1 i ett icke
stodberittigat omrdde i EES] och [plats 2 utanfor EES], och att tillverka [...] och [...] i [plats 3 i ett icke
stodberittigat omrdde i EES], hade ar 2014 (nir [controllinggruppen] hade gjort ytterligare jimforande
berdkningar) dock varken [plats 2 utanfor EES] eller [plats 3 i ett icke stodberittigat omrdde i EES] nigon ledig
kapacitet kvar. En beddmning av den sammanlagda volymen f6r A0 SUV och [...] gjordes dirfor endast for
Settbal och [plats 1 i ett icke stodberattigat omrade i EES].

(68) Mot bakgrund av detta beredde [controllinggruppen] ett produktbeslut med Setibal som forutsatt anliggning.
Portugal lade fram bevisning for att produktkommittén for varumarket VW (Volkswagen Ausschuss Produkte, nedan
kallad VAP) den 10 mars 2014 fattade produktbeslutet och godkinde Setiibal som forutsatt anliggning. Den
bevisning som Portugal limnat in visar att ett eventuellt statligt stod pd upp till 36 miljoner euro togs
i beaktande redan i detta skede.

3) Investeringsbeslut och beslut om lokalisering

(69) Nar produktbeslutet val har fattats ror nista beslut val av lampligast lokalisering av projektet. Controllingav-
delningen utgdr normalt sett frdn Volkswagens samtliga produktionsanlidggningar och begrinsar sedan listan till
de platser som verkar vara limpliga for investeringen. Som ett resultat av PEP-processen specificeras och
sammanfattas investerings- och produktionsscenarierna for varje realistiskt val av anliggning i ett
beslutsdokument. Utifrdn en viss lokaliserings- och investeringsrekommendation maste investeringskommittén for
varumdirket Volkswagen (Volkswagen Ausschuss Investitionen, nedan kallad VAI) fatta beslut om huruvida projektet
ska genomforas.

(70)  Som redan nimnts hade listan med realistiska anldggningsalternativ i detta skede begrinsats till [plats 1 i ett icke
stodberittigat omrade i EES] och Settibal. For dessa tvd anldggningar faststdlldes och jamfordes de produktions-
kostnader som kunde hinféras till investeringsprojektets lokalisering. Dessa platsspecifika kostnader utgors av
nodvindiga investeringskostnader och forvintade produktionskostnader under en referensperiod. Portugal
lamnade in faktiska foretagshandlingar fran den aktuella tidpunkten, utarbetade av [controllinggruppen] och [...]
(koncernens enhet for statligt stod) och daterade den 9 maj 2014, som bevis for att en kontrafaktisk analys hade
gjorts som jamfort [plats 1 i ett icke stodberdttigat omrade i EES] och Setbal som mojliga lokaliseringsalternativ.
Portugal forklarade att dven om anldggningen i [plats 1 i ett icke stodberittigat omrade i EES] presterade ndgot
bittre, hade Setbal-anliggningen fordelen att man kunde dra nytta av regionalt investeringsstdd. P4 grundval av
denna kontrafaktisk analys (V) limnade [controllinggruppen] en beslutsrekommendation till VAI dir Setibal
foreslogs som plats for investeringen.

(71)  Investerings- och lokaliseringsbesluten, som bekriftade valet av Setdbal, fattades av VAI den 28 maj 2014 och
den 26 juni 2014. (**) Portugal limnade en kopia av protokollen frén de moten dir dessa beslut antogs. Med
beaktande av de jimférande berikningarna och ett regionalstdd pd 37,96 miljoner euro i nominellt virde
(33,4 miljoner euro i diskonterat virde) (*¥) godkdnde bada besluten investeringsprojektet for MQB med en
investeringsnivd pd 624 miljoner euro. Det forsta beslutet medger ett forsta budgetanslag for att skapa utrymme
pa fabriken for de forsta investeringarna, och det andra beslutet godkdnde den storsta delen av investeringen.

4.3.4 STODETS PROPORTIONALITET

(72)  Portugal papekar att de berdkningar som anvinds for att pavisa stodatgardens stimulanseffekt dven kan anvindas
som grund for bedomningen av stodets proportionalitet.

(") Nédrmare information om den kontrafaktiska analysen finns i bilaga I, som inte kan offentliggoras d& dess innehall utgor affirshem-
ligheter.

('*) Se dven fotnot 20.

(*) Denna siffra grundar sig pa en annan spridning av de stodberittigande utgifterna under &ret jimfort med den investeringsstruktur som
slutligen anmaldes.
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(73) Den slutliga berdkning som Portugal anvinder for att pavisa stimulanseffekten visar pd en ekonomisk nackdel for
Setdbal jamfort med [plats 1 i ett icke stodberittigat omrade i EES] pd 48 miljoner euro. Aven inberdknat stodet
ar Setibal 14,6 miljoner euro (diskonterat virde) dyrare dn [plats 1 i ett icke stodberittigat omrade i EES]
(ekonomisk nackdel minus det stdd som fanns med i den kontrafaktiska analysen, dvs. 48 miljoner euro minus
33,4 miljoner euro).

(74)  Portugal hdvdar dirfor att eftersom stodet inte fullt ut kompenserar for den nackdel som lokaliseringen till
Setdbal innebir forekommer det ingen Gverkompensation. Foljaktligen ar stodet proportionerligt.

(75)  Portugal papekar att VAI i beslutet om lokalisering inte enbart tog ekonomiska hansyn utan dven beaktade icke
kvantifierbara kvalitativa kriterier sdsom socialt ansvarstagande och mojligheten att undvika att flytta
tillverkningen till andra anldggningar vid produktionstoppar.

4.3.5 STODETS NEGATIVA EFFEKTER PA KONKURRENS OCH HANDEL

(76) Portugal understryker att regionalstddet bara fungerar som kompensation for den nettonackdel som
lokaliseringen till Setiibal innebér. Stodet dr proportionerligt och kommer inte att ha ndgon inverkan pd
konkurrensen, eftersom investeringsprojektet, och dirmed dess foljder f6r konkurrens och handel, i alla hindelser
skulle ha genomforts. Investeringsprojektet skulle inte ha lokaliserats till ndgon annan region med hogre eller
samma stodnivd, eftersom en nyetablering inte skulle ha varit lonsam och det enda rimliga alternativet inte 4r ett
stddomrade. Stodet har dirfor ingen negativ inverkan pd sammanhéllningen som skulle strida mot sjilva logiken
med regionalstod.

5. BEDOMNING AV STODET

5.1 FOREKOMST AV STOD

(77)  Det ekonomiska stod i form av ett dterbetalningspliktigt bidrag kommer att ges av de portugisiska myndigheterna
och finansieras via den allminna statsbudgeten. Stodet ges silunda av en medlemsstat och med hjilp av statliga
medel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(78)  Eftersom stodet beviljas till ett enda foretag dr dtgirden selektiv.

(79) Det ekonomiska stodet kommer att ges for en investering i bilindustrin, inom vilken det forekommer intensiv
handel mellan medlemsstaterna, och kommer delvis att ersitta leveranser av halvfabrikat frdn andra
medlemsstater. Darmed péaverkar stodet aven handeln mellan medlemsstater.

(80) De portugisiska myndigheternas gynnande av Autoeuropa och dess produktion innebdr att konkurrensen
snedvrids eller hotas att snedvridas.

(81) Kommissionen anser foljaktligen att den anmilda &tgirden utgor statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

5.2 STODATGARDENS LAGLIGHET

(82)  Genom att bevilja stodet under forutsittning att det godkdnns av kommissionen och anmila stoddtgdrden innan
den genomf6rs har de portugisiska myndigheterna iakttagit sina skyldigheter enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget,
eftersom anmilan av individuellt stdd Gver ett visst belopp krdvs enligt den allmidnna gruppundantagsfor-
ordningen frdn 2008. Stodet till investeringsprojektet ska anmalas individuellt enligt punkt 68 i riktlinjerna och
i den allmidnna gruppundantagsforordningen fran 2008, eftersom det planerade stodbeloppet pd 36,15 miljoner
euro i nuvirde overstiger det troskelvirdet for individuell anmalan pd 11,25 miljoner euro som tillimpas i den
berdrda regionen enligt den regionalstodskarta som giller frdn och med 2007 till och med juni 2014.
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5.3 RATTSLIG GRUND FOR BEDOMNINGEN

(83) Syftet med stodet dr att frimja regional utveckling. Eftersom stod- och investeringsavtalet undertecknades
i april 2014 med forbehdllet att kommissionen maéste godkinna det, anser kommissionen i enlighet med
punkt 188 i riktlinjerna for statligt regionalstod for 2014-2020 att stodet beviljades fore juli 2014 och dérfor
maste bedomas pd grundval av riktlinjerna, sirskilt de bestimmelser om regionalt investeringsstod till stora
investeringsprojekt som dir fastslds i punkt 68.

5.4 STRUKTUR FOR BEDOMNINGEN AV FORENLIGHETEN
(84) Kommissionen madste genomfora sin bedomning i tre steg:

— For det forsta maste kommissionen bekrifta att dtgarden dr forenlig med de allmidnna bestimmelserna
i riktlinjerna for statligt regionalstod.

— For det andra méste kommissionen med sikerhet avgora huruvida ndgon ingdende bedémning av "marknads-
andelsvillkoret” samt av "kapacitetsokningsvillkoret och marknadsresultatsvillkoret” enligt punkt 68 a och b
i riktlinjerna behover utforas.

— For det tredje kan kommissionen, beroende pa resultatet av bedomningen i det andra steget, tvingas inleda en
ingdende bedomning.

5.5 ATGARDENS FORENLIGHET MED STANDARDKRITERIERNA F_CR FORENLIGHET I RIKTLINJERNA FOR STATLIGT
REGIONALSTOD

(85) Kommissionen faststillde redan i beslutet om att inleda forfarandet att stodet uppfyller vissa av de allmdnna
kriterierna for forenlighet i riktlinjerna. I den formella granskningen framkom inga uppgifter som innebér att
denna bedomning bor ifrdgasittas. Kommissionen konstaterar sarskilt foljande:

— Stodet beviljas for ett projekt i Palmela, som ar ett omrade berdttigat till regionalstdd enligt den portugisiska
regionalstodskarta som géller frin och med 2007 till och med juni 2014.

— Det finns inget som tyder pa att Volkswagenkoncernen i allminhet eller Autoeuropa i synnerhet skulle vara
foretag i svérigheter i den mening som avses i de gemenskapsriktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter som gillde vid tidpunkten for anmilan. Stddmottagaren ar darfor
berittigad till regionalstod i enlighet med punkt 9 i riktlinjerna.

— Projektet utgdrs av en nyinvestering i den mening som avses i punkt 34 i riktlinjerna. En nyinvestering
definieras i punkt 34 i riktlinjerna som en investering i materiella och immateriella tillgdngar i form av i)
etablering av en ny anldggning, ii) utvidgning av en befintlig anldggning, iii) diversifiering av produktionen vid
en anldggning till nya kompletterande produkter, eller iv) en genomgripande 4dndring av produktionsprocessen
i en befintlig anldggning. Inférandet av ny produktionsteknik kan betraktas som en genomgripande dndring
av produktionsprocessen i en befintlig anlidggning. Den nya produktionstekniken gér det dven mojligt att
diversifiera produktionen vid anldggningen.

— I enlighet med punkt 40 i riktlinjerna dr Autoeuropa skyldigt att uppritthalla investeringen i regionen i minst
fem ar efter att projektet slutforts.

— Stodmottagaren tillhandahéller, i enlighet med punkt 39 i riktlinjerna, ett ekonomiskt bidrag pd minst 25 %
av de stodberittigande kostnaderna i en form som inte innehdller nigot inslag av statligt stod.

— De formella krav pa stimulanseffekten som faststélls i punkt 38 i riktlinjerna iakttas (%9).

— De stodberittigande utgifterna for projektet dr begrinsade till nya materiella anliggningstillgdngar (endast
byggnader och utrustning) och foljer dirmed bestimmelserna i punkterna 50 och 54 i riktlinjerna.

(*) Autoeuropa limnade in en ans6kan om stod den 31 mars 2014, och den myndighet som ansvarar for att administrera stédordningen
bekriftade skriftligen den 4 april 2014 att projektet, forutsatt att en noggrann kontroll gors, i princip uppfyller villkoren for
stodberittigande. Investeringsavtalet undertecknades den 30 april 2014 och innehdll en forbehallsklausul som innebar att stodet var
beroende av Volkswagenkoncernens beslut om huruvida projektet skulle genomforas under forutsittning att detta beslut fattades fore
den 30 juni 2014.
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(86) Kommissionen uttryckte emellertid i beslutet om att inleda forfarandet tvivel om huruvida kostnaderna for
distributionsutrustning till leverantorer beréttigar till stod. Av detta skal, och eftersom kommissionen inte kunde
bilda sig en definitiv uppfattning om huruvida det anmalda projektet och ett tidigare investeringsprojekt i samma
anldggning utgjorde ett enda investeringsprojekt i den mening som avses i punkt 60 i riktlinjerna, kunde
kommissionen inte faststilla huruvida den anmalda stodnivdn overskred den hogsta tillitna nivdn och hyste
dirfor betdnkligheter dven betriffande efterlevnaden av det tillimpliga regionala stodtaket.

5.5.1 SLUTSATS OM DISTRIBUTIONSUTRUSTNING TILL LEVERANTORER

(87) Kommissionen klargjorde i drende C34/2001 att kostnader for distributionsutrustning till leverantorer inte kan
anses vara stodberdttigande kostnader om de inte uppstdr i stodomrdden i den berérda medlemsstaten (*!).
Kommissionen konstaterar (se skilen 31 och 32) att alla investeringarna i distributionsutrustning till leverantérer,
som uppgdr till 136,3 miljoner euro, kommer att uppfylla standardkriterierna for forenlighet i riktlinjerna
forutsatt att de uppfyller vissa villkor: att utrustningen 4r en del av det anmilda projektet och ingdr
i Autoeuropas fasta tillgingar, att den &dr placerad i en leverantdrs anliggning i ett stodberittigat omrade
i Portugal, och att den kommer att finnas kvar dir under minst fem ar efter att projektet har slutforts. De
stodberittigade omrdden i Portugal ddr distributionsutrustningen till leverantorer kommer att tillhandahéllas har
stodtak som ligger p& samma nivd som eller hogre dn Palmelaomradet. Granskningsmekanismer for att sikerstilla
att inget stod kommer att beviljas for distributionsutrustning till leverantorer som inte uppfyller ovannimnda
villkor har inforts.

(88) Kommissionen anser i enlighet med sin tidigare praxis i drendet C34/2001 att de kostnader for distributionsut-
rustning till leverantorer som uppstar i stodberdttigade omrdden i Portugal och som uppgar till 136,3 miljoner
euro kan anses vara stodberittigande kostnader i enlighet med avsnitten 4.1 och 4.2 i riktlinjerna.

5.5.2 SLUTSATS OM ETT ENDA INVESTERINGSPROJEKT

(89) Kommissionen har analyserat frigan om huruvida de tre tidigare investeringar som Autoeuropa gjort vid samma
anldggning skulle kunna betraktas som delar av samma investeringsprojekt som det anmélda projektet.

5.5.2.1 Nyinvestering i robotar for invindig och utvindig lackering (lackeringsverkstad)

(90)  Projektet bestod i att forvirva nya robotar till lackeringsverkstaden, vilket ledde till forbattringar i friga om
kvalitet, ergonomi, arbetarskydd, miljoskydd, resursbesparingar och produktivitet. Kommissionen anser att dessa
investeringar var nodvandiga vid den tidpunkten for att forbattra arbetsvillkoren i lackeringsverkstaden och att de
dirfor inte genomfordes som en forberedelse for det anmalda projektet.

(91) Kommissionen anser att investeringen i automatisering av den invindiga och utvindiga lackeringsprocessen
i lackeringsverkstaden och det anmilda investeringsprojektet uppvisar funktionella och tekniska skillnader, och att
investeringsbesluten fattades oberoende av varandra. Kommissionen anser dirfor att nyinvesteringen i lackerings-
verkstaden inte 4r sammankopplad pé ett ekonomiskt odelbart sitt med det anmilda investeringsprojektet och att
de tvd investeringarna foljaktligen inte utgér ett enda investeringsprojekt i den mening som avses i punkt 60
i riktlinjerna.

5.5.2.2 Nyinvestering i stansningsmatriser (verktygsverkstad)

(92)  Autoeuropas verktygsverkstad tillverkar formar och stansningsverktyg for karossdelar i metall till bilar. Den 4r
specialiserad pa tillverkning av verktyg for motorhuvar och skidrmar. Verktygsverkstaden levererar sina produkter
till fabriker i Volkswagenkoncernen over hela virlden, dvs. den levererar inte uteslutande till Autoeuropa. Den ar
en del av Autoeuropa, men verksamheten drivs sjilvstindigt och oberoende i forhéllande till fabrikens
huvudverksamhet, som dr fordonstillverkning.

(*') Se kommissionens beslut i drende C 34/2001 om stdd till Ford Espaiia (fotnot 14), punkterna 36 och 37.
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(93)  Projektet rorde forvirv av nya verktyg for stansningsmatriser i syfte att kunna tillverka verktyg med hogre kvalitet
och att 6ka verktygsverkstadens produktionsvolym. Verktygsverkstaden tillverkar formar och stansningsverktyg
for hela Volkswagenkoncernen, dr inte beligen pd samma tomt som den anmilda investeringen och drivs
oberoende av biltillverkningsfabriken. Investeringsbesluten for moderniseringen av verktygsverkstaden och for det
anmilda projektet fattades dessutom oberoende av varandra. Kommissionen anser dirfor att nyinvesteringen
i verktygsverkstaden inte dr sammankopplad pé ett ekonomiskt odelbart sitt med det anmilda investerings-
projektet och att de tvd investeringarna foljaktligen inte utgor ett enda investeringsprojekt i den mening som
avses i punkt 60 i riktlinjerna.

5.5.2.3 Nyinvestering inom omrddet informationsteknik (IT)

(94)  Projektet rorde forvirv av ny IT-utrustning med ny programvara for en stabil IT-sikerhet med syfte att oka
stabiliteten och produktiviteten i biltillverkningen. Investeringen i IT-omrddet har inga strategiska eller tekniska
kopplingar till det anmilda projektet som skulle innebiéra att de var sammankopplade pé ett ekonomiskt odelbart
sitt. Investeringsbesluten for IT-projektet och for det anmilda projektet fattades dessutom oberoende av varandra.
Kommissionen anser darfor att de tva investeringsprojekten inte utgér ett enda investeringsprojekt i den mening
som avses i punkt 60 i riktlinjerna.

5.5.3 OVERGRIPANDE SLUTSATS OM STANDARDKRITERIER FOR FORENLIGHET

(95) Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att kostnader for distributionsutrustning till leverantorer pé
136,3 miljoner euro kan betraktas som stodberittigande utgifter inom ramen for det anmailda projektet och att
de tidigare investeringarna inte behover beaktas. Det belopp for stodberittigande utgifter som maste beaktas vid
berikningen av den hogsta tillitna stodnivin uppgér till 623,9 miljoner euro (599,6 miljoner euro i diskonterat
virde), vilket framgdr av tabell 2 i detta beslut. Genom den nedtrappningsmekanism som anges i punkt 67
i riktlinjerna medfor de stodberittigande utgifterna en hogsta tilliten stodnivd pd 6,13 % bruttobidragsekvi-
valenter for projektet.

(96)  Eftersom nivan i det foreslagna stodet (36,15 miljoner euro i nuvirde, stodnivd pd 6,03 %) inte overstiger den
hogsta tillitna stodnivdn och det anmilda stodet inte kombineras med ndgot ytterligare regionalt investeringsstod,
ar den foreslagna stodnivan for projektet forenlig med riktlinjerna.

(97) Mot bakgrund av ovanstdende och eftersom inga uppgifter har limnats som skulle kunna péaverka
kommissionens slutsatser i beslutet om att inleda forfarandet betriffande de standardkriterier for forenlighet som
anges i skil 85, bedomer kommissionen att standardkriterierna i riktlinjerna dr uppfyllda.

5.6 BEDOMNINGARNA ENLIGT PUNKT 68 I RIKTLINJERNA

(98) Kommissionen madste gora en ingdende beddmning som en del av det formella granskningsforfarandet om den
inte med visshet i granskningsforfarandet kan faststilla att de troskelvdrden for en ingdende bedomning som
anges i punkt 68 a- och punkt 68 b-bedomningarna inte Gverskrids. (**) For att kunna utfora de relevanta
beddomningarna enligt punkt 68 a och b i riktlinjerna mdste kommissionen definiera den relevanta
produktmarknaden och den relevanta geografiska marknaden.

(99) I skal 45 i beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen vad giller tillimpningen av punkt 68
i riktlinjerna att de produkter som berérs av investeringsprojektet dr personbilar i marknadssegmenten A0, A,
och B enligt Polks klassificering.

(100) Kommissionen limnade den exakta definitionen av den relevanta produktmarknaden oppen och overvigde alla
rimliga alternativa marknadsdefinitioner, inklusive den sndvaste méjliga segmentindelning for vilken uppgifter ar
tillgangliga.

(*) Givetvis méste kommissionen under alla omstindigheter, och dirfor oberoende av de troskelvirden som foreskrivs i punkt 68
i riktlinjerna, vdga de positiva och negativa effekterna av stodet innan ndgon slutsats dras om dess forenlighet med den inre marknaden.
Se tribunalens dom i mal T-304/08, Smurfit Kappa Group mot kommissionen, ECLLEU:T:2012:351, punkt 94.
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(101) Praxis att anvinda den sndvaste marknadsdefinitionen baserad pd enskilda segment inom bilindustrin ar
viletablerad i liknande beslut, inklusive slutliga beslut (*).

(102) Denna beslutspraxis grundar sig pd uppfattningen att konkurrenterna inom alla marknadssegment, dven de
minsta mojliga, fortjanar skydd frin aktorer med dominerande stillning pd marknaden.

(103) Den grundar sig dven pd ekonomiska overviganden som ir relevanta i ett konkurrenshinseende. Detta synsitt
bygger ndrmare bestimt pd teorin om att utbytbarheten pé efterfrigesidan mellan tvd produkter foreligger om de
av konsumenterna betraktas som utbytbara pd grundval av sina egenskaper, sitt pris och sin tinkta anvindning.
Genom sin praxis att undersoka dven marknadsandelar utifrdn det minsta mojliga segmentet pa bilmarknaden for
vilket uppgifter finns tillgdngliga foljer kommissionen precis denna logik: dvs. kommissionen anser att graden av
utbytbarhet pé grundval av pris, egenskaper och tinkt anvindning dr som hogst mellan produkter som hor till
samma segment. | detta avseende &terspeglar definitionen av en tinkbar marknad som det minsta mojliga
marknadssegmentet logiken i punkt 28 i riktlinjerna for bedémning av horisontella koncentrationer, dir det
anges att "[p]rodukter kan differentieras inom en relevant marknad pé ett sddant sitt att vissa produkter ar
ndrmare substitut dn andra. Ju hogre graden av utbytbarhet 4r mellan de samgdende foretagens produkter, desto
troligare dr det att de samgdende foretagen kommer att hoja sina priser betydligt. [...] Det dr mer sannolikt att
incitamentet for de samgdende foretagen att hoja sina priser dr begrinsat ndr konkurrerande foretag tillverkar
substitut som ligger ndra de samgédende foretagens produkter dn nir de erbjuder mindre nirliggande substitut”.

(104) Detta dr ocksd varfor konventionella bilar traditionellt delas in i segment och varfor fordonsindustrin klassificerar
modeller enligt de olika segmenten. Det dr detta Gvervigande som drivit fram kommissionens praxis att definiera
relevanta marknader i drenden som ror fordonsindustrin dven i enskilda segment, och det 4r anledningen till att
medlemsstater i detta liksom andra tidigare drenden presenterar sina argument i forhallande till enskilda segment.

(105) Eftersom Autoeuropa kommer att tillverka bilar i AO- och [...]-segmenten enligt Polk, och dven skulle kunna
tillverka bilar i B-segmentet enligt Polk, ansdg kommissionen att dessa enskilda segment, och for stadsjeepar dven
SUV-B-segmentet enligt Global Insight, samt segmenten sammantagna (AO till B) samtliga bor betraktas som
rimliga relevanta marknader i detta drende.

(106) Kommissionen ansag att den relevanta geografiska marknaden for produkterna i friga dr atminstone hela EES. De
portugisiska myndigheterna och Autoeuropa godtog att kommissionen tillimpade denna geografiska marknadsde-
finition vid bedomningen av denna anmalan (*).

(107) Mot bakgrund av ovanstdende och eftersom kommissionen under den formella granskningen inte har mottagit
nagra ytterligare uppgifter som visar att den bor dndra sina slutsatser frdn beslutet om att inleda forfarandet,
vidhaller kommissionen sin bedomning nir det géller definitionen av produktmarknad och geografisk marknad.

5.6.1 SLUTSATS AV BEDOMNINGEN AV MARKNADSANDELSVILLKORET (PUNKT 68 A I RIKTLINJERNA)

(108) Kommissionen har utfort den bedomning som foreskrivs i punkt 68 a i riktlinjerna for alla rimliga
produktmarknader och geografiska marknader for att kontrollera huruvida stddmottagarens marknadsandel
overstiger 25 % antingen fore eller efter investeringen.

(109) Eftersom ingen enda relevant produktmarknad och geografisk marknad kunde faststillas behévde resultaten frin
alla rimliga marknader beaktas. Volkswagenkoncernens marknadsandel inom EES i segmenten A och B var for sig
samt i segmenten AO, A och B (enligt Polk) sammantagna 6verstiger 25 % under samtliga r mellan 2013 och
2019. Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att det troskelvirde som anges i punkt 68 a overskrids.

(*) Se exempelvis kommissionens slutliga beslut i Porscheirendet, SA.34118 (som antogs i juli 2014), dir kommissionen limnar frigan om
marknadsdefinition 6ppen och tillimpar den traditionella metoden att undersoka alla rimliga marknadsdefinitioner "som faststaller de
enskilda segmenten bilar (inklusive den snivaste mojliga segmentindelning for vilket uppgifter ér tillgingliga)”. Se skil 86 i detta beslut,
som hénvisar till en rad drenden, bland andra Fiat Powertrain Technologies, SA.30340, skil 88 ("As the project does not exceed the
thresholds provided in paragraph 68(a) of the RAG at the level of the smallest segmentation of the downstream product market for
which data are available, it results that the project does not exceed the thresholds provided in paragraph 68(a) of the RAG for all possible
combinations of these car segments”; ¢j oversatt till svenska). Besluten om statligt stod SA.30340, Fiat Powertrain Technologies, beslut
av den 9 februari 2011 (K(2011) 612) (EUT C 151, 21.5.2011, s. 5); SA.32169, Volkswagen Sachsen, beslut av den 13 juli 2011
(K(2011) 4935) (EUT C 361, 10.12.2011,5. 17).

(* Se dven avsnitt 3.3.2.2 i beslutet om att inleda forfarandet.



L 27/138 Europeiska unionens officiella tidning 1.2.2017

5.6.2 SLUTSATS AV BEDOMNINGEN AV PRODUKTIONSKAPACITETEN PA EN UNDERPRESTERANDE MARKNAD (PUNKT
68 B I RIKTLINJERNA)

(110) Eftersom resultatet av punkt 68 a-beddmningen innebdr att en ingdende bedomning av stodet méste goras ar det
inte n6dvandigt att utfora punkt 68 b-bedomningen.

5.6.3 SLUTSATS

(111) Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen efter en bedomning enligt punkt 68 a beslutat att det relevanta
troskelvirdet overskrids. Kommissionen beslutar dirfér att en noggrann kontroll ska goras, efter att det
forfarande som faststills i artikel 108.2 i EUF-fordraget har inletts, av att stodet dr nodvindigt for att skapa en
stimulanseffekt for investeringen och att fordelarna med stodétgirden uppviger den snedvridning av
konkurrensen och paverkan pd handeln mellan medlemsstater som f6ljer av dtgérden.

5.7 INGAENDE BEDOMNING AV STODATGARDEN

(112) Den ingdende bedomningen gors pd grundval av kriterierna for en ingdende bedomning.

5.7.1 STODETS POSITIVA EFFEKTER
5.7.1.1 Stddets syfte

(113) Enligt punkt 12 i kriterierna for en ingdende bedomning ska medlemsstaterna motivera investeringsprojektets
bidrag till utvecklingen av den berorda regionen. Kommissionen noterar investeringens positiva regionala effekter,
som Portugal har presenterat (se skilen 45-49), och anser i synnerhet att effekten i form av direkta och indirekta
arbetstillfillen, inforandet av ytterligare leverantorer i regionen, kunskapsoverforingen till regionen samt
kompetensokningen i regionen utgor ett betydande bidrag till regionens utveckling och till att EU:s sammanhall-
ningsmal uppnés.

5.7.1.2 Instrumentets lamplighet

(114) I punkterna 17 och 18 i kriterierna for en ingdende bedomning betonas att statligt stéd i form av stod till
nyinvesteringar endast 4r ett av flera sitt att komma till ritta med marknadsmisslyckanden och frimja den
ekonomiska utvecklingen i missgynnade regioner. Stod dr ett lampligt instrument om det medfor sirskilda
fordelar jamfort med andra politiska atgarder. Enligt punkt 18 i kriterierna for en ingdende bedomning anses en
atgird vara ett lampligt instrument "[o]m medlemsstaten har &vervigt andra politiska alternativa dtgirder, men
visar kommissionen vilka fordelarna 4r med att anvinda ett selektivt instrument av typen statligt stod for ett
specifikt foretag”.

(115) Portugal motiverade stodets limplighet (se skilen 51 och 52) med den ekonomiska situationen i Peninsula de
Settbal-regionen genom att visa att regionen dr missgynnad i forhdllande till det nationella genomsnittet: under
perioden 2011-2013 uppgick regionens BNP per capita till omkring 75 % av genomsnittet for Portugal som
helhet.

(116) Med hinsyn till den socioekonomiska situationen i Peninsula de Settbal-regionen, som bekriftas av dess status
som en region berittigad till regionalstdd med en stodnivd pd 15 % i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget, och i enlighet med praxis i tidigare drenden (t.ex. i besluten om Dell Poland (*) och Porsche (*)),
godtar kommissionen att beviljandet av statligt stod ar ett lampligt instrument for att uppnd malet for regional
utveckling i regionen i friga.

5.7.1.3 Stimulanseffekt/kontrafaktiskt scenario

(117) Enligt punkt 20 i kriterierna for en ingdende bedémning méste de villkor som anges i punkt 38 i riktlinjerna vara
uppfyllda. Kommissionen har i avsnitt 5.5 ovan bekriftat att sd ar fallet for det anmilda projektet. Vad giller en
betydande stimulanseffekt krivs enligt kriterierna for en ingdende beddmning att kommissionen i detalj

(*) Kommisssionens beslut 2010/54/EG av den 23 september 2009 om det stod som Polen planerar att genomfora till formén for Dell
Products (Poland) Sp. z 0.0. C 46/08 (f.d.N 775/07) (EUTL 29, 2.2.2010, s. 8), punkt 171.

(*) SA.34118 (2012/C, f.d. 2011/N) (dnnu ¢j offentliggjort i EUT) tillgingligt pa http:|/ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm?
clear=1&policy_area_id=3, skal 107.
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kontrollerar att stodet dr nodvindigt for att dndra stodmottagarens beteende, sd att denne genomfor (ytterligare)
investeringar i den berorda stodregionen. I punkt 22 i kriterierna for en ingdende bedomning anges att en
stimulanseffekt kan bevisas genom tvd mojliga scenarion: i avsaknad av stod skulle investeringen inte goras alls,
eftersom investeringen inte skulle vara lonsam for foretaget att genomfora ndgonstans utan stod (scenario 1);
i avsaknad av stod skulle investeringen goras ndgon annanstans (scenario 2).

(118) Enligt kriterierna for en ingdende bedomning ska medlemsstaten pavisa forekomsten av en stimulanseffekt av
stodet och kunna limna tydliga bevis pé att stodet faktiskt paverkar valet av investering eller lokalisering.
I kriterierna for en ingdende bedémning placeras dirmed bevisbordan vad giller forekomsten av en
stimulanseffekt pd medlemsstaten. I detta sammanhang ska medlemsstaten dven limna en omfattande beskrivning
av det kontrafaktiska scenariot, enligt vilket inget stod beviljas av medlemsstaten till stodmottagaren.
Kommissionen mdste anse det kontrafaktiska scenariot som realistiskt.

(119) De portugisiska myndigheterna uppgav (se skil 54) att stodet till forman for Autoeuropa omfattas av scenario 2
och presenterade ett kontrafaktiskt scenario som dterspeglar de faktiska investerings- och lokaliseringsplanerna
for det anmilda projektet, dir en anldggning i [plats 1 i ett icke stodberattigat omrdde i EES] i [...] overvigdes
som en alternativ lokalisering.

(120) I punkt 25 i kriterierna for en ingdende bedomning anges att medlemsstaten kan limna beldgg for stodets
stimulanseffekt i en scenario 2-situation genom att limna handlingar frin foretaget som visar att en jimforelse
har gjorts mellan kostnader och intikter till f6ljd av lokaliseringen i den berorda stodberittigade regionen
i forhallande till en alternativ lokalisering. Medlemsstaterna uppmanas att anvinda finansiella rapporter, interna
affarsplaner och handlingar som utformar olika investeringsscenarion.

(121) Portugal limnade in (se skdlen 68, 70 och 71) faktiska bevis fran den aktuella tidpunkten som dokumenterar
Volkswagenkoncernens och, for det anmilda projektet, varumirket Volkswagens flerstegsprocess for
beslutsfattande kring forst produktbeslut och sedan investeringsbeslut och beslut om lokalisering.

(122) Dokumentationen visar att [controllinggruppen] inledningsvis i juli 2012, efter att forsdljningspotentialen for nya
produkter i segmenten AO SUV och [...] ([...]) hade faststéllts 2012 i planeringsrunda 61, pekade ut fyra mojliga
lokaliseringsalternativ for produktionen — Settibal, [plats 1 i ett icke stodberittigat omrade i EES], [plats 2 utanfor
EES] och [plats 3 i ett icke stodberittigat omrade i EES] — genom att tillimpa tvd huvudkriterier: huruvida
ytterligare kapacitet kan installeras pd en befintlig anliggning och huruvida de befintliga anliggningarna ir
kompatibla med den planerade investeringen. De berdkningar som gjordes av [controllinggruppen] omfattade
dven forsdljningsvolymen for [planerad modell], som hade en planerad produktionsstart vid ungefir samma
tidpunkt. Tre alternativ fér hur volymerna skulle fordelas mellan de fyra anliggningarna togs fram. For varje
alternativ beriknades produktionskostnaden per bil, och resultatet av berikningarna visade att det bista
alternativet vid den tidpunkten skulle vara att kombinera volymerna for [planerad modell] och A0 SUV i [plats 1
i ett icke stodberittigat omrade i EES] och att begrinsa de nya volymerna i Setdbal till [...]-segmentet.

(123) Senare i planeringsprocessen beslutade controllingavdelningen att utesluta [plats 3 i ett icke stodberdttigat omrade
i EES] pa grund av nackdelar i friga om personalkostnader och [plats 2 utanfor EES] pd grund av nackdelar
i friga om logistikkostnader, och beholl dirfor endast [plats 1 i ett icke stodberittigat omrdde i EES] som ett
genomforbart alternativ till Settbal.

(124) Kommissionen konstaterar att Volkswagen i januari 2014 beslutade att lokalisera produktionen av [planerad
modell] till [plats 1 i ett icke stodberittigat omrade i EES] och [plats 2 utanfor EES], dir den foregdende modellen
redan hade tillverkats. Portugal lade fram bevisning for att en lokalisering till [plats 1 i ett icke stodberattigat
omrdde i EES] fortfarande var ett realistiskt alternativ for den anmalda investeringen aven efter att beslutet om
[planerad modell] hade fattats. Av de handlingar som limnats in kan kommissionen dra slutsatsen att nar VAP
i mars 2014 fattade produktbeslutet hade [plats 1 i ett icke stodberittigat omrdde i EES] tillricklig kapacitet for
att tillgodose det anmilda projektets behov. Denna slutsats stods dven av Volkswagenkoncernens beslut
i mars 2015 att producera en annan modell med en liknande &rlig produktionsvolym som det anmilda projektet
i [plats 1 i ett icke stodberittigat omrdde i EES].

(125) Kommissionen kontrollerade dven att det kontrafaktiska scenariot tog hinsyn till alla relevanta kostnader for de
ytterligare skift som skulle krivas i [plats 1 i ett icke stodberattigat omrdde i EES] for att hantera den ytterligare
kapacitet som behovdes for det anmilda projektet. Kommissionen noterar ocksd Portugals argument att
Autoeuropa kanske skulle ha behovt stinga dtminstone storre delar av anliggningen i Setibal om den
anldggningen inte skulle ha valts som lokalisering av det anmélda projektet. Kommissionen kontrollerade att bade
kostnaderna f6r uppsigning av anstillda i Setibal och att kostnaderna for dterbetalning av det statliga stod som
beviljats for de tidigare investeringsprojekt som nidmnts i avsnitt 4.2 beaktades i det kontrafaktiska scenariot.
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(126) Kommissionen dr ocksd dvertygad om att berdkningarna av investerings- och produktionskostnaderna pd de tvd
platser som anvindes i det kontrafaktiska scenariot ir tillforlitliga och bygger pa trovirdiga uppgifter fran
fabrikerna eller pé trovirdiga antaganden.

(127) Sésom beskrivs i skdl 70 och i bilaga I till detta beslut visade uppskattningarna av de produktionskostnader som
kan hinforas till investeringsprojektets lokalisering, dir produktionskostnader och investeringskostnader ingdr, pa
en kostnadsnackdel pd 90 miljoner euro i nominellt virde for Setibal jimfort med [plats 1 i ett icke
stodberittigat omrdde i EES]. For att minska denna kostnadsnackdel for Settibal, och mot bakgrund av VALs
kommande formella beslut om investeringsprojektets lokalisering, limnade Autoeuropa efter att VAP hade fattat
produktbeslutet den 10 mars 2014 in en ansokan om stod den 31 mars 2014.

(128) Den 28 maj 2014 och den 26 juni 2014 beslutade VAI att lokalisera den anmalda investeringen till Setdbal. Som
framgdr av protokollen frin VALs sammantriden antogs beslutet under den uttryckliga forutsittningen att det
fanns tillgdng till statligt stod. Arbetet med projektet inleddes den 26 juni 2014.

(129) Kommissionen har redan ovan konstaterat (se skil 85) att de formella krav pd en stimulanseffekt som faststills
i punkt 38 i riktlinjerna har uppfyllts, i enlighet med punkt 20 i kriterierna for en ingdende bedomning. De
portugisiska myndigheterna har dessutom lagt fram tydliga bevis pd att stodet faktiskt paverkade valet av
investeringens lokalisering, eftersom Volkswagenkoncernens beslut att lokalisera det anmalda projektet till Settibal
fattades forst efter att investeringsavtalet (¥), som bekriftade att investeringsprojektet var berittigat till statligt
stod, hade undertecknats. Kommissionen anser, i enlighet med punkterna 23 och 25 i kriterierna for en ingdende
bedomning, att det kontrafaktiska scenario som lagts fram av Portugal ir realistiskt och stods av faktiska bevis
fran den aktuella tidpunkten som visar att stodet har en faktisk (betydande) stimulanseffekt: genom att minska
skillnaderna i 16nsamhet mellan de bada platserna till formdn for Setibal bidrog stodet till att det stodmottagande
foretaget dndrade sitt beslut om investeringens lokalisering. Utan stodet skulle investeringsprojektet inte ha
genomforts i Settibal.

5.7.1.4 Stddets proportionalitet

(130) For att stodet ska vara proportionerligt mdste enligt punkt 29 i kriterierna for en ingdende bedomning
stodbeloppet och stodnivin begrinsas till vad som ar absolut nddvindigt for att investeringen ska goras i den
stodberittigade regionen.

(131) Iallminhet anses regionalstod std i proportion till hur allvarliga problemen ir i de stodberittigade regionerna om
stodet inte Gverskrider det tillimpliga regionala stodtaket inklusive en automatisk, gradvis nedtrappning av dessa
regionala stodtak for stora investeringsprojekt (som anges i den tillimpliga regionalstodskartan). I det har fallet
overstiger stodnivan inte de hogsta regionala stodtaken korrigerade genom den nedtrappningsmekanism som
redan angetts i skal 96.

(132) Utover den allminna proportionalitetsprincip som finns i riktlinjerna faststdlls i kriterierna for en ingéende
bedomning att en mer ingdende bedémning ska goras. Enligt scenario 2 i kriterierna for en ingdende bedomning
anses stodet vara proportionerligt om det motsvarar skillnaden mellan nettokostnaderna for stddmottagaren att
investera i den stodberdttigande regionen och nettokostnaderna for att investera pa en alternativ plats.

(133) Av de handlingar som limnats in av Portugal (se skilen 68, 70 och 71 ovan) framgér att stodet var begrénsat till
det nodvindiga beloppet eftersom skillnaden mellan kostnaden for att placera investeringen i Setdbal och i [...]
inte overskreds. Den berdkning som gjordes vid tidpunkten for den kontrafaktiska analysen (och pd grundval av
handlingar som upprittas i samband med investeringsbeslutet) visar att en lokalisering till Setibal dven med
stodet inrdknat var 14,6 miljoner euro dyrare i diskonterat virde dn en placering i [plats 1 i ett icke stodberittigat
omrdde i EES]. Kommissionen noterar att den dterstdende kostnadsnackdelen ansdgs vara godtagbar pa grund av
vissa kvalitativa aspekter, t.ex. socialt ansvarstagande (utan investeringen skulle Autoeuropa ha behévt stinga
stora delar av Settibal-anliggningen) och mojligheten att hantera produktionstoppar utan stod frén andra
anldggningar, medan en placering i [plats 1 i ett icke stodberdttigat omrdde i EES] skulle ha inneburit att en del av
produktionen hade behovt flyttas till [plats utanfér EES]. Om berikningen gors med hinsyn tagen till det
anmalda diskonterade stodbeloppet pd 36,15 miljoner euro (%) skulle nackdelen med en lokalisering till Setiibal
andd uppgd till 11,85 miljoner euro (48 miljoner euro minus 36,15 miljoner euro).

(¥) Investeringsavtalet inneholl en forbehallsklausul som gor det avhingigt av Volkswagenkoncernens beslut om huruvida projektet ska
genomforas forutsatt att detta beslut fattas fore den 30 juni 2014.
(**) Se fotnot 19 for en forklaring av skillnaden i stodbelopp.
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(134) Eftersom stodet dr begrinsat till det belopp som kravs for att kompensera for de ytterligare nettokostnaderna som
en lokalisering av investeringen till Setiibal innebar jimfort med den alternativa lokaliseringen till [plats 1 i ett
icke stodberittigat omrdde i EES] anser kommissionen att det har bevisats att stodet var proportionerligt vid den
tidpunkt dd beslutet om lokaliseringen fattades.

5.7.2 STODETS NEGATIVA EFFEKTER PA KONKURRENS OCH HANDEL

(135) I punkt 40 i kriterierna for en ingdende bedomning anges att "[o]m det av den kontrafaktiska analysen framgar
att investeringen skulle ha gjorts 4ven utan stod, fast eventuellt pd en annan ort (scenario 2) och om stodet dr
proportionerligt, skulle eventuella indikationer pd snedvridning, som en hog marknadsandel och en
kapacitetsokning pd en underpresterande marknad, i princip vara desamma oberoende av stodet”.

(136) Utan det anmalda stodet skulle investeringen ha genomforts pd en annan plats inom EES, vilket skulle ha lett till
samma nivd av snedvridning av konkurrensen (dvs. scenario 2). Eftersom stodet dr begransat till vad som ar
absolut nodvandigt for att uppvidga de ytterligare kostnader som hdrrér frin de regionala nackdelarna i ett
stddomrade, har det inga otillborliga negativa effekter pd konkurrensen, exempelvis uttringning av privata
investerare.

(137) Enligt punkt 50 i kriterierna for en ingdende beddmning medges och begrinsas redan de potentiella negativa
lokaliseringseffekter som regionalstodet har pd grund av dess geografiska begrinsning i riktlinjerna for statligt
regionalstdd och i de regionala stodkartorna, som pa ett uttommande sitt faststiller vilka omrdden som ir
berittigade att bevilja regionalstdd, med hinsyn tagen till likafordelning och malen med sammanhallnings-
politiken samt de berittigade stodnivderna. Enligt punkt 53 i kriterierna f6r en ingdende bedémning skulle det
emellertid utgora ett negativt inslag i det 6vergripande avvigningstestet som sannolikt inte kommer att uppvigas
av ndgra positiva inslag, eftersom det strider mot sjilva logiken med regionalstéd, om det visade sig att
investeringen utan stod skulle ha lokaliserats till en fattigare region (mer regionala nackdelar — hogre hogsta
tilldtna regionala stodniva) eller till en region som anses ha samma regionala nackdelar som mélregionen (samma
hogsta regionala stodniva).

(138) Nar det giller det anmalda projektet 6vervigdes ingen nyetablering eftersom ett investeringspaket pa [140 000—
160 000] bilar i ett [...]prissegmentet dr for litet for att gora en nyetablering lonsam. Genom att tillimpa tva
kriterier, befintlig extrakapacitet och anldggningar som 4r kompatibla med det planerade projektet, begrinsades
inledningsvis de alternativa lokaliseringarna till [plats 1] (icke stodberittigat omrdde i [EES]), [plats 2] ([utanfor
EES]) och [plats 3] ([icke stodberittigat omrade i EES]). [plats 2 utanfor EES] och [plats 3 i ett icke stodberattigat
omrdde i EES] uteslots i ett senare skede eftersom de utmirktes av hoga kostnader for logistik respektive
personal.

(139) Kommissionen konstaterar dirfor att det inte finns ndgot som tyder pa att investeringen skulle ha lokaliserats till
ndgon annan region med hogre eller liknande stodtak: kommissionen anser darfor att stodet inte har ndgon
negativ inverkan pa sammanhallningen som skulle strida mot sjilva logiken med regionalstod och att stodet inte
har ndgon negativ inverkan pd handeln.

5.8 AVVAGNING

(140) Efter att ha faststillt att stodet ar ett incitament for att genomfora investeringen i den berorda regionen och att
det dr proportionerligt maste en avvigning goéras av de positiva effekterna av stodet gentemot dess negativa

effekter.

(141) Genom unders6kningen bekriftades det att dtgirden har en stimulanseffekt som uppmuntrar till en investering
som ger ett betydande bidrag till utvecklingen i en mindre gynnad region som ar berittigad till regionalstod enligt
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget utan att ndgon region med ett lika hogt eller hogre stodtak paverkas (ingen
negativ effekt pd sammanhdllningen). Kommissionen anser att det dr mer fordelaktigt for sammanhéllningen
inom unionen om en investering gdr till en fattigare region 4n om samma investering gors i en mer gynnad
region. Som framgdr av punkt 53 i kriterierna for en ingdende bedomning anser kommissionen att “under
avvagningstestet [...], & andra sidan, [kommer] vanligtvis regionalstodets positiva effekter som enbart
kompenserar skillnaden i nettokostnader i forhallande till en mer utvecklad alternativ investeringslokalisering [...]
att uppviga eventuella negativa effekter nir det giller den alternativa lokaliseringen vid nya investeringar”.
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(142) Mot denna bakgrund slar kommissionen fast att stodet stir i proportion till skillnaden i nettokostnader for att
genomféra investeringen pd den valda lokaliseringen i jamforelse med en alternativ lokalisering i en mer
utvecklad region, och att de positiva effekterna av stodet med avseende pd dess syfte och limplighet dirfor,
sdsom visas ovan, uppvéger de negativa effekterna pa handeln pd den alternativa lokaliseringen.

(143) I enlighet med punkt 68 i riktlinjerna och mot bakgrund av den ingdende bedomning som gjorts pd grundval av
kriterierna for en ingdende bedémning, drar kommissionen slutsatsen att stodet dr nodvandigt for att skapa en
stimulanseffekt for investeringen och att fordelarna med stodétgirden uppviger den snedvridning av
konkurrensen och paverkan pd handeln mellan medlemsstater som f6ljer av dtgérden.

6. SLUTSATS

(144) Kommissionen drar slutsatsen att det foreslagna regionala investeringsstodet till formdn for Volkswagen
Autoeuropa, Lda som beviljades den 30 april 2014 under forutsittning att kommissionen godkédnner det
uppfyller samtliga villkor som faststills i riktlinjerna och i kriterierna f6r en ingdende bedémning och dérfér kan
anses vara forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget.

(145) Kommissionen pdminner om att Portugal enligt skdl 16 i beslutet om att inleda forfarandet tog sig att inte
overskrida vare sig det anmilda stodbeloppet eller den anmilda stédnivin om de faktiska stodberittigande
utgifterna avviker frén de planerade stodberdttigande utgifterna s& som de anges i anmalan och i berdkningen av
det maximala stodbeloppet. Portugal har ocksd &tagit sig att vart femte d&r, rdknat frdn den dag da stodet
godkindes av kommissionen, en delrapport limna in till kommissionen (med uppgifter om de belopp som
betalats ut och om eventuella andra investeringsprojekt som inletts vid samma anldggning/fabrik) och en
detaljerad slutrapport senast inom sex mdanader efter den sista delutbetalningen av stodet enligt den anmalda
utbetalningsplanen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Portugal planerar att genomfora till forman fo6r Volkswagen Autoeuropa, Lda till ett belopp av
36,15 miljoner euro i nuvirde och som motsvarar en hogsta stodnivd pa 6,03 % i bruttobidragsekvivalenter, dr forenligt
med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Genomforandet av stodet, uppgdende till ett belopp av hogst 36,15 miljoner euro i nuvirde och en hogsta stodnivd pa
6,03 % i bruttobidragsekvivalenter, godkinns foljaktligen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfdrdat i Bryssel den 27 november 2015.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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