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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/387
av den 17 mars 2016

om inférande av en slutgiltig utjimningstull pd import av rér av duktilt gjutjirn (dven kallat
gjutjirn med sfiroidiserad grafit) med ursprung i Indien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import fran
linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundférordningen), sirskilt artikel 15, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1)  Den 11 mars 2015 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antisubventionsun-
dersokning vad giller import av ror av duktilt gjutjarn (dven kallat gjutjirn med sfiroidiserad grafit) med
ursprung i Indien (nedan kallat det bergrda landet) med stod av artikel 10 i grundférordningen. Kommissionen
offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (*) (nedan kallat tillkdnna-
givandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomél som ingavs den 26 januari 2015 av Saint-
Gobain PAM Group (nedan kallad klaganden) sdsom foretradare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av
unionens sammanlagda tillverkning av ror av duktilt gjutjarn. Klagomadlet inneholl prima facie-bevisning for
subventionering och dirav foljande visentlig skada, vilken var tillricklig for att motivera en undersokning.

(3)  Innan forfarandet inleddes underrittade kommissionen, i enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen, Indiens
myndigheter om att den hade mottagit ett vederborligen underbyggt klagomal i vilket det pdstods att
subventionerad import av rér av duktilt gjutjarn med ursprung i Indien véllade unionsindustrin vasentlig skada.
De indiska myndigheterna inbjods till samrdd i syfte att klargora den situation som togs upp i klagomalet och
finna en losning som bada parter kunde vara overens om. De indiska myndigheterna godtog erbjudandet om
samrdd, som direfter holls. Vid samrddet kunde ingen 6msesidigt tillfredsstallande 16sning nds.

1.2 Efterféljande forfarande

(4)  Kommissionen underrittade sedan alla parter om de viktigaste omstindigheter och overviganden som lg till
grund for avsikten att infora en slutgiltig utjgmningstull pa import till unionen av ror av duktilt gjutjirn med
ursprung i Indien. Ytterligare en indisk tillverkare, Tata Metaliks DI Pipes Limited (nedan kallad Tata), gav sig till
kdnna och lamnade synpunkter.

(5)  Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pd meddelandet av uppgifter.

(') EUTL188,18.7.2009,s. 93.
() EUTC83,11.3.2015,s. 4.
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(6)  Den 28 januari 2016 holls pa begiran av Electrosteel Castings Limited en utfrigning med forhérsombudet for
handelspolitiska forfaranden.

1.3 Parallellt antidumpningsforfarande

(7)  Den 20 december 2014 offentliggjorde kommissionen ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning ()
om inledande av en antidumpningsundersokning avseende import till unionen av ror av duktilt gjutjirn med
ursprung i Indien med stod av radets forordning (EG) nr 1225/2009 (%) (nedan kallad den grundliggande antidump-
ningsforordningen).

(8)  Den 18 september 2015 inférde kommissionen genom kommissionens genomforandeforordning (EU)
2015/1559 () en prelimindr antidumpningstull pd import av r6r av duktilt gjutjirn med ursprung i Indien
(nedan kallad forordningen om prelimindgr antidumpningstull. De slutgiltiga resultaten av den undersokningen ér
foremal for en separat forordning (°).

(9)  Analyserna av skada, orsakssamband och unionens intresse som genomforts inom ramen for denna antisubven-
tionsundersokning och den parallella antidumpningsundersokningen ar i tillimpliga delar identiska, eftersom
definitionen av unionsindustrin, de representativa unionstillverkarna och undersokningsperioden ir desamma i
bada undersokningarna.

1.4 Berorda parter

(10) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Kommissionen underrittade klaganden, andra kinda unionstillverkare, kinda exporterande
tillverkare, de indiska myndigheterna, kinda importorer, leverantorer och anvindare, handlare samt intresseorga-
nisationer som savitt kint var berérda om inledandet av undersékningen och uppmanade dem att delta.

(11) De berérda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter péd inledandet av undersokningen och att begira att bli
hérda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden. Ingen berord part begirde att
bli hord for att limna synpunkter pé inledandet av undersokningen.

1.5 Stickprovsforfarande

(12) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att gora ett urval av de berdrda
parterna i enlighet med artikel 27 i grundf6érordningen.

1.5.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare och importérer

(13) Inget stickprovsforfarande avseende unionstillverkare behovdes. Det finns bara tre foretag eller foretagsgrupper
som tillverkar den berdrda produkten i unionen och tvd av dem, som svarar for omkring 96 % av unionens
sammanlagda tillverkning, samarbetade i unders6kningen.

(14) For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt ndr det géller
icke-nérstdende importorer och i sd fall gora ett urval, ombads icke-nirstdende importorer att limna de uppgifter
som anges i tillkinnagivandet om inledande. Inga icke-nirstdende importorer gav sig till kinna inom de tidsfrister
som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

1.5.2 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Indien

(15) For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var noédvandigt och i sa fall gora ett urval,
ombads alla exporterande tillverkare i Indien att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.
Kommissionen bad dessutom Indiens delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta
eventuella andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att medverka i undersokningen.

() EUT C461,20.12.2014,s. 35.

(*) Rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frén linder som inte dr medlemmar i
Europeiska gemenskapen (EUT L 343, 22.12.2009, s. 51).

(*) Kommissionens genomforandeforordnmg (EU) 2015/1559 av den 18 september 2015 om inforande av en preliminar antidumpningstull
pd import av ror av duktilt gjutjdrn (dven kallat gjutjirn med sfdroidiserad grafit) med ursprung i Indien (EUT L 244, 19.9.2015, 5. 25).

(°) Kommissionens genomforandeforordnmg (EU) 2016/388 av den 17 mars 2016 om inférande av en slutglltlg antldumpnmgstull pa
import av r6r av duktilt gjutjdrn (4ven kallat gjutjirn med sfiroidiserad grafit) med ursprung i Indien (se sidan 53 i detta nummer av
EUT).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Tre exporterande tillverkare i det berorda landet limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i
urvalet. Dessa svarade for 100 % av exporten frdn Indien under undersokningsperioden. Kommissionen beslutade
dirfor att det inte behovdes ndgot stickprovsforfarande.

1.6 Svar pd frageformuliiret och kontrollbesok

Frigeformulir sindes till tre indiska exporterande tillverkare eller grupper av tillverkare, till de tre unionstill-
verkarna och till de anvdndare som gav sig till kidnna inom de tidsfrister som angavs i tillkinnagivandet om
inledande.

Svar pd frageformuldret inkom frin tvd av de tre indiska exporterande tillverkarna. Kommissionen utgick darfor
ifran att den tredje exporterande tillverkaren inte lingre samarbetade i undersékningen.

I inledningsskedet kom de samarbetsvilliga unionstillverkarna och anvindarna 6verens om att de uppgifter som
samlades in vid den parallella antidumpningsundersokningen dven kunde anvindas i detta forfarande. Flera dussin
anvindare limnade uppgifter utover dem som redan hade gett sig till kdnna i den parallella antidumpningsunder-
sokningen.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som ldmnats av de exporterande tillverkarna i Indien
och som ansdgs vara nodvindiga for att prelimindrt kunna faststilla huruvida subventionering foreldg.
Kontrollbesok gjordes hos foljande foretag:

— Electrosteel Castings Ltd, Kolkata, Indien (nedan kallat ECL),

— Jindal Saw Limited, New Delhi, Indien (nedan kallat Jindal)

1.7 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av subvention och skada omfattade perioden 1 oktober 2013-30 september 2014 (nedan kallad
undersokningsperioden eller UP i tabeller). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden frn och med den 1 januari 2011 till slutet av unders6kningsperioden
(nedan kallad skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

Den produkt som berors dr ror av duktilt gjutjarn (dven kallat gjutjgrn med sfiroidiserad grafit) med ursprung i
Indien, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7303 00 10 och ex 7303 00 90. Dessa KN-
nummer ndmns endast upplysningsvis.

Ror av duktilt gjutjarn anvinds for dricksvattenforsorjning, bortledning av avloppsvatten och bevattning av
jordbruksmark. Ledning av vatten genom ror av duktilt gjutjirn kan ske med hjilp av tryck eller bara
tyngdkraften. Roren varierar mellan 60 mm och 2 000 mm i diameter och ar 5,5, 6, 7 eller 8 meter linga.
Invindigt 4r de normalt inklddda med cement eller andra material och utvindigt 6verdragna med zink, mélade
eller tejplindade. Slutanvidndarna ar framst allmdnnyttiga foretag.

Jindal och Indiens myndigheter framholl att ror av duktilt gjutjdrn utan 6verdrag, varken invandigt eller utvandigt
(nedan kallade sldtror), bor uteslutas frdn definitionen av den berérda produkten dirfor att dessa ror ir
halvfabrikat med olika fysiska, tekniska och kemiska egenskaper, och utan vidare bearbetning kan de inte
anvindas for att leda vatten. Slitror dr inte heller 4r utbytbara mot den berérda produkten och har en annan
slutanvindning.

Klaganden bestred detta pastdende och hivdade att alla ror av duktilt gjutjarn, med eller utan overdrag, har
samma grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper och samma slutanvindning. Klaganden havdade
vidare att processen att forse roren med inklddnad och utvindigt 6verdrag betraktas som slutbehandlingar, som
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bara utgor upp till 20 % av den totala tillverkningskostnaden for rér av duktilt gjutjirn, och att den inte dndrar
det duktila rorets grundliggande egenskaper. Klaganden betonade vidare att slitroren som sddana inte har nigon
annan effektiv slutmarknad, ingen annan effektiv funktion eller nigot annat anvindningsomrdde dn att leda
vatten och avloppsvatten, och inte siljs pd unionsmarknaden, utan maste forses med 6verdrag innan de slipps ut
pd marknaden och for att folja EU:s normer. Slitror av duktilt gjutjarn klassificeras vidare enligt samma
tullnummer som ror med inklidnad/overdrag, och om de skulle uteslutas skulle detta darfér kunna leda till att
eventuella utjdmningsétgirder kringgds och dirmed urholka effekten av dessa tgirder, med tanke pa de indiska
exportorernas betydande kapacitet att forse rér med inklidnad/6verdrag i unionen (cirka 80 000 ton per ar).
Klaganden framholl vidare att den indiska importen av slitror har okat betydligt sedan 2013 och att denna
import var nistan tre gdnger hogre under 2015 4n under 2013. Klaganden menar att denna utveckling troligen
kommer att fortsitta.

(26)  Undersokningen har visat att sldtror inte har nigon effektiv marknadsfunktion/anvindning och inte siljs som
sddana pd unionsmarknaden. Dessa ror mdaste genomgd ytterligare bearbetning, dvs. forses med inklddnad|
overdrag, innan de kan sldppas ut pd marknaden och uppfylla EU:s normer for ledning av vatten och
avloppsvatten. Efterlevnaden av EU:s normer dr inte nodvindigtvis en avgorande faktor for att faststilla
produktdefinitionen, men det faktum att ett slitror mdste bearbetas ytterligare innan det tas i bruk for sin
slutanvindning r en faktor som man inte kan bortse ifrdn vid analysen av om ett sldtror 4r en slutprodukt eller
bara ett halvfabrikat. Kommissionen anser darfor att ett slatror av duktilt gjutjirn bor betraktas som halvfirdiga
ror av duktilt gjutjarn.

(27) Halvfabrikat och firdiga varor kan dock anses utgora en enda produkt om i) de har samma grundliggande
egenskaper och, ii) de ytterligare bearbetningskostnaderna inte ir betydande (). Det ar ostridigt att inklidnaden/
overdraget tillfor slatror en fysisk egenskap som innebdr att roren fir en visentlig och grundliggande egenskap
som krivs for deras huvudsakliga anvindningsomride pd unionsmarknaden, nimligen ledning av vatten och
avloppsvatten i enlighet med EU:s normer. Det dr vidare ostridigt att kostnaden for att forse ett slitror med
invindigt och utvindigt 6verdrag normalt utgor upp till 20 % av den totala produktionskostnaden for ett rér av
duktilt gjutjarn. Den vidare bearbetningen méste foljaktligen anses vara betydande.

(28)  Halvfirdiga slatror och ror av duktilt gjutjarn kan foljaktligen inte betraktas som samma produkt som de fardiga
roren (med inklddnad och 6verdrag) av duktilt gjutjdrn och bor darfor inte ingd i definitionen av den berérda
produkten.

(29) Kommissionen fann dessutom inte att det foreligger nigon betydande risk for kringgdende om slitror undantas
fran produktdefinitionen. Slatroren importeras bara av ett nirstdende foretag till Jindal som, tvirtemot vad som
hivdats av klaganden, har begrinsad kapacitet att forse ror med inklidnad/6verdrag i unionen. Enligt
kommissionens kontrollerade uppgifter uppgdr den faktiska kapaciteten till cirka 15 000 ton per &r. Aven om
importen av slatror frén Indien tycks ha okat efter undersokningsperioden 4r mingden fortfarande blygsam
(mindre dn 10 000 ton ar 2015) enligt uppgifter frin klaganden. Med tanke pd den begrinsade kapaciteten att
forse ror med inklidnad/overdrag hos det nidrstiende foretaget i unionen samt dess nuvarande affirsplan for
kommande ar vad giller slitror (15 000-21 000 ton &r 2017) ar det osannolikt att denna produktionsanliggning
skulle omvandlas till en inkorsport for en massiv inforsel av slitror med det enda syftet att forse dem med
inklddnad och overdrag for att undvika tullar for fardiga ror i unionen, vilket eventuellt skulle kunna ifragasittas
enligt artikel 23 i grundforordningen.

(30) Jindal begdrde ocksa att flinsror av duktilt gjutjarn skulle uteslutas fran produktdefinitionen.

(31) I motsats till slitror dr flansror ror av duktilt gjutjarn som slutbearbetats med inklddnad och 6verdrag. Flansror ar
dirfor lampliga for ledning av vatten och avloppsvatten utan vidare bearbetning. I princip kapas de i lingder av
ror av duktilt gjutjdrn i fullingd och forses med flansar som fists med bultar och muttrar, medan andra ror av
duktilt gjutjarn dr forbundna med varandra genom en sockel. Bearbetningskostnaderna for att kapa réren pa
langden och forse dem med fliansar kan inte anses dndra de grundliggande egenskaperna hos ett ror av duktilt
gjutjdrn, dvs. ledning av vatten och avloppsvatten, eller ge upphov till bearbetningskostnader som ar betydande.
Aven om viss vidare bearbetning krivs for att tillverka flinsror av ror av duktilt gjutjarn anser kommissionen att
de utgor en enda produkt och avsldr begiran om att de ska uteslutas.

(32) Mot bakgrund av ovanstdende definieras den berorda produkten slutgiltigt som ror av duktilt gjutjarn (dven kallat
gjutjarn med sfaroidiserad grafit), med undantag av r6r av duktilt gjutjirn utan inklidnad och 6verdrag (nedan
kallade slatrgr), med ursprung i Indien, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7303 00 10 och
ex 7303 00 90.

() Rédets forordning (EG) nr 1784/2000 av den 11 augusti 2000 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag
av den prelimindra tullen pd import av vissa rordelar av aducerat gjutjarn med ursprung i Forbundsrepubliken Brasilien, Japan,
Folkrepubliken Kina, Republiken Korea, Konungariket Thailand och Tjeckiska republiken (EGT L 208, 18.8.2000, 5. 10).
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2.2 Likadan produkt

(33) Undersokningen visade att den berdrda produkten enligt definitionen ovan som tillverkas och siljs i Indien samt
den produkt som tillverkas och siljs i unionen har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och darfor ar likadana produkter i den mening som avses i artikel 2 ¢ i grundférordningen.

3. SUBVENTIONERING

(34)  Pa grundval av uppgifterna i klagomaélet samt de indiska myndigheternas och de exporterande tillverkarnas svar
pd kommissionens frageformuldr undersoktes foljande former av subventioner och dirtill kopplade sirskilda
atgirder (system) som pdstods innebira att subventioner beviljats:

I) Direkt 6verforing av medel och mojlig direkt 6verforing av medel (artikel 3.1 a i i grundforordningen)
— Lénegarantier frin State Bank of India
— Lan som beviljats inom ramen for Steel Development Fund
— Stod till FoU i jirn- och stalsektorn
— Underléttande av markforvirv (delstaten Rajasthan)
— Tullrestitutionssystemet

II) Offentliga intdkter som normalt sett skulle tas ut drivs inte in eller efterskdnks (artikel 3.1 a ii i grundfor-
ordningen)

— Export Oriented Units Scheme (systemet med exportorienterade foretag)

— Focus Product Scheme (fokusproduktsystemet)

— Focus Market Scheme (fokusmarknadssystemet)

— Duty Free Import Authorisation Scheme (systemet med tillstind for tullfri import)

— Export Promotion of Capital Goods Scheme (systemet med férménstullar i exportfrimjande syfte vid
import av kapitalvaror)

— Advance Authorisation Scheme (systemet med férhandstillstdnd)
— Incremental Exports Incentivisation Scheme (incitamentsystemet for 6kad export)
— Befrielse frdn eller eftergift av mervirdesskatt (delstaten Gujarat)

I

=

Tillhandahéllande av varor eller tjanster mot for 1ag ersittning (artikel 3.1 a iii i grundférordningen)
— Beviljande av gruvrittigheter (kol) for bestimda dndamal

— Beviljande av gruvrittigheter (jirnmalm) for bestimda dndamal

— Tillhandahéllande av mark (delstaten Rajasthan)

— Exportavgift pa jairnmalm
3.1 System for vilka man inte funnit nigon bevisning f6r subventionering
3.1.1 System som inte gynnat foretagen
— Ldnegarantier frin State Bank of India

(35) Klaganden hivdade att de indiska myndigheterna tidigare limnat lanegarantier till tillverkare inom stélsektorn via
State Bank of India. Formédnen skulle utgora skillnaden mellan det belopp som betalades for ldnet med garanti
och det belopp som skulle ha betalats for ett liknande 1an utan statlig garanti. Subventionen skulle bestd av
skillnaden mellan den rinta eller premie som foretaget skulle ha betalat for linet om det hade erhillits pa
kommersiell grund med beaktande av riktmirken och det belopp som faktiskt betalats till foljd av att lanet
garanterades av de indiska myndigheterna.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

De tvé indiska exporterande tillverkarna fick ldn frdn ett antal banker, bla. State Bank of India. Dessa 1an
garanterades dock inte av de indiska myndigheterna. Réntesatserna motsvarade ocksd de marknadsmassiga rantor
som togs ut av andra banker for liknande lan.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system.

— Ldn som beviljats inom ramen for Steel Development Fund

Klaganden hdvdade att de indiska myndigheterna tillhandahéller ldn via Steel Development Fund for att finansiera
FoU-projekt inom jirn- och stdlsektorn. Formédnen skulle utgéra skillnaden mellan den rinta som tas ut pd lan
fran fonden och den marknadsmissiga ranta som skulle debiteras vid ett kommersiellt 1an.

De tvé indiska exporterande tillverkarna fick inga ln frdn fonden under undersokningsperioden.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system.

— Stod till FoU i jarn- och stdlsektorn

Klaganden hdvdade att de indiska myndigheterna tillhandahéller medel for att frimja FoU-projekt inom jirn- och
stalsektorn. Formdnen skulle motsvara det finansieringsbelopp som tillhandahallits (50 % av kostnaderna for
FoU).

De tva indiska exporterande tillverkarna erh6ll ingen finansiering via detta system under undersokningsperioden.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system.

— Underlittande av markforvirv och tillhandahdllande av mark mot for ldg ersittning (delstaten Rajasthan)

Klaganden hdvdade att en indisk exporterande tillverkare omfattades av detta system. Systemet bestdr i att
underlitta markforvirv for projekt som planerar investeringar pd minst 1 miljard rupier och om 25 % av marken
kops av exploatoren sjilv. Forménen skulle bestd i Rajasthans regerings betalning av det aterstdend markvardet,
dvs. 75 %.

De tva indiska exporterande tillverkarna erh6ll ingen finansiering via detta system under undersokningsperioden.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system.

— Export Oriented Units Scheme (systemet med exportorienterade foretag)

Klaganden hivdade att de exporterande tillverkarna av den berorda produkten kan komma i fraga for systemet
och att man madste forutsitta att de har limnat in ansokan, eftersom de exporterar en betydande del av sin
produktion.

Ett foretag som dr registrerat som ett exportorienterat foretag har ritt till befrielse fran och/eller dterbetalning av
en rad tullar och avgifter. Forménen skulle vara det statliga intdktsbelopp som skulle ha tagits ut och som
efterskankts.

De tva indiska exporterande tillverkarna var inte registrerade som exportorienterade foretag under undersoknings-
perioden.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system under undersok-
ningsperioden.
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— Focus Market Scheme (fokusmarknadssystemet)

Klaganden hivdade att de exporterande tillverkarna av den berdérda produkten kan komma i friga for detta
system, som ger ratt till tullkrediter som motsvarar en procentsats av fob-virdet pd exporten till vissa linder.
Tullkrediterna kan anvindas for att avrikna importtullar och forménen motsvarar dirmed det statliga
intdktsbelopp som skulle ha tagits ut och som efterskankts.

De tvé indiska exporterande tillverkarna erholl inga tullkrediter via detta system under undersokningsperioden.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system under undersok-
ningsperioden.

— Duty Free Import Authorisation Scheme (systemet med tillstind for tullfri import)

Klaganden hivdade att de exporterande tillverkarna av den berorda produkten kan komma i friga for detta
system, som mojliggor tullfri import av insatsvaror, brinsle, olja, energikillor och katalysatorer som anvinds som
insatsvaror i tillverkningsprocessen, forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda. Forménen skulle vara det statliga
intdktsbelopp som skulle ha tagits ut och som efterskankts.

De tva indiska exporterande tillverkarna fick inga forméner fran detta system under undersokningsperioden.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system under undersok-
ningsperioden.

— Advance Authorisation Scheme (systemet med forhandstillstind)

Klaganden hivdade att de exporterande tillverkarna av den berorda produkten kan komma i friga for detta
system, som mojliggér tullfri import av insatsvaror for tillverkning av en specifik produkt eller produktkategori,
eller mellanprodukter som ska exporteras eller anses ha exporterats. Formanen skulle vara det statliga
intdktsbelopp som skulle ha tagits ut och som efterskankts.

De tva indiska exporterande tillverkarna fick inga forméner frdn detta system under undersokningsperioden.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system under undersok-
ningsperioden.

— Incremental Exports Incentivisation Scheme (incitamentsystemet for ikad export)

Klaganden hivdade att de exporterande tillverkarna av den berérda produkten kan komma i friga for detta
system, som liknar fokusmarknadssystemet och ger ratt till tullkrediter som motsvarar en procentsats av
tillvixtokningen under rikenskapsdret 2012-2013 jimfort med rikenskapsdret 2011-2012. Tullkrediterna kan
anvindas for att avrakna importtullar och férmanen motsvarar dirmed det statliga intéktsbelopp som skulle ha
tagits ut och som efterskinkts.

De tva indiska exporterande tillverkarna fick inga forméner frdn detta system under undersokningsperioden.

Kommissionen har foljaktligen inte funnit ndgon bevisning for subventionering for detta system under undersok-
ningsperioden.

— Befrielse frin eller eftergift av mervirdesskatt (delstaten Gujarat)

Klaganden hdvdade att en exporterande tillverkare av den berdrda produkten (med verksamhet i Gujarat) kan
komma i friga for och formodligen utnyttjade detta system, som medger befrielse frin mervirdesskatt for inkop
av varor som anvinds i samband med export. Skattebefrielsen skulle utgora ett finansiellt bidrag, eftersom
mervardesskatteintdkterna minskar for staten. Formanen skulle motsvara det statliga intdktsbelopp som skulle ha
tagits ut och som efterskinkts.

De tva indiska exporterande tillverkarna fick inga forméner fran detta system under undersokningsperioden for
den berorda produkten.
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(65) Kommissionen har foljaktligen inte funnit nigon bevisning for subventionering for detta system under undersok-
ningsperioden.

3.1.2 Gruvrdttigheter for bestimda dndamal (kol och jarnmalm)

(66) Klaganden hivdade att de indiska myndigheterna tillhandahéller varor till stéltillverkare genom att férse dem med
jarnmalm och kol genom att man beviljar gruvrittigheter for bestimda dndamal (captive mining rights) (dvs.
rittigheter som tillatit stalproducenter att bryta jairnmalm och kol for eget bruk).

(67) Klaganden hanvisade till gillande indisk lagstiftning om utvinning av jirnmalm och kol, inklusive den senaste
utvecklingen, och nimnde att vissa indiska tillverkare av den berorda produkten har egna gruvor.

(68) Klaganden ansdg att utvinningen av jirnmalm for eget bruk de facto ar selektiv, eftersom den ar begrdnsad till
vissa foretag, tex. staltillverkare, och att kolutvinningen for eget bruk rittsligt 4r selektiv, eftersom man vid
tilldelningen av kolblock ger foretrade till staltillverkare vars arliga produktionskapacitet Gverstiger en miljon ton.

(69) Klaganden menade att den formén som ges till de indiska tillverkarna av den berdrda produkten i form av
brytningstillstinden f6r kol for bestimda dndamal utgdrs av skillnaden mellan den totala kostnaden av de
royalties som betalas for brytningstillstindet, kostnaderna for utvinning och raffinering for att nd upp till den
kvalitetsstandard som kravs och riktmirket cif-priset for australisk kokskol i indisk hamn.

(70)  Vad giller forménen i form av brytningstillstdinden for jirnmalm menade klaganden att formanen bor bedémas
antingen i) med beaktande av de villkor som rdder pd virldsmarknaden for inkop av jirnmalm i enlighet med
artikel 6 d ii i grundforordningen, eller ii) pd grundval av villkor som rader i Indien, justerat med beaktande av
effekten av exportavgiften pa jirnmalm, eftersom det &r en faktor som snedvrider de normala marknadsvillkoren.

(71)  Klaganden noterade att amerikanska handelsministeriet undersokt programmet for gruvrittigheter for jairnmalm
for bestimda dndamal (Captive Mining of Iron Ore Programme) och programmet for gruvrittigheter for kol for
bestimda dndamal (Captive Mining of Coal Programme) i en rad utredningar om import av vissa varmvalsade platta
produkter av kolstdl fran Indien.

(72) De indiska myndigheterna uppgav att brytningskoncessioner handliggs och beviljas de s6kande i enlighet med
foljande rattsliga grunder:

— The Mines and Minerals Development and Regulation (MMDR) Act No. 67 fran 1957, i dess dndrade lydelse.
— The MMDR Amendment Ordinance Act No. 3 frén 2015.

— The Mining Concession Rules (MCR) fran 1960.

— The Mineral Conservation and Development Rules (MCDR) fran 1988.

— The Coal Bearing Areas Acquisition and Development Act frdn 1957.

— The Coal Mine (Nationalisation) Act frdn 1973.

— The Coal Mine (Special Provisions) Second Ordinance fran 2014.

— The Competitive Bidding of Coal Mines Amendment Rules fran 2012.

(73) De indiska myndigheterna forklarade att jairnmalmssektorn i Indien alltid har varit en avreglerad marknad och att
kolsektorn avreglerades med verkan fran januari 2000.

(74) Den ena av de tvd indiska exporterande tillverkarna beviljades gruvrittigheter for jairnmalm (men inte for kol).
Den jarnmalm som utvinns i gruvan anvinds dock inte f6r tillverkningen av den berorda produkten (pd grund av
den laga jdrnhalten) utan for koncernens ovriga affirsverksamhet. Tillverkaren i frdga himtar den jirnmalm som
kravs for tillverkningen av den berorda produkten fran icke-nirstdende leverantérer i Indien.
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(75)

(78)

(80)

(81)

Den andra indiska exporterande tillverkaren beviljades gruvrittigheter for kol (men inte for jarnmalm). Méangden
utvunnet kol arligen rickte inte for att tillgodose dennes behov och darfor kopte denna tillverkare dven kol frin
icke-ndrstdende leverantorer i Australien.

Efter ett beslut av Indiens hogsta domstol 2014 kunde denna exporterande tillverkare visa att alla gruvrittigheter
for kol som tidigare tilldelats dterkallats och ett konkurrensutsatt anbudsforfarande foreligger nu for att fa
gruvrittigheter for kol i Indien. Tillverkaren i friga anskaffar darfor inte lingre kol via gruvrittigheter for
bestdimda dndamdl. Den exporterande tillverkaren visade ocksd att denne enligt det nya tilldelningsforfarandet for
gruvrittigheter som de indiska myndigheterna infort juridiskt sett inte kan gora ansprak pd ndgra gruvrittigheter
pa grund av de begransningar som ir knutna till forfarandet.

Kommissionen behover foljaktligen inte analysera detta system ytterligare.

3.2 System for vilka man funnit bevisning f6r subventionering
3.2.1 Fokusproduktsystemet
a) Rattslig grund

Fokusproduktsystemet beskrivs nirmare i punkt 3.15 i utrikeshandelspolitiken (Foreign Trade Policy, FTP)
2009-2014 och punkt 3.9 i férfarandehandboken (Handbook of Procedure, HoP) 2009-2014.

b) Stodberittigande

Enligt punkt 3.15.2 i dokumentet om utrikeshandelspolitiken 2009-2014 kan exportorer av anmilda produkter i
tilligg 37D till forfarandehandboken 2009-2014 (volym I) komma i friga for detta system.

¢) Praktiskt genomforande

Enligt detta system berittigar export av de produkter som fortecknas i tilligg 37D till forfarandehandboken till
tullkrediter motsvarande 2 % av fob-vidrdet. Tullkreditsatsen for ror av duktilt gjutjarn hojdes till 5 % 2012. Dessa
ror kan ddrfor komma i frdga for tullkrediterna.

Tullkrediter inom ramen for fokusproduktsystemet far overforas fritt och giller under en period om 24 ménader
fran och med det datum d4 intyget om berittigande till krediterna utfardas. De kan anvindas for betalning av tull
for efterfoljande import av alla slags insatsvaror eller andra varor, inbegripet kapitalvaror.

Intyget om berittigande till krediterna utfirdas vid den hamn frdn vilken exporten har gjorts och efter det att
exporten utforts eller varorna avsints. Forutsatt att sokanden ger myndigheterna kopior av alla relevanta
exporthandlingar (t.ex. exportorder, fakturor, fraktsedlar, bankintyg om att exporten har utforts) kan Indiens
myndigheter inte paverka beviljandet av tullkrediterna.

Bada foretagen utnyttjade detta system under undersékningsperioden.

d) Slutsatser om fokusproduktsystemet

Fokusproduktsystemet innebir att subventioner beviljas i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2 i
grundforordningen. En tullkredit inom ramen for fokusproduktsystemet utgor ett finansiellt bidrag frén Indiens
myndigheter, eftersom krediten i slutindan kommer att anvindas for att avrikna importtullar, vilket minskar de
tullinkomster som Indiens myndigheter annars skulle ha fatt. Tullkrediter inom ramen for fokusproduktsystemet
innebir dessutom att exportoren beviljas en forman, eftersom dennes likviditet forbattras.

Fokusproduktsystemet dr vidare rdttsligt knutet till exportresultat och betraktas darfor som selektivt och
utjdmningsbart enligt artikel 4.4 forsta stycket led a i grundférordningen.
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(86)

(88)

(90)

Detta system kan inte betraktas som ett godkint restitutionssystem eller godkint restitutionssystem som tillater
substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Det uppfyller inte de strikta reglerna i
led i i bilaga I, bilaga II (definition av och regler rérande restitutionssystem) och bilaga III (definition av och regler
rorande restitutionssystem som tillater substitution) till grundférordningen. En exportor har ingen skyldighet att
faktiskt forbruka de tullfritt importerade varorna i tillverkningsprocessen, och krediten beriknas inte pd grundval
av de insatsvaror som faktiskt anvinds. Det finns inget system eller forfarande for att kontrollera vilka insatsvaror
som forbrukats vid tillverkningen av den exporterade produkten eller om det skett en alltfor stor betalning av
importtull enligt led i i bilaga I och bilagorna II och III till grundférordningen. En exportor dr berittigad till
formédner enligt fokusproduktsystemet oavsett om insatsvaror har importerats eller inte. En exportor far
formédnen genom att helt enkelt exportera varor, dvs. utan att behéva visa att insatsvaror importerats. Exportorer
som koper alla sina insatsvaror lokalt och inte importerar ndgra varor som kan anvindas som insatsvaror har
dirfor dndd ritt till formaner enligt fokusproduktsystemet. Dessutom kan en exportdr anvinda tullkrediterna
enligt fokusproduktsystemet for att importera kapitalvaror, dven om kapitalvarorna inte omfattas av ett godkint
tullrestitutionssystem enligt led i i bilaga I till grundférordningen, eftersom de inte forbrukas vid tillverkningen av
exportvarar.

e) Forindringar enligt den nya utrikeshandelspolitiken 2015-2020

Med den nya femdriga utrikeshandelspolitiken 2015-2020 infordes ett nytt system bendmnt Merchandise Exports
from India Scheme (systemet for varuexport frdn Indien) som ersitter ett antal tidigare system inklusive fokuspro-
duktsystemet. Eftersom de stodberittigande kriterierna for fokusproduktsystemet och det nya systemet i stort sett
ir desamma, star det klart att fokusproduktsystemet inte upphorde utan bara bytte namn, och att forménen
enligt fokusproduktsystemet kvarstdr med det nya systemet. Den formén som ges genom fokusproduktsystemet
kan foljaktligen fortfarande vara utjamningsbar.

Efter meddelandet av uppgifter framholl ECL att systemet for varuexport frdn Indien inte automatiskt kan
betraktas som en variant av fokusproduktsystemet eller ett system som ersitter det. Kommissionen avvisade detta
argument, eftersom kriterierna for att komma i friga dr desamma for bada systemen liksom 4dven forménstagarna
ndr det giller tillverkarna av ror av duktilt gjutjarn. I sitt svar pé frageformuldret uppgav de indiska
myndigheterna sjilva att fokusproduktsystemet "har gdtt upp i ett nytt system [systemet for varuexport fran Indien]” (%).
Argumentet avvisades darfor.

Storleken pd den formén som foljer av de tvd systemen dr dock olika. Tullsatsen som erbjuds via systemet for
varuexport fran Indien uppgar for ndrvarande till 2 % av fob-virdet pa exporten (det var 5 % for fokusprodukt-
systemet under undersokningsperioden).

De tvé indiska tillverkarna havdade bade fore och efter det slutliga meddelandet av uppgifter att detta ligre virde
bor anvindas som parameter for att kvantifiera storleken pd den forman som eventuellt ska utjdmnas. ECL
hianvisade till kommissionens riktlinjer for berdkning av subventionsbeloppet i undersokningar avseende
utjamningstull (°) och exempel 1, dir den reviderade forman som giller for den senare delen av undersoknings-
perioden bor tillimpas om fordndringen dr av stadigvarande karaktir. Detta argument framfordes dven av de
indiska myndigheterna efter det slutliga meddelandet av uppgifter.

Kommissionen avvisade detta argument av foljande skal. I artikel 5 i grundférordningen faststalls att “[s]torleken
pd utjgmningsbara subventioner ska berdknas i forhallande till den formdn som mottagaren konstateras fa under den tid som
subventionsundersékningen avser”. Under unders6kningsperioden var den formén som de exporterande tillverkarna
fick en tullkredit motsvarande 5 % av fob-virdet pa exporten av den berdrda produkten.

I artikel 11 i grundférordningen foreskrivs foljande: "Upplysningar avseende en period som infaller efter undersoknings-
perioden ska normalt inte beaktas.” Detta innebir att utveckling efter undersokningsperioden bara kan beaktas i
undantagsfall, ndimligen om det skulle vara "uppenbart olimpligt” (*°) att bortse frin den. Denna troskel ndddes
till exempel nidr de tio nya medlemsstaterna anslot sig till Europeiska unionen 2004, vilket medforde att
kommissionen behovde undersoka om de upplysningar som hade inhidmtats under undersdkningen fortfarande
var representativa for det utvidgade EU ().

Denna troskel dr emellertid inte uppfylld i detta fall. Det grundliggande subventionssystemet kvarstir efter
undersokningsperioden och exportorerna har omfattats av satsen pd 5 % under undersokningsperioden.
Antagandet att den reducerade satsen pd 2 % efter undersokningsperioden dr av permanent natur kan inte heller

%) Svar frén de indiska myndigheterna pé antisubventionsfrageformularet av den 15 maj 2015, s. 24.

1) Forstainstansrittens dom i mal T-462/04, REG 2008, s. 11-3685, punkt 67.

¢

() EGTC 394,17.12.1998,s. 6.
(0

(

1) Forstainstansrattens dom i mal T-462/04, REG 2008, s. [I-3685, punkterna 68-74.
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bekriftas, eftersom regeringen har befogenhet att ndr som helst dndra den sats som giller for systemet (*3).
Sadana fordndringar dr inte bara hypotetiska, vilket framgér av praxis under det tidigare systemet. Det tidigare
fokusproduktsystemet infordes genom lagstiftning 2009 och regeringen dndrade satsen fran 2 % till 5 % frdn och
med den 31 december 2012 (). Med hinsyn till alla dessa faktorer drar kommissionen slutsatsen att en
utjdmning i storleksordningen 5 % for fokusproduktsystemet under undersokningsperioden inte dr uppenbart
olimplig. Om den nuvarande satsen pd 2 % bibehélls pd lang sikt stir det exportorerna fritt att begira en
interimsoversyn som visar att omstindigheterna nir det géller detta subventionssystem varaktigt har fordndrats.

f) Berikning av subventionens storlek

(94) Storleken pd den utjamningsbara subventionen berdknades pa grundval av den forman som mottagaren ftt
under undersokningsperioden, och som av den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren bokférts som inkomst i
enlighet med periodiseringsprincipen nér exportitagandet uppfyllts. I enlighet med artikel 7.2 och 7.3 i grundfor-
ordningen fordelades detta subventionsbelopp (tiljare) Gver exportomsittningen under undersokningsperioden
(ndmnare), eftersom subventionen var knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval av framstillda,
producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

(95) Den subventionsnivd som faststilldes for detta system under undersokningsperioden for foretaget ECL och dess
dotterbolag Srikalahasthi Pipes Limited (nedan kallade ECL-koncernen) uppgick till 4,35 % och for foretaget Jindal
Saw India uppgick den till 3,11 %.

3.2.2 Export Promotion of Capital Goods Scheme (EPCGS) (systemet med formdnstullar i exportfrimjande syfte vid import
av kapitalvaror)

a) Ruaittslig grund

(96) Systemet med formanstullar i exportfrimjande syfte vid import av kapitalvaror beskrivs narmare i kapitel 5 i
dokumentet om utrikeshandelspolitiken 2009-2014 och kapitel 5 i forfarandehandboken 2009-2014.

b) Stodberittigande

(97)  Tillverkande exportorer, exporterande handlare som “har anknytning till” tillverkare samt tjansteleverantorer dr
stodberittigade enligt detta system.

) Praktiskt genomforande

(98)  Pa villkor att ett foretag gor ett exportdtagande fir det importera kapitalvaror (nya och begagnade kapitalvaror
som dr hogst tio ar gamla) med en nedsatt tullsats. Ett exportitagande ar ett dtagande att exportera varor till ett
lagsta vdrde som, beroende pad det delsystem som valts, motsvarar sex respektive atta ganger storleken av den
insparade tullen. P4 ansokan och mot betalning av en avgift utfirdar de indiska myndigheterna i detta syfte en
licens inom ramen for detta system. Systemet innebar att en reducerad importtullsats pd 3 % tas ut pd samtliga
kapitalvaror som importeras inom ramen for systemet. For att exportitagandet ska anses vara fullgjort maste
foretaget anvianda de importerade kapitalvarorna for att tillverka en viss mangd exportvaror under en viss period.
Enligt dokumentet om utrikeshandelspolitiken 2009-2014 kan kapitalvarorna importeras med en tullsats pd 0 %
inom ramen for systemet, men i sa fall blir tidsperioden for fullgorande av exporttagandet kortare.

(99) Innehavaren av en licens enligt detta system kan ocksd anskaffa kapitalvarorna pd den inhemska marknaden. I
sddant fall kan den inhemska tillverkaren av kapitalvarorna ta i ansprdk en ritt till tullfri import av sddana delar
som behovs for att tillverka kapitalvarorna. Alternativt kan den inhemska tillverkaren ta i ansprak forménen av
den export som anses ha dgt rum till foljd av leverans av kapitalvaror till en innehavare av en licens enligt detta
system.

(") Enligt punkt 3.13 i den nya utrikeshandelspolitiken "forbehdller sig regeringen ritten att infora restriktioner/dndra satsen/den dvre grinsen for
den tull som foreskrivs i detta kapitel”.
(") Kungorelse nr 42(RE2012)/2009-14 frin Indiens generaldirektorat for utrikeshandel.
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(100) Det konstaterades att de bdda foretagen erholl littnader enligt detta system som kunde fordelas till den berérda
produkten under unders6kningsperioden.

d) Slutsatser om systemet med formdnstullar i exportfrimjande syfte vid import av kapitalvaror

(101) Systemet med formanstullar i exportfrimjande syfte vid import av kapitalvaror innebér att subventioner beviljas i
den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2 i grundférordningen. Den nedsatta tullen utgér ett finansiellt
bidrag frin de indiska myndigheterna, eftersom den innebidr en minskning av de tullintikter som de indiska
myndigheterna annars skulle ha ftt. Den nedsatta tullen innebar ocksa att exportoren fir en formdn, eftersom de
tullar som inte behover betalas vid import forbittrar foretagets likviditet.

(102) Vidare dr systemet rattsligt sett knutet till exportresultat, eftersom licenserna i frdga inte kan erhdllas utan ett
exportitagande. Det ar ddrfor rattsligt knutet till exportresultat och betraktas darfor som selektivt och
utjamningsbart enligt artikel 4.4 forsta stycket a i grundforordningen.

(103) Detta system kan inte betraktas som ett godkint restitutionssystem eller godkint restitutionssystem som tilldter
substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Kapitalvaror omfattas i enlighet med
led i i bilaga I till grundférordningen inte av denna typ av godkidnda system, eftersom de inte forbrukas vid
tillverkningen av exportprodukterna.

(104) Med den nya femdriga utrikeshandelspolitiken 2015-2020 kvarstdr detta system, dven om bara alternativet med
en tull pd 0 % foreskrivs. Eftersom kriterierna i stort sett dr desamma, kan det inte sdgas att systemet upphorde
och sédledes inte langre bor vara utjamningsbart.

¢) Berikning av subventionens storlek

(105) I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen beraknades den utjamningsbara subventionens storlek pé grundval
av beloppet av obetalda tullar pd importerade kapitalvaror, fordelat 6ver en period som motsvarar en normal
avskrivningstid for sddana kapitalvaror i den ifrdgavarande industrin. Det pd sé sitt berdknade beloppet, som kan
hinféras till undersokningsperioden, har justerats genom att rinta har lagts till for denna period sa att pengarnas
fulla vdrde over tiden skulle terspeglas. For detta andamal ansdgs marknadsrantan i Indien under undersoknings-
perioden vara limplig.

(106) I enlighet med artikel 7.2 och 7.3 i grundforordningen fordelades detta subventionsbelopp 6ver exportom-
sdttningen under undersokningsperioden (ndmnare), eftersom subventionen var knuten till exportresultat och inte
beviljades pa grundval av tillverkade, framstillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

(107) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade ECL att systemet anvinds i hela tillverkningen av ror av
duktilt gjutjirn och inte enbart for tillverkningen av de exporterade varorna. Man begirde darfor att
subventionen skulle beriknas pd grundval av den totala omsittningen i stillet for pd grundval av exportom-
sdttningen.

(108) Kommissionen avvisade detta argument eftersom, sisom redan angetts ovan, subventionen bara var knuten till
exportresultat. Detta tillvigagingssitt stimmer ocksd 6verens med kommissionens praxis for samma system (4).

(109) Samma exporterande tillverkare begirde att férmdnen inte bor omfatta poster/maskiner som redan skrivits av
langt fore undersokningsperioden. Kommissionen godtog detta och underrittade foretaget.

(110) Den subventionsnivd som faststilldes for detta system under undersokningsperioden for ECL-koncernen uppgick
till 0,03 % och for foretaget Jindal Saw India uppgick den till 0,38 %.

(") Se kommissionens férordning (EU) nr 115/2012 av den 9 februari 2012 om inférande av provisorisk utjagmningstull pd import av vissa
fastanordningar av rostfritt stdl och delar dirav med ursprung i Indien (EUT L 38, 11.2.2012, 5. 6), skil 64.
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3.2.3 Tullrestitutionssystemet

a) Raittslig grund

(111) Tullrestitutionssystemet beskrivs ndrmare i restitutionsreglerna for tull och centrala punktskatter (Customs &
Central Excise Duties Drawback Rules) fran 1995, dndrade genom efterfoljande meddelanden.

b) Stodberittigande

(112) Alla exporterande tillverkare och exporterande handlare kan komma i frdga for detta system.

) Praktiskt genomforande

(113) Exportorer som omfattas av detta system kan ansoka om ett restitutionsbelopp, vilket berdknas som andel av fob-
virdet av de produkter som exporteras enligt detta system. Tullrestitutionssatserna har faststillts av de indiska
myndigheterna for ett antal produkter, inbegripet den berorda produkten. Tullrestitutionssatserna faststills pé
grundval av den genomsnittliga mingden eller det genomsnittliga virdet fér det material som anvinds som
insatsvaror vid tillverkning av en produkt och som de genomsnittliga tullbelopp som betalats pé insatsvaror. De
ar tillimpliga oberoende av om importtullar faktiskt har betalats eller inte. Tullrestitutionsprocentsatsen for den
berdrda produkten var under undersokningsperioden 1,9 % av fob-virdet.

(114) For att kunna beviljas formdner inom ramen for detta system madste ett foretag exportera. Vid den tidpunkt da
uppgifter om transporten matas in i tullservern Icegate anges det att exporten dger rum inom ramen for tullresti-
tutionssystemet och tullrestitutionsbeloppet faststills odterkalleligen. Efter det att fraktforetaget har limnat in sitt
exportintyg och tullkontoret med tillfredsstillande resultat har jimfort dokumentet med uppgifterna pa
fraktsedeln, r alla villkor uppfyllda for utbetalning av restitutionsbeloppet, antingen genom direkt utbetalning till
exportorens bankkonto eller i form av en vixel.

(115) Exportoren madste ocksd limna bevis for exportinkomsten i form av ett bankintyg om att exporten skett. Detta
dokument kan tillhandahéllas sedan restitutionsbeloppet har betalats ut, men de indiska myndigheterna kommer
att dtervinna det utbetalda beloppet om exportoren inte limnar in bankintyget inom en viss tidsfrist.

(116) Restitutionsbeloppet kan anvindas for valfritt andamal.

(117) Enligt indiska redovisningsprinciper ar det faktiskt majligt att periodisera tullrestitutionsbelopp och bokféra dem
som inkomster i affarsredovisningen nir exportatagandet uppfylls.

(118) Det konstaterades ocksd att de tvd indiska foretagen erholl forméner inom ramen for tullrestitutionssystemet
under undersokningsperioden.

d) Slutsatser om tullrestitutionssystemet

(119) Tullrestitutionssystemet innebér att subventioner beviljas i den mening som avses i artikel 3.1 a i och 3.2 i
grundforordningen. Det sd kallade tullrestitutionsbeloppet ar ett finansiellt bidrag fran de indiska myndigheterna
eftersom det tillhandahélls som en direkt overforing av medel. Det finns inga restriktioner f6r anvindandet av
dessa medel. Tullrestitutionsbeloppet innebir vidare att exportoren fir en férmdn, eftersom dennes likviditet
forbittras.

(120) Tullrestitutionsbeloppet for export bestims av de indiska myndigheterna for varje produkt. Trots att systemet
bendmns tullrestitutionssystem har det inte de egenskaper som tillskrivs ett godként tullrestitutionssystem eller ett
godkint restitutionssystem som tilldter substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen.
Den kontanta betalningen till exportoren ar inte knuten till faktiska betalningar av importtullar for révaror och ar
ingen tullkredit for att avrakna importtullar f6r tidigare eller framtida import av ravaror.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Efter meddelandet av uppgifter gjorde de indiska myndigheterna for det forsta gillande att kommissionen inte
framfort vilka krav som den ansdg att tullrestitutionssystemet méste uppfylla for att utgora ett godkant tullrestitu-
tionssystem, eller motiverat sitt beslut pd ndgot annat sitt. Fér det andra menade man att det finns ett tillrackligt
samband mellan tullrestitutionssatserna och de tullar som betalats for révaror. De indiska myndigheterna
anvinder namligen bide den genomsnittliga miangden eller det genomsnittliga virdet av de insatsvaror som
anvants vid tillverkningen av produkten och det genomsnittliga tullbelopp som betalats for insatsvaror ndr man
faststéller tullrestitutionssatserna. ECL framforde liknande argument.

Kommissionen avvisade dessa argument av foljande skdl. Vad betriffar det forsta argumentet framférde
kommissionen i meddelandet varfér den inte betraktar systemet som ett godkint restitutionssystem eller ett
godkint restitutionssystem som tilldter substitution. Den kontanta betalningen till export6ren ir inte knuten till
faktiska betalningar av importtullar for révaror och ar ingen tullkredit for att avrikna importtullar for tidigare
eller framtida import av ravaror.

Vad betriffar det andra argumentet anser kommissionen inte att det anforda sambandet mellan tullrestitutions-
satserna och de tullar som betalats for ravaror ar tillrickligt for att systemet ska uppfylla reglerna i bilaga I led i,
bilaga II (definition av och regler rorande restitutionssystem) och bilaga IIl (definition av och regler rérande
restitutionssystem som tilldter substitution) till grundférordningen. I synnerhet géller att krediten inte berdknas pa
grundval av de insatsvaror som faktiskt anvinds. Det finns vidare inget system eller forfarande for att kontrollera
vilka insatsvaror som forbrukats vid tillverkningen av den exporterade produkten eller om det skett en alltfor stor
betalning av importtull i den mening som avses led i i bilaga I och bilagorna II och III till grundférordningen.
Dirfor avvisades dven detta argument.

Den betalning som sker i form av en direkt overforing av medel frin de indiska myndigheterna efter export av
exportorer maste dirfor betraktas som ett direkt bidrag frn de indiska myndigheterna som dr knutet till
exportresultat och betraktas ddrfor som selektivt och utjgmningsbart enligt artikel 4.4 forsta stycket a i grundfor-
ordningen.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att tullrestitutionssystemet 4r utjimningsbart.

€) Berikning av subventionens storlek

I enlighet med artiklarna 3.2 och 5 i grundforordningen berdknade kommissionen storleken pd den
utjimningsbara subventionen som den forman vilken mottagaren konstaterats erhdlla under Gversynsperioden.
Mottagaren ansdgs erhdlla forménen vid den tidpunkt d exporttransaktionen sker enligt detta system. Vid denna
tidpunkt blir de indiska myndigheterna forpliktade att erligga restitutionsbeloppet, vilket utgor ett finansiellt
bidrag enligt artikel 3.1 a i i grundforordningen. De indiska myndigheterna kan inte lingre paverka beviljandet av
subventionen ndr tullmyndigheterna vl utfirdat en exporthandling som innehaller uppgift om bl.a. storleken pé
tullrestitutionen for exporttransaktionen i fraga. Mot bakgrund av ovanstdende ansig kommissionen det limpligt
att formanerna inom ramen for tullrestitutionssystemet berdknas som summan av de restitutionsbelopp som
forvdrvats i samband med exporttransaktioner inom ramen for systemet under 6versynsperioden.

I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen fordelade kommissionen dessa subventionsbelopp over den totala
exportomsittningen for den berorda produkten under oversynsperioden (ndmnare), eftersom subventionen ar
knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval av tillverkade, framstillda, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Ett av de tvd foretagen beriknade andelen av de rdvaror som anvinds vid tillverkningen av den berdrda
produkten och som importerats och som det betalade tull for. Detta foretag framforde sedan, bade fore och efter
det slutliga meddelandet av uppgifter, att om kommissionen skulle utjimna den férmn som beviljades genom
tullrestitutionssystemet skulle den inte utjgmna det totala belopp som erhéllits genom tullrestitutionssystemet,
utan bara det belopp som gick utover de tullar som faktiskt betalats for import av insatsvaror som anvints vid
tillverkningen av den berorda produkten. De indiska myndigheterna stillde sig i sina synpunkter pa det slutliga
meddelandet bakom f6retagets begidran.

Kommissionen avvisade denna begiran eftersom detta system, sdsom forklaras i avsnitt d) "Slutsatser om tullresti-
tutionssystemet”, trots namnet “tullrestitution”, i grund och botten dr en direkt overforing av medel och inte
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uteblivna intdkter. Den kontanta betalningen till exportoren ér inte knuten till faktiska betalningar av importtullar
for ravaror och ir ingen tullkredit for att avrakna importtullar for tidigare eller framtida import av ravaror. Det dr
dirfor inte sakert att andelen rdvaror som importeras och anvinds vid tillverkningen av ror av duktilt gjutjarn
kommer att vara oférandrad.

(130) Den subventionsnivd som faststilldes for detta system under undersokningsperioden for ECL-koncernen uppgick
till 1,66 % och for foretaget Jindal Saw India uppgick den till 1,37 %.

3.2.4 Tillhandahdllande av jarnmalm mot for ldg ersattning
3.2.4.1 Inledning

(131) Klaganden hivdade att priserna pd jarnmalm (den viktigaste rdvaran for den berorda produkten) i Indien dr
snedvridna pd grund av inforandet av en exportavgift pd jirnmalm och systemet med tvd olika taxor for
jarnvagstransporter med syftet och verkan att subventionera de indiska tillverkarna av den berorda produkten.
Dessa ingripanden skulle enligt klaganden minska kostnaderna for denna rdvara i Indien jimfort med andra
marknader som inte paverkas av de indiska myndigheternas ingripanden.

(132) Klaganden tillade att de indiska myndigheterna genom att ingripa pd jirnmalmsmarknaden inte direkt
tillhandahéller jairnmalm mot for 1ag ersittning, utan dlagger jirnmalmsforetag att gora detta.

(133) Klaganden menar att myndigheterna alidgger alla statligt dgda och privatigda jirnmalmsforetag i Indien att
tillhandahélla jarnmalm mot for ldg ersittning som ett led i en strategi for att hjilpa jarn- och stédlindustrin.

3.2.4.2 Analys

(134) For att kunna faststdlla att det ror sig om en utjimningsbar subvention madste tre faktorer foreligga, nimligen
a) ett finansiellt bidrag, b) en formdn, och ¢) selektivitet (artikel 3 i grundférordningen).

a) Finansiellt bidrag

(135) Artikel 3.1 a iv andra strecksatsen i grundforordningen foreskriver att finansiellt bidrag forekommer om de
offentliga myndigheterna "aldgger ett privat organ att utfora en eller flera av de funktioner som riknas upp i leden i,
ii och iii och som normalt ligger inom deras kompetens och rent faktiskt inte skiljer sig frin de offentliga
myndigheternas normala praxis,”. Den typ av funktioner som anges i artikel 3.1 a iii foreckommer nir "offentliga
myndigheter tillhandahaller andra varor eller tjanster 4n sidana som ror allmén infrastruktur, eller koper varor”.
Dessa bestimmelser aterspeglar artikel 1.1 a [ iv och iii i avtalet om subventioner och utjamningsatgirder (nedan
kallat subventionsavtalet) och bor tolkas och tillimpas mot bakgrund av WTO:s relevanta rittspraxis.

(136) T WTO-drendet om exportbegrinsningar, gav EU som tredje part panelen sin forsta tolkning av dessa
bestimmelser, som ditintills inte hade tolkats (**). Efter meddelandet av uppgifter hinvisade flera parter till dessa
forslag.

(137) Panelen slog fast att de tvd begreppen entrust och direct i artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet enligt gingse
betydelse kriver att myndigheternas agerande mdste omfatta en delegering (nir det galler entrustment) eller order
(ndr det galler direction) (*°). Forenta staternas argument om “orsak och verkan” avvisades dirmed och ett
uttryckligt och bekriftande agerande i form av en delegering eller order forutsitts (V).

(**) Panelens rapport, DS 194, bilaga B-3, punkt 4.
(*) Panelens rapport av den 29 juni 2001, DS194 United States — Measures treating export restraints as subsidies, punkt 8.29.
(*”) Panelens rapport, DS 194, punkt 8.44.
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(138) I ett senare drende ansdg dock overprovningsorganet att det r alltfor stelbent att som standard ersitta orden
entrusts och directs med delegering och order (**). Enligt Gverprovningsorganet forekommer entrustment ndr
myndigheterna Gverlater ansvar pé ett privat organ och direction avser situationer dir myndigheterna utdvar sina
befogenheter gentemot ett privat organ (**). I bada fallen anvinder regeringen ett privat organ som ombud for att
verkstdlla det finansiella bidraget, och "1 de flesta fall skulle man forvinta sig att entrustment eller direction for ett
privat organ skulle innebdra nigon form av hot eller uppmuntran” (*). Samtidigt innebir led iv inte att det dr
tillatet for medlemmar att infora utjgmningsatgirder for produkter "nir som helst nir myndigheterna bara utovar
sina allminna foreskrivande befogenheter” (*') eller ndr myndigheternas ingripande "kan men inte mdste leda till
ett visst resultat helt enkelt pd grund av de faktiska omstandigheterna och aktorernas utévande av sitt fria val pa
den marknaden” (**). Entrustment och direction innebdr snarare "att myndigheterna har en mer aktiv roll 4n att bara
agera uppmanande” (¥).

(139) Harav foljer att de beviskrav som faststillts av &verprévningsorganet, bland annat konstaterandet att man i de
flesta fall "skulle forvinta sig att entrustment eller direction for ett privat organ skulle innebdra nigon form av hot
eller uppmuntran” dr mindre stringa 4n EU:s ursprungliga stindpunkt som foresprikades i drendet om de
amerikanska exportbegrinsningarna. Detsamma giller EU:s stdndpunkt att ett privat organ ska utfora funktioner
som normalt ligger inom myndigheternas kompetens endast om det privata organet inte har ndgot val alls i
samband med myndigheternas dligganden, till exempel nir staten faststiller de priser som det privata organet
maste tillimpa.

(140) EU har foljaktligen anpassat sin tolkning till de riktlinjer som limnats av WTO:s overprovningsorgan i dessa
fragor.

(141) Ilinje med dessa avgoranden frdin WTO ndr inte alla myndighetsdtgirder som kan innebira formaner upp till den
nivd som medfor att de ar finansiellt bidrag i enlighet med artikel 3 i grundférordningen och artikel 1.1 a i
subventionsavtalet. Det mdste finnas bevisning for att myndigheterna har en strategi eller ett program som ska
gynna den bransch som undersoks (i detta fall industrin for ror av duktilt gjutjarn), genom att ligga offentliga
eller privata organ (hir: jirnmalmsforetag) att tillhandahalla jairnmalm mot for ldg ersittning till industrin for ror
av duktilt gjutjarn.

(142) I linje med WTO:s femstegstest (*) har kommissionen mycket noggrant granskat vilken typ av ingripanden det
handlar om frdn myndigheternas sida (ror det sig om aligganden for jairnmalmsforetag?), vilken typ av organ
dlaggandena giller (dr gruvforetagen privata organ i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundforordningen?)
och vilka atgirder det handlar om for dessa organ (har dessa jirnmalmsforetag tillhandahillit jirnmalm till
industrin for ror av duktilt gjutjdrn mot for 13g ersittning och dirmed agerat som ombud for myndigheterna?).
Kommissionen har vidare undersokt om den funktion som utforts normalt skulle ligga inom myndigheternas
kompetens (dr tillhandahdllandet av jirnmalm mot for ldg ersittning till tillverkningsforetag i Indien en normal
verksamhet for myndigheterna?) och om denna funktion rent faktiskt inte skiljer sig frdn myndigheternas
normala praxis (skiljer sig sjilva tillhandahédllandet av jirnmalm av gruvforetagen rent faktiskt fran vad
myndigheterna skulle ha gjort sjilva?).

i) Aliggande for jairnmalmsforetag frin de indiska myndigheternas sida

(143) Mot bakgrund av 6verprévningsorganets slutsatser som det hinvisas till ovan undersokte kommissionen forst om
de indiska myndigheternas stod till industrin for ror av duktilt gjutjarn faktiskt dr ett mél for en politik fran
myndigheternas sida och inte bara en “sidoeffekt” av utovandet av allminna foreskrivande befogenheter. Man
undersokte sirskilt om den snedvridning av priserna som konstaterats var en del av myndigheternas maél eller om
de lagre priserna péd jirnmalm snarare var en "oavsiktligt” biprodukt av myndigheternas allminna foreskrivande
verksambhet.

(144) En rad dokument visar att de indiska myndigheterna uttryckligen som ett politiskt mal efterstrivade ett stod till
industrin f6r ror av duktilt gjutjarn.

(*%) Overprovningsorganets rapport av den 21 februari 2005, DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random
Access Memory (DRAMS) from Korea, punkterna 110-111.

(**) Overprovningsorganets rapport, DS 296, punkt 116.

(*) Overprovningsorganets rapport, DS 296, punkt 116.

(*") Overprovningsorganets rapport, DS 296, punkt 115.

(*) Overprovningsorganets rapport, DS 296, punkt 114, i verensstimmelse med panelens rapport, DS 194, punkt 8.31. i detta hianseende.
*) Overprovnmgsorganets rapport, DS 296, punkt 115.

(*)

24

Panelens rapport, DS 194, punkt 8.25.
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(145) Under 2005 utfirdade en expertgrupp som inrittats av ministeriet for stél for att utforma riktlinjer for formanligt
beviljande av gruvavtal en rapport (nedan kallad Dang-rapporten) med ett antal relevanta konstateranden och
rekommendationer. Redan di noterades det att ”[...] en viktig konkurrensfordel for indiskt stdl, bortsett frin
minskliga resurser, forefaller ligga i en garanterad tillgdng till inhemsk jarnmalm till ett lagre pris dn varldsmark-
nadspriset. Denna fordel maste uppritthillas, frimjas och utnyttjas fullt ut” () (understrykning tillagd).

(146) Efter meddelandet av uppgifter gjorde de indiska myndigheterna och ECL gillande att kommissionen bara utgdtt
fran Dang-rapporten som rittslig grund. De citerade en rapport frn panelen dir panelen drog slutsatsen att "vi
ir inte overtygade om att bara en hinvisning till Dang-rapporten for strategin med gruvavtal for bestimda
dndamal” ger stod for ett konstaterande att det forekommer ett program for utvinning av jairnmalm for bestimda
dndamal (*). ECL hivdade dessutom att Dang-rapporten utarbetats av en oberoende expert som inte har ndgot
rittsligt varde och inte kan lagga fast politiska mél for Indien.

(147) Kommissionen noterar for det forsta att regeringens politiska mal inte nodvindigtvis dterfinns i juridiskt bindande
texter. De kan ingd i en hel rad offentliga dokument och policyforklaringar, t.ex. rapporter, uttalanden och
framstillningar till parlamentet, deklarationer osv.

(148) For det andra dr de argument som parterna dberopar oriktiga i sak. Sdsom framgér av skilen 153-169 beaktade
kommissionen, utover Dang-rapporten, ett antal andra handlingar och rattsakter nir man drog slutsatsen att de
indiska myndigheterna som mél for politiken efterstravade att stodja industrin for ror av duktilt gjutjarn.

(149) For det tredje och vad giller deras argument med stdd av panelens rapport dr det limpligt att citera hela den
relevanta punkten 7.211:

— "[...] vi dr inte Overtygade om att bara en hinvisning till Dang-rapporten for [s]trategin med gruvavtal for
bestimda dndamdl’ ger stod for ett konstaterande att det forekommer ett program for utvinning av jirnmalm
for bestimda dndamal. Vi anser att det d4r mycket relevant att det, &ven om Dang-rapporten beskriver den
indiska jirnmalmsindustrin och den politik som giller fér denna industri, inte hinvisas till nigot program
eller ndgon politik som gynnar gruvdrift for bestimda dndamal. Det har inte heller anforts att gruvavtal har
tillhandahallits stdlproducenter pd andra villkor 4n dem som giller for andra gruvforetag. Det ar i sjdlva verket
fullt mojligt att avsikten med hadnvisningen till en '[p]olicy med gruvavtal for bestimda dndamal’, som Forenta
staterna dberopat, bara var att hanvisa till det faktum att gruvavtal tillhandahélls stalforetag, och att foresld att
gruvavtal dven fortsittningsvis bor tillhandahéllas = staltillverkarna.” (understrykning tillagd, fotnot
utelimnad) (¥).

(150) Det framgdr av detta citat att panelen inte ifrigasatte den omstidndigheten att Dang-rapporten beskriver den
indiska jirnmalmsindustrin och den politik som giller for den industrin. Ledaméterna i expertgruppen (*) var
bla. foretradare for regeringen och industrin och det ér rimligt att anse att de dr valinformerade om befintliga
politiska dtgirder och situationen for industrin. I motsats till gruvdrift for bestimda dndamadl 4r rapporten
dessutom tydlig vad giller det politiska mélet att gynna indiska stilproducenter ("garanterad tillgdng till inhemsk
jarnmalm till ett ldgre pris dn vdrldsmarknadspriset”) och att denna fordel méste uppritthéllas och uppmuntras.

(151) Mot bakgrund av detta avvisar kommissionen dessa argument.

(152) De indiska myndigheterna vidtog foljande tvd dtgirder for att genomfora det ovannimnda sirskilda politiska
mélet (att motverka export av jirnmalm).

(*) Rapporten frén expertgruppen for forménligt beviljande av gruvavtal for jirnmalm, mangan och krommalm, 6verlimnad till
ministeriet for stdl den 26 augusti 2005, s. 36. Rapporten finns pa stdlministeriets webbplats och besoktes senast den 23 november
2015: htp://steel.gov.in/GRANT%200F%20MINING%20LEASES. pdf

(*) Panelens rapport av den 14 juli 2014, DS436 United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from
India, punkt 7.211.

(¥) Panelens rapport, DS436, punkt 7.211.

(*) Avsidan 1 i Dang-rapport framgér det att ordférande for expertgruppen var Shri R.K. Dang, f.d. sekreterare, ministeriet for gruvdrift,
och att det bland gruppens ledamoter bl.a. fanns foretradare for ministerier/departement, statliga myndigheter, foretradare for industrin
och branschorganisationer samt experter pd omradet milj6 och gruvdrift.
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(153) Den forsta dtgdrden dr beslutet av den 1 mars 2007 att inféra exportavgifter for jirnmalm, inledningsvis pa
300 rupier per ton (*%) och darefter dndrades dessa vid olika tillfillen. I mars 2011 hojdes satsen till 20 % (*) och
i december 2011 hojdes den till 30 % (*!). I april 2015 sinktes exportsavgiften for lighaltig jarnmalm (med en
jarnhalt (Fe) under 58 %) till 10 % (*?). Det bor noteras att ldghaltig jirnmalm inte anvinds i ndgon storre
utstrackning i Indien och dirfor behover laghaltig jirnmalm inte hallas tillgdnglig for indiska anvindare av
jarnmalm.

(154) Iallminhet kan stodet for ndringsgrenar i senare led vara en stor drivkraft for att infora exportbegrinsningar och
exportavgifter i synnerhet. Det faktum att de viktigaste politiska mélen for exportrestriktioner (och betydande
exportavgifter) dr att skydda och gynna ndringsgrenar i senare led genom att tillhandahalla billiga rdvaror och
insatsvaror till inhemsk industri i senare led faststilldes dven i OECD:s rapport The Economic Impact of Export
Restrictions on Raw Materials (**) (nedan kallad OECD:s rapport).

(155) Den andra dtgirden ar inforandet av systemet med tvd olika taxor for jarnvidgstransporter av ministeriet for
jarnvagar den 22 maj 2008 (**). Med denna politik infordes en skillnad mellan fraktavgifterna for transport av
jarnmalm for inhemsk forbrukning och for export. Den genomsnittliga skillnaden ar trefaldig (**). Jarnvagsfrakten
star for en mycket stor del av den totala kostnaden for jarnmalm (*%).

(156) Bade fore och efter det slutliga meddelandet av uppgifter hdvdade ECL att politiken avskaffats 2009. P4 grundval
av de uppgifter som limnats av Indiens myndigheter och den exporterande tillverkaren konstaterade
kommissionen dock att de indiska myndigheterna, genom ett antal avgiftscirkulir som myndigheterna utfirdat,
under och efter undersokningsperioden fortsatt tillimpar skilda fraktavgifter for transport av jirnmalm for
inhemsk forbrukning och for export, till fordel for inhemsk forbrukning (). 1 synnerhet giller en avstdnds-
baserade avgift for export, samtidigt som den inhemska férbrukningen pd vissa villkor dr befriad frén denna
avgift. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(157) Dessa tva atgdrder utgér tillsammans en malinriktad exportbegransning, i princip faststilld under 2007/2008 och
utvidgad i mars och december 2011 med den hojda exportavgiften pd jirnmalm. Foljande politiska dokument
visar dels pé forekomsten av ett politiskt mal att stodja industrin for ror av duktilt gjutjirn, dels att de indiska
myndigheterna 4r nojda med att fram till den till den tidpunkten ha uppnatt sina mal:

(158) I rapporten om den tolfte femdrsplanen frin arbetsgruppen for stilindustrin, utfirdad i november 2011 (**) anges
uttryckligen foljande:

— "Ministeriet har vidtagit dtgdrder for att motverka export genom att infora hogre tariffer och sarskilda avgifter” (s. 16),

— "Export av jarnmalm motverkas for nérvarande genom higre tariffer. Det dr viktigt att fortsitta med denna politik och
om sd krivs kan skattesatserna hojas ytterligare. Samtidigt finns det ett behov av att noga folja exporten av jarnmalm

(*) P4 grundval av det genomsnittliga inhemska priset pa jarnmalm under denna period skulle detta motsvara en procentsats pa mellan 12
och 15 %.

(*) Tullkungorelse nr 27/2011 av den 1 mars 2011. Kungorelsen finns pd finansministeriets webbplats och besoktes senast den
23 november 2015: http://indiabudget.nic.in/ub2011-12/cen/cus2711.pdf

(*") Andra forteckningen over exportsavgifter, offentliggjord av centralstyrelsen for punktskatter och tull. Senast besokt den 23 november
2015 http:/[www.cbec.gov.in[resources//htdocs-cbec/customs/cs-tariff2015-16/sch2-exptariff. pdf

(*») Tullkungorelse nr 30/2015 av den 30 april 2015, offentliggjord av centralstyrelsen for punktskatter och tull. Senast besokt den
23 november 2015 http:/[www.cbec.gov.in/resources//htdocs-cbec/ub1516/do-ltr-jstrul-post-budget.pdf

(*) OECD Trade Policy Studies, The Economic Impact of Export Restrictions on Raw Materials, publicerad den 16 november 2010. Senast
besokt den 23 november 2015 http:/[www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-
9789264096448-en.htm

(**) Office of the Comptroller and Auditor General (CAG) i Indien, revisionsrapport om Dual Freight Policy for Transportation of Iron Ore Traffic
in Indian Railways, av den 8 maj 2015. Informationen finns pd CAG:s webbplats och besoktes senast den 23 november 2015:
http:/[www.saiindia.gov.in/english/home/public/In%20_Media/140f2015.pdf

(*) Indiens regering, finansministeriet, avdelningen for ekonomiska frdgor, arbetsdokument 3/2014-DEA, India’s Merchandise Exports: some
important issues and policy suggestions, s. 40. Detta dokument finns pa finansministeriets webbplats. Senast besokt den 23 november 2015
http://finmin.nic.in/workingpaper/Working%20Paper%200n%20Trade%2028082014.pdf

(**) Artikeln India hikes rail freight rates on iron ore exports i The Wall Street Journal den 16 mars 2010, senast besokt den 23 november 2015:
http://www.wsj.com/articles|SB10001424052748703734504575125151243861216

(*’) Den senaste dndringen av de fraktavgifter som galler for jarnmalm var tilligg nr 16 till avgiftscirkulir nr 36 frain 2009 av den
1 september 2015, antaget av det indiska ministeriet for jirnvdgar. Se http://www.indianrailways.gov.in/railwayboard uploads/
directorate|traffic_comm/Freight_Rate_2k15/RC_36_09_Addendum-16.pdf, senast besokt den 26 januari 2016.

(**) Ministeriet for stil, Report of the working group on steel industry for the twelfth five year plan (2012 — 2017), november 2011. Rapporten
finns pé planeringskommissionens webbplats och besoktes senast den 23 november 2015: http://planningcommission.gov.in/aboutus|
committee/wrkgrp12/wg_steel2212.pdf


http://indiabudget.nic.in/ub2011-12/cen/cus2711.pdf
http://www.cbec.gov.in/resources//htdocs-cbec/customs/cs-tariff2015-16/sch2-exptariff.pdf
http://www.cbec.gov.in/resources//htdocs-cbec/ub1516/do-ltr-jstru1-post-budget.pdf
http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm
http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm
http://www.saiindia.gov.in/english/home/public/In%20_Media/14of2015.pdf
http://finmin.nic.in/workingpaper/Working%20Paper%20on%20Trade%2028082014.pdf
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703734504575125151243861216
http://www.indianrailways.gov.in/railwayboard/uploads/directorate/traffic_comm/Freight_Rate_2k15/RC_36_09_Addendum-16.pdf
http://www.indianrailways.gov.in/railwayboard/uploads/directorate/traffic_comm/Freight_Rate_2k15/RC_36_09_Addendum-16.pdf
http://planningcommission.gov.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wg_steel2212.pdf
http://planningcommission.gov.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wg_steel2212.pdf
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for att se till att bara higre taxor i sig pd ett effektivt sitt kan sikerstalla resurser for inhemsk anvindning.
Kompletterande dtgirder sdsom hogre fraktavgift for exportvaror, hojd avgift for inrikes frakt osv. och andra
administrativa dtgdrder kan ocksd Gvervigas” (punkt 3.6.3.3, s. 46).

— "Under 2010-2011 minskade exporten av jarnmalm framst pd grund av Karnatakas forbud mot export och de
skattepolitiska dtgdrder som vidtagits av centralregeringen for att begrinsa exporten av jarnmalm fran landet... Den
hoga exportefterfragan under flera dr har drivit upp produktionsbasen i landet, vilket leder till en produktionsnivd som
ligger ldngt Gver den inhemska efterfrigan. Regeringen har tagit flera viktiga initiativ for att motverka en Gverdriven
utvinning i syfte att tillfredsstalla den vixande exportmarknaden. Hittills har skattemdssiga dtgdrder inforts, bl.a.
exporttullar, 6kad godstransport pd jarnvdg for export osv.” (punkterna 4.2.5.2 och 4.2.5.4, s. 57).

— "Ldngsiktiga politiska dtgarder for att begrinsa exporten av jarnmalm bor syfta till att stimulera investeringar i stdltill-
verkningskapacitet sd att ¢kat mervirde och export av fardiga produkter framjas. Pd kort och mer omedelbar sikt kan
detta uppnds genom att limpliga skattemdssiga dtgarder vidtas. For ndrvarande motverkas export av jarnmalm frin
landet genom fljande: i) Inforande av en vérdetull till en sats pd 20 % pd export av jarnmalm, och ii) uttag av en
betydligt higre avgift for jarnvigsfrakt av jarnmalm som dr avsedd for export. Dessa dtgirder har bidragit till sinkta
priser pd jirnmalm pd hemmamarknaden i forhdllande till den internationella marknaden och har spelat en avgorande
roll for utbudet av jarnmalm till inhemska industrier till konkurrenskraftiga priser. For att pd ett effektivt sitt motverka
export av jarnmalm fran landet rekommenderas att lampliga skattedtgdrder utformas och kalibreras regelbundet i linje
med behoven pd jarnmalmsmarknaden, bdde den inhemska och internationella marknaden” (punkt 4.2.6.5, s.60)
(understrykning tillagd).

(159) I den tolfte femdrsplanen (*) (2012-2017) bekriftas de politiska uttalandena i rapporten fran arbetsgruppen for
stdlindustrin:

— "Vissa naturresurser som kol och jarnmalm av hg kvalitet blir bristvaror i den globala ekonomin i och med den kande
efterfragan frin tillvixtekonomierna, sdrskilt Kina och nu Indien. Tillgdngen till vissa av dessa ravaror i landet ger oss en
konkurrensfordel som vi bor utnyttja for att bygga upp inhemsk industri som Gkar mervirdet for dessa resurser, och
dirmed skapar nya arbetstillfallen och forbattrar vir handelsbalans. For att 6ka virdet ytterligare bor regeringens politik
och tullstruktur utformas pd ett sdtt som uppmuntrar till att skapa mervirde for stdl i stallet for att exportera stdl i

rdvaruform.” (s. 67, punkt 13.72) (understrykning tillagd).

(160) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte ECL kommissionens hdnvisning till detta dokument. For det forsta
anforde ECL att rapporten fran arbetsgruppen for stdlindustrin inte hade nigon rittslig verkan, eftersom det bara
rorde sig om ett yttrande eller en bedémning av vissa enskilda personer och inte ett dokument som regeringen
godkint. For det andra anforde man att den tolfte femdrsplanen citerats pa fel sitt eftersom den t.ex. innehéll en
rekommendation om att “storskalig export av jirnmalm har gett upphov till allvarliga bekymmer for den
framtida tillgdngen. [...] det foreligger ett bradskande behov av att ta itu med problemen med miljoforstorelse,
fordrivna befolkningsgrupper, flaskhalsar i transporterna och sa vidare.”

(161) Vad betraffar det forsta argumentet anser kommissionen att arbetsgruppens rapport, dven om den inte ar utfirdad
av regeringen, beskriver situationen for den indiska jirnmalmsindustrin och den statliga politik som fors for den.
Expertgruppen var faktiskt sammansatt av bl.a. foretrddare for regeringen och industrin (*) och det ar rimligt att
anse att de dr vilinformerade om befintliga politiska tgdrder och situationen for industrin.

(162) Vad betriffar det andra argumentet hade kommissionen aldrig péstétt att femdrsplanen bara gillde de politiska
mél och rekommendationer den citerade avseende jirnmalm. De rekommendationer som den exporterande
tillverkaren hanvisar till ror pastdenden om olaglig gruvdrift och miljorelaterade Gvertridelser som var ett stort
problem vid den tidpunkt da rapporten utarbetades. Detta togs upp i manga domstolsbeslut om att stinga gruvor
till exempel i delstaterna Karnataka, Odisha och Goa. Det faktum att politiken dven har ett miljomal betyder inte
att det primidra ekonomiska syftet elimineras. Det dr tvdrtom fullt godtagbart att man stiller upp tvd maél
samtidigt for statens politik. Kommissionen avvisade dérfor dessa argument.

(163) ECL anforde &dven att Indiens planeringskommission, som funnits sedan 1950 och som formulerade
femarsplanerna, upplostes den 1 januari 2015 och att det inte lingre kommer att finnas ndgra femarsplaner.

(*) Twelfth Five Year Plan (2012-2017) Economic Sectors, volym I, kapitel 13, s. 67, punkt 13.72. Planen, av den 10 maj 2013, finns pd
planeringskommissionens webbplats och besoktes senast den 23 november 2015: http://planningcommission.gov.in/plans/planrel/
12thplan/pdf]12fyp_vol2.pdf

(*%) Se fotnot 38,s.185.


http://planningcommission.gov.in/plans/planrel/12thplan/pdf/12fyp_vol2.pdf
http://planningcommission.gov.in/plans/planrel/12thplan/pdf/12fyp_vol2.pdf
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(164) Av den tillhandahdllna webbplatsen (*) framgdr det att planeringskommissionen faktiskt har upplosts (*3). Att
femdrsplanen eventuellt 16per ut efter 2017 paverkar dock inte konstaterandet att planen kommer att finnas kvar
fram till dess.

(165) ECL citerade slutligen en annan del av rapporten fran arbetsgruppen for stdlindustrin dir det anges att priserna
pa jarnmalm "inte dr foremal for statlig intervention” och "bestims av [...] marknadskrafterna”, och vidare att "de
inhemska priserna pd jirnmalm har generellt rort sig parallellt med de internationella priserna” (*).

(166) De berorda exportbegrinsningarna innebir inte att marknadskrafterna elimineras helt och hallet pa den indiska
inhemska marknaden, men de har allvarliga effekter nir det giller att minska exporten och féorméd marknads-
aktorerna att silja sina varor till ett ligre pris 4n de hade kunnat f4 om denna politik inte existerat. Denna
slutsats strider inte mot vad som havdas i rapporten om att de inhemska priserna pa jarnmalm generellt har rort
sig parallellt med de internationella priserna. Indiens export och import har ju inte forbjudits helt. Det dr darfor
oundvikligt att de internationella priserna ha en viss inverkan pd priserna pd hemmamarknaden i Indien. Detta
betyder dock inte att de inhemska priserna ligger pd samma eller en hogre nivd dn de internationella priserna.
Detta argument avvisades foljaktligen.

(167) Genom att infora dessa riktade exportbegrinsningar (sarskilt genom exportavgifter och systemet med tvd olika
taxor) forsitter Indiens myndigheter de indiska jairnmalmsforetagen i en ekonomiskt irrationell situation, som far
dem att silja sina varor till ett lagre pris dn de hade kunnat fi om denna politik inte existerade.

(168) De indiska myndigheterna har tagit pa sig en "mer aktiv roll 4n att bara agera uppmuntrande”, enligt 6verprov-
ningsorganets kriterier (*). De dtgirder som vidtagits av de indiska myndigheterna begrinsar handlingsfriheten
for jarnmalmsforetagen genom att i praktiken begrinsa deras affirsbeslut om var de ska silja sin produkt och till
vilket pris. De hindras frin att maximera sina inkomster eftersom deras intikter minskar kraftigt genom dessa
atgirder.

(169) Det politiska uttalandet i Dang-rapporten frdn 2005 ddr det sdgs att “garanterad tillgdng till inhemsk jirnmalm
till ett lagre pris dn virldsmarknadspriset méste uppritthéllas, frimjas och utnyttjas fullt ut” (se skil 145) och det
senare konstaterandet i den tolfte femarsplanen dir det sdgs att "inhemsk tillgdng till vissa av dessa ravaror ger
oss en konkurrensfordel” (*) visar ocksd att de indiska myndigheterna inte forvintar sig ndgon drastisk
minskning av den inhemska produktionen frin jirnmalmsforetagens sida, utan att det inhemska utbudet av
jarnmalm kommer att ligga pd en stabil nivd. Dessa forvintningar infriades, liksom de indiska myndigheterna
sjilva konstaterade i rapporten for den tolfte femdrsplanen (se fjarde strecksatsen i skdl 158) och i uttalandena
frin ministeriet for stdl som det hianvisas till i skdlen 174-176. Ingenting i handlingarna ger stod for
uppfattningen att de indiska myndigheterna lat jarnmalmsproducenterna anpassa sin produktion fritt sdsom den
paverkades av de indiska myndigheternas riktade exportbegransningar. Det dr tvirtom vil kdnt att med
verksamhet pd en fri marknad sd dr det rimligt att anta att jirnmalmsforetag inte skulle neutralisera betydande
initiala investeringar och hoga fasta kostnader genom att sinka produktionen bara for att undvika
overproduktion och efterfoljande tryck neddt pé de inhemska priserna enligt de indiska myndigheternas atgérder.
Jarnmalmsproducenterna uppmuntras siledes av de indiska myndigheterna att uppratthalla produktionen for att
forsorja den inhemska marknaden trots att en rationell leverantor skulle anpassa sin produktion i en situation dar
exporten har motverkats.

(170) Genom dessa dtgarder uppmuntrar de indiska myndigheterna darfor jarnmalmsforetagen att behélla jarnmalmen i
Indien, eftersom de inte kan sdlja till béttre priser som skulle rdda i Indien utan dessa dtgérder.

(171) Idetta avseende ir det tillverkarna av insatsvaror som av regeringen har "alagts” (entrusted) att tillhandahalla varor
till de inhemska anvindarna av jarnmalm, dvs. staltillverkarna, inklusive tillverkarna av ror av duktilt gjutjarn
mot for ldg ersittning. Jairnmalmsforetagen fir ansvaret for att skapa en konstgjord, fragmenterad, inhemsk
lagprismarknad i Indien.

(172) Nar de riktade exportbegransningarna tillimpas vet Indiens myndigheter med andra ord hur jirnmalmsprodu-
centerna kommer att reagera pa atgirderna och vilka konsekvenser som f6ljer av dem. Dessa producenter far
visserligen minska sin inhemska produktion en aning till f6ljd av exportbegrinsningen, men de skulle inte ldgga
ner den eller anpassa den till en mycket ldg nivd. Inom gruvsektorn kommer, sdsom forklaras i skil 169,

(*") http://niti.gov.in/content/index.php, besokt den 27 januari 2016.

(*) Detta bekraftas av kommissionens arkiverade webbplats: http://planningcommission.gov.in/, besokt den 27 januari 2016.
(¥) Sefotnot 38,s.57.

(*) Seskal 138.

(*)

#) Se hanvisningar i fotnot 39.


http://niti.gov.in/content/index.php
http://planningcommission.gov.in/
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anpassningen av produktionen snarare att forbli mttlig, vilket leder till lagre priser pd hemmamarknaden. I detta
avseende dr effekterna faststdllda pd forhand och inte i efterhand och idr dirfor inte “oavsiktliga”. Det finns ett
tydligt “pévisbart samband” mellan politiken och de privata berérda organens agerande, som i egenskap av
ombud for regeringen genomfor regeringens politik att tillhandahdlla jirnmalm mot for ldg ersittning till
industrin for ror av duktilt gjutjarn.

(173) De indiska myndigheterna medger sjilva att deras riktade politkk med exportbegrinsningar har varit
framgangsrik. Stindiga kommittén for kol- och stdl inom ministeriet for stdl utfirdade 2013 sin trettiodttonde
rapport om oversynen av politiken for export av jarnmalm (*).

(174) Som svar pa en friga frin kommittén meddelade ministeriet for stdl att "dven om den inhemska forbrukningen av
jarnmalm av den inhemska industrin har visat en 6kande tendens sedan 2004-2005 har jirnmalmsproduktionen
alltid varit mycket hogre dn den inhemska forbrukningen pad grund av en exportinriktad jarnmalmsproduktion i
landet. For att forbattra tillgdngen pd jairnmalm for den inhemska jarn- och stalindustrin och bevara jairnmalm for
framtida ldngsiktig inhemsk efterfragan, har skattedtgirder vidtagits for att motverka export av jarnmalm och for
nirvarande tas en vérdetull till sats pd 30 % ut pd export av alla sorters jirnmalm (utom pellets), vilket har lett
till en betydande minskning av exporten under 2011-2012 och innevarande dr” (punkt 2.7, s. 14).

(175) Ministeriet for stal presenterade de viktigaste punkterna for utrikeshandelspolitiken vad giller export av jairnmalm
(punkt 4.13 pd sidan 23), bland annat foljande:

— Exporten av jirnmalm med en jirnhalt (Fe) 6ver 64 % kanaliseras via Metal and Mineral Trading Company
(MMTCQ) och ir tilldten inom ramen for licenser som utfirdats av generaldirektoratet for utrikeshandel (DGFT).

— Hoghaltig jarnmalm (med en jirnhalt (Fe) over 64 %) fran Bailadila i Chhattisgarh fir exporteras med
kvantitativa begransningar som inforts framst i syfte att som prioritet tillgodose den inhemska efterfrdgan.
Exportkvantiteterna fir inte Gverstiga 1,81 miljoner ton arligen for styckemalm och 2,71 miljoner ton for
mull.

(176) Ministeriet for stdl rapporterade ocksé till kommittén att "med Gkningen av exporttullen till en virdetull pd 20 % med
verkan frin och med den 1 mars 2011 minskade exporten av jarnmalm med ungefir 37 % under perioden 2011-2012 till
61,74 miljoner ton jamfort med 97,66 miljoner ton under perioden 2010-2011. I och med den ytterligare Skningen av
exporttullarna pd jarnmalm till en vardetull pa 30 % fran och med den 30 december 2011 har exporten minskat ytterligare.
Under det forsta halvaret 2012—-2013 minskade exporten med mer dn 50 % till 14,4 miljoner ton jamfort med
30,75 miljoner ton under samma period det foregdende dret. Ministeriet for stdl har regelbundet tagit upp fragan med
finansministeriet for att limpliga exporttullar pd jarnmalm ska tas ut i syfte att pd ett effektivt sdtt motverka landets export
och forbattra tillgdngen pd jarnmalm for den inhemska jarn- och stdlindustrin till rimliga priser” (punkt 4.19 pa
sidan 26).

(177) Sammanfattningsvis konstaterade kommissionen att myndigheterna hade alagt gruvforetagen att genomfora deras
politik i syfte att skapa en uppdelad inhemsk marknad och att tillhandahélla den inhemska jirn- och stélindustrin
jarnmalm mot for 1ag ersittning.

ii) Ett dldggande for ett privat organ i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundfor-
ordningen

(178) Kommissionen gjorde direfter en bedémning av om de indiska myndigheterna dlagger jirnmalmsforetag i Indien
att utfora en funktion i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundforordningen.

(179) De tvéd indiska exporterande tillverkarna kopte en Gvervildigande majoritet av jirnmalmen fran privata foretag,
med undantag av en liten mingd jirnmalm som kopts frén National Mineral Development Corporation (NMDC),
som dr en av de storsta aktorerna pd marknaden och dgs av de indiska myndigheterna.

(180) Utan att det paverkar frdgan om huruvida de indiska myndigheterna utovar betydande kontroll 6ver NMDC i den
mening som avses i artikel 2 b i grundférordningen, vilket inte dr relevant for denna undersokning, ansig
kommissionen att alla jarnmalmsforetag, oavsett om de dr offentligt dgda eller inte, dr privata organ som av de
indiska myndigheterna dlagts, i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundforordningen, att tillhandahélla
jarnmalm mot for 1dg ersdttning.

(*) Ministeriet for stél, stindiga kommittén for kol- och stdl (2012-2013), 6versyn av politiken for export av jirnmalm, trettiodttonde
rapporten. Rapporten finns pa Indiens miljoportal och besoktes senast den 23 november 2015: http://admin.indiaenvironmentportal.
org.in/files/file/Review%200f%20Export%200f%20Iron%200re%20Policy.pdf


http://admin.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Review%20of%20Export%20of%20Iron%20Ore%20Policy.pdf
http://admin.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Review%20of%20Export%20of%20Iron%20Ore%20Policy.pdf
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i) Jirnmalmsforetagens tillhandahdllande av jairnmalm mot for 14g ersdttning

(181) I ndsta steg kontrollerade kommissionen om jirnmalmsforetagen faktiskt hade genomfort myndigheternas politik
enligt ovan, dvs. att tillhandahélla jirnmalm mot for ldg ersittning. Detta krdvde en noggrann analys av
marknadsutvecklingen i Indien mot ett limpligt riktmarke.

(182) Genom riktade exportbegrinsningar och andra relaterade dtgirder uppmuntrade de indiska myndigheterna
jarnmalmsforetagen att lokalt sdlja till lagre priser dn vad de annars skulle gjort (dvs. utan dessa atgirder skulle
gruvforetagen ha exporterat jarnmalm till hogre priser). Gruvforetagen gjorde dock inte s till foljd av de indiska
myndigheternas politik att gynna industrin i senare led, inbegripet industrin for ror av duktilt gjutjarn.

(183) Nedan redovisas uppgifter om produktion, forbrukning, import och export av jarnmalm under olika &r (V).

2006— 2007- 2008- 2009- 2010~ 2011~ 2012- 2013- 2014~
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tillverkning 187 696 | 213 250 | 212 960 | 218 553 | 207 157 | 168 582 | 136 618 | 152 433 | 128 187
(i1 000 ton)
Forbrukning 78 601 86 816 86 816 96 955 | 107 220 | 100 572 | 103 399 | 110 500 Ej till-
(i 1 000 ton) dmpligt.
Import 483 293 69 897 1 867 978 3056 369 11 433
(i1 000 ton)
Export 91 425 | 68 473 | 68 904 | 101 531 | 46 890 | 47 153 | 18122 | 16 302 7 492
(i1 000 ton)

(184) Utvecklingen visas i diagrammet nedan.
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(185) Uppgifterna visar exportbegrinsningarnas verkningar pd den inhemska marknaden f6r jirnmalm i Indien.

(*) Kalla: Indian Bureau of Mines http://ibm.nic.in/index.php?c=pages&m=index&id=87&mid=17951 och de indiska myndigheternas svar
pa frageformuldr. Uppgifterna redovisas per rakenskapsdr som stricker sig fran den 1 april ar x till och med den 31 mars ar x + 1.


http://ibm.nic.in/index.php?c=pages&m=index&id=87&mid=17951
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(186) Den tydligaste effekten av politiken 4r den betydande minskningen av export av jirnmalm efter inforandet av de
riktade exportbegransningarna 2007 och direfter pd nytt nir dessa utokades 2011. De riktade exportbegrins-
ningarna uppnddde foljaktligen de indiska myndigheternas madl att motverka export och att tillhandahilla
jarnmalm till lagre priser for den inhemska industrin i senare led.

(187) Utvecklingen for jarnmalmsproduktion visar att den inhemska produktionen hade varit relativt stabil fram till
2011, d& den borjade minska. Minskningen forefaller inte vara en foljd av anpassningar av produktionen till
exportrestriktionerna av frén jirnmalmsforetagens sida; snarare dr den frimsta forklaringen de ménga
domstolsbeslut om att stinga gruvor till foljd av péstdenden om olaglig gruvdrift och miljorelaterade
overtradelser, till exempel i delstaterna Karnataka, Odisha och Goa.

(188) Efter meddelandet av uppgifter hdvdade ECL att om de indiska myndigheternas syfte var att sikerstilla ett
overutbud av jirnmalm for att tillhandhalla de inhemska anvindarna jirnmalm till ldga priser forefaller det
ologiskt att hogsta domstolen och domstolar i delstaterna f6rbjod gruvdrift i de ovannidmnda staterna. De indiska
myndigheterna kunde ha ifrdgasatt de olika gruvnedliggningarna.

(189) Kommissionen noterar att det indiska rdttsvisendet dr oberoende av de indiska myndigheterna och endast
bundna av lag. Samtidigt framgédr det av de uppgifter som kommissionen forfogar Gver att nedliggningarna
berodde pé overtrddelser av den inhemska milj6lagstiftningen och lagstiftningen om gruvrittigheter. Sdsom
forklaras i skdl 162 forefaller det som om myndigheterna jarnmalmspolitik samtidigt har bade ekonomiska och
miljomassiga mél. Av detta foljer att det faktum att de inte ifrdgasatte de domstolsbeslut som avsdg miljopelaren i
denna politik inte innebir att de hade 6vergett den ekonomiska pelaren i politiken. Pdstdendet avvisades dirfor.

(190) Trots en minskning av produktionen av jirnmalm uppvisar den indiska marknaden en konstant och irrationell
overkapacitet jamfort med summan av den inhemska konsumtionen och exporten minus import. Detta ledde till
ett overutbud av jirnmalm pd hemmamarknaden som de indiska myndigheterna var medvetna om och
efterstravade.

(191) Efter meddelandet av uppgifter hivdade ECL, med hédnvisning till tabellen i skal 183, att kommissionen hade
underlétit att analysera det faktum att exporten av jirnmalm frdn Indien var hog och fortsatte dven efter det att
exportavgiften pa jarnmalm hade hojts till 30 % i december 2011.

(192) Kommissionen framholl att syftet med exportavgiften pé jarnmalm inte var helt och héllet stoppa exporten, utan
att minska den, och samtidigt 6ka tillgdngen pd den inhemska marknaden. Det dr darfor orimligt att férvinta sig
att exporten kommer att forsvinna efter inforandet av exportavgifter. Kommissionen noterade dock att
exportavgiften hade en betydande inverkan pd exporten strax efter inférandet. Under perioden 2012-2013
minskade exportforsiljningen med mer d4n 60 % jamfort med 2011-2012, och den fortsatte att sjunka betydligt,
for att under 2014-2015 ligga pd en nivd som var 84 % lagre jimfort med perioden 2011-2012. Samtidigt
minskade produktionen med endast 24 % mellan 2011-2012 och 2014-2015 av de orsaker som anges i
skdl 187. Tillgdngen pd jarnmalm for forsiljning pd hemmamarknaden lag foljaktligen kvar pé en stabil niva
under samma period. Detta visar tydligt att malen med exportavgiften, nimligen att begrinsa exporten av
jarnmalm, uppnéddes.

(193) Efter meddelandet av uppgifter hivdade ECL att kommissionen dven borde ha jimfért den foretagsinterna
produktionen av jirnmalm och produktionen for den Oppna marknaden i Indien. Enligt ECL hade den
foretagsinterna anvandningen historiskt sett varit betydande, medan produktionen fér den &ppna marknaden
hade sjunkit med 41 % mellan 2009-2010 och 2013-2014 vilket ocksd delvis forklarade nedgangen i exporten
fran foretag som producerar for den 6ppna marknaden sedan 2009-2010.

(194) Detta péstdende dr oriktigt i sak, vilket framgdr av foljande tabell (*¥):

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Foretagsintern 43 797 44 761 42 967 44 961 50 099 43 885
produktion

(i1 000 ton)

Index 100 102 98 103 114 100

(**) Kalla: Indian Bureau of Mines http://ibm.nic.in/index.php?c=pages&m=index&id=87&mid=17951 och de indiska myndigheternas svar
pa frageformuliren. Uppgifterna redovisas per rikenskapsar som stricker sig fran den 1 april ar x till och med den 31 mars ar x + 1.
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2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Produktion for 174 756 162 396 125 615 91 657 102 334 84 302
den 6ppna
marknaden

(i1 000 ton)

Index 100 93 72 52 59 48

Total produktion 218 553 207 157 168 582 136 618 152 433 128 187
(i1 000 ton)

(195) Produktionen fér den Oppna marknaden har minskat sedan 2011-2012. Sdsom forklaras ovan berodde
nedgingen huvudsakligen pad gruvnedliggningar under denna period. Nedgdngen i produktionen for den 6ppna
marknaden kan dock inte godtas som en anledning till nedgdngen i exporten. Sdsom framgér av tabellen i
skdl 183 minskade exporten med 59 % mellan 2012-2013 (ndr den hogre exportavgiften pd 30 % borjade fa
effekt) och 2014-2015, medan produktionen for den 6ppna marknaden minskade med endast 8 % under samma
period. Detta pastdende avvisades darfor.

(196) ECL hivdade ocksd att kommissionen dven borde ha beaktat skillnader i utvecklingen for jirnmalm med olika
jarnhalter. I synnerhet ndr det giller malm med de jarnhalter som anvinds mest tillverkare av rér av duktilt
gjutjirn sjonk produktionen av mull med en jirnhalt pd 60-62 % med 44 % mellan 2010-2011 och
2013-2014, och produktionen av mull med en jirnhalt pd 62-65 % med 30 % mellan 2009-2010 och
2013-2014.

(197) Utvecklingen av produktionen av hoghaltig jarnmalm ar i linje med den allménna utveckling som faststillts ovan
for produktionen av jarnmalm. Kommissionen beslutade dirfor att inte dndra de slutsatser som redan dragits i
skdlen 183-187.

(198) Importen av jirnmalm till Indien har alltid varit forsumbar sett till kvantitet och virde. Det skedde en svag
okning under beskattningsdret 2012-2013 men den gick tillbaka igen under det foljande dret. Under 2014-2015
okade importen igen till den hogsta nivdn ndgonsin, dven om den fortfarande 1dg under 10 % av den indiska
inhemska produktionen.

(199) Denna utveckling efter undersokningsperioden beror pd den nuvarande situationen med exceptionellt liga
internationella priser till foljd av den Okade tillgdngen pd jirnmalm (de storsta producentlinderna Australien,
Brasilien och Sydafrika har alla 6kat sin produktion) och den minskning av efterfrdgan pd jirnmalm som hinger
samman med avmattningen i den kinesiska tillviaxten och den ekonomiska situationen internationellt sett.

(200) Kommissionen analyserade dessutom de eventuella verkningarna pé det inhemska priset pd jirnmalm i Indien av
det 6verutbud pd jirnmalm som uppstatt till f6ljd av de indiska myndigheternas exportbegrinsningar.

(201) Kommissionen berdknade det genomsnittliga inhemska priset pd jarnmalm i Indien pa grundval av de uppgifter
som Indian Bureau of Mines (IBM) varje manad publicerar for hela landet respektive for varje enskild delstat per
kvalitet (styckemalm eller mull) och jarnhalt (Fe) (*)).

(202) Dessa priser grundar sig pd de deklarationer som gruvforetagen limnat till IBM enligt Indian Mineral
Conservation and Development Rules (MCDR) och anses dirfér vara mer representativa dn de priser som
offentliggdrs av fackpressen avseende ett enda foretag (t.ex. National Mineral Development Corporation — NMDC)
eller ett enda omrade i Indien.

(203) Awv alla kvaliteter analyserade kommissionen utvecklingen av det genomsnittliga priset pd mull av jirn med en
jarnhalt (Fe) pd mellan 60 % och 65 %, eftersom det dr den kvalitet som anvinds mest av tillverkare av den
berorda produkten i Indien. En sddan detaljerad uppdelning av uppgifter per kvalitet har dock bara funnits
tillganglig sedan mitten av 2009. For de foregdende dren anvinde kommissionen dirfor uppgifterna om indiska

(*) Indiska Bureau of Mines genomsnittliga forsiljningspris per manad for mineraler, lank som tillhandahéllits av de indiska myndigheterna,
senast besokt den 23 november 2015 http://ibm.nic.in/index.php?c=pages&m=index&id=87&mid=17951
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genomsnittliga inhemska priser pé alla kvaliteter och typer av jirnmalm (inbegripet en genomsnittlig royalty pa
14 %, skatter pd 2 % och transportkostnader pd 900 indiska rupier per ton), utan dtskillnad mellan produkttyp
(styckeklumpar eller mull) och jirnhalt (Fe). De genomsnittliga transportkostnaderna baserades pd de som
rapporterats av de tvd exporterande tillverkarna. Kommissionen lade dessutom till 25 indiska rupier for att ticka
hanterings- och lastningskostnader mellan gruvan och tdget/lastbilen pa grundval av kostnadsuppgifter frin en av
de exporterande tillverkarna. Metoden for berikning av royalty och skatter baserades pd uppgifter frin de indiska
myndigheterna och meddelades drefter de exporterande tillverkarna.

(204) Det genomsnittliga inhemska priset pd mull av jirn med en jdrnhalt (Fe) pd mellan 60 % och 65 % jimfordes
med det genomsnittliga priset pd mull av jirn med en jirnhalt (Fe) pd 62 % (*°) som importeras till Kina
(kostnader och frakt till hamnen i Tianjin) enligt priser som offentliggjorts av Internationella valutafonden (*!).
Eftersom Kina dr den storsta importoren av jirnmalm, anses importpriset i Kina anses referenspriset for denna
rdvara.

(205) For att lyfta bort kostnaderna for internationell frakt jimférdes det genomsnittliga inhemska priset ocksd med
priset fritt ombord (fob-priset) for jirnmalmsexport fran Australien. Eftersom Australien 4r den storsta jarnmalm-
sproducenten ir dess fob-priser for export ocksd representativa for de internationella priserna. 1 likhet med de
indiska inhemska priserna dr uppgifterna frdn Australien tillgdngliga pd aggregerad niva for styckemalm och
mull (°?). Dessutom ar fob-priser for export frin Australien dven tillgingliga frin en annan kélla, men endast for
mull (*3).

(206) Efter meddelandet av uppgifter begirde ECL att de australiska fob-priserna och de kinesiska priserna for
kostnader och frakt skulle justeras nedat for franvaro av fukt (2 % for styckemalm och 8 % f6r mull) och for
hanteringsforluster (2 %) som péstds vara hogre for export dn for inhemska priser. Den exporterande tillverkaren
begirde ocksd en ytterligare justering av de australiska fob-priserna med stuverikostnader (), eftersom de
oundvikligen dr medriknade i de australiska fob-priserna, men inte uppstdr i Indien nir jirnmalm siljs pa
hemmamarknaden.

(207) Kommissionen godtog begiran om en justering neddt av de australiska fob-priserna for franvaro av fukt, eftersom
de statistiska uppgifterna frin Indien utgdr frn jirnmalm som innehdller fukt. Dessutom kunde skillnader i
fukthalten for mull respektive styckemalm av jarn kontrolleras med uppgifter frdn klaganden. Den australiska fob-
priserna redovisas pa aggregerad nivd och pd grundval av den uppdelning mellan styckemalm och mull som de
australiska myndigheterna (Australiens ministerium for industri, innovation och vetenskap) rapporterat gjordes en
justering pd grundval av ett vdgt genomsnittligt basvirde for hela "korgen med styckemalm och mull” (- 6,75 %).

(208) Kommissionen beslutade ocksé att dra av stuverikostnaderna frin de australiska fob-priserna. De flesta tjanster
som ingdr i stuveritjanster vid en hamn giller faktiskt hanteringen av jirnmalm i hamnen och direfter lastningen
av malmen ombord pa ett fartyg. Sddana kostnader uppstér inte nir man lastat av jarnmalm frén en lastbil till en
indisk fabrik och drogs dirfor av frdn de australiska fob-priserna. Det gjordes foljaktligen en réttvis jamforelse
mellan de indiska inhemska priserna pa jirnmalm som fors frdn en indisk gruva till en fabrik i Indien (men inte
lossas i fabriken) och de australiska inhemska priserna pa jairnmalm som transporteras fran en gruva till en hamn
(men inte lossas i hamnen).

(209) Kommissionen avvisade dock begidran om en justering fér hanteringsforluster eftersom den med utgéngspunkt i
olika killor inte med sdkerhet kunde faststilla att fob-priserna innefattade hanteringsforluster och att dessa
hanteringsforluster var 2 % hogre dn de hanteringsforluster som eventuellt uppstdr ndr jirnmalm siljs pa
hemmamarknaden.

(210) ECL hivdade dessutom att de australiska exportpriserna omfattade 22,5 % skatt pa vinst fran gruvdrift och att de
australiska priserna darfor inte dr jimforbara med de indiska priserna péa jirnmalm. Det framgédr dock av de
webbplatser som den exporterande tillverkaren hanvisar till att denna skatt ersitter den royalty som betalas av
gruvforetag och att all royalty som betalats fore inforseln dras av (**). Eftersom de indiska priserna omfattar
royalties, sdsom anges i skilet ovan, 4r det rimligt att ha med denna skatt i det australiska priset for att sikerstalla
en rittvis jamforelse.

(*) Referenspriset baseras pa denna jarnhalt (Fe).

(") Internationella valutafonden, rdvarupriser, senast besokt den 23 november 2015, http://www.imf.org/external/np/res/commod|
External_Data.xls

() http://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/default.aspx, senast besokt den 1 februari 2016.

(**) Australian Government Department of Science, Innovation and Science, China Resources Quarterly Southern spring ~
Northern autumn 2015, http://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/Westpac-Industry-Science-
China-Resources-Quarterly.aspx#, senast besokt den 1 februari 2016.

(**) Enligt uppgifter fran ECL omfattar stuverikostnaderna for mull av jdrn for export bland annat hyra for lagring i hamnen, kostnader for
anvindning av specialutrustning i hamnen samt ytterligare kostnader for att lasta fartyget med jarnmalmen.

(**) Sehttp:/[www.mining-tax.com.au, senast besokt den 29 januari 2016


http://www.imf.org/external/np/res/commod/External_Data.xls
http://www.imf.org/external/np/res/commod/External_Data.xls
http://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/default.aspx
http://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/Westpac-Industry-Science-China-Resources-Quarterly.aspx#
http://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/Westpac-Industry-Science-China-Resources-Quarterly.aspx#
http://www.mining-tax.com.au

L 73/26 Europeiska unionens officiella tidning 18.3.2016

(211) Pd grundval av detta berdknade kommissionen ett justerat australiskt fob-pris som den ndrmsta mojliga
proxyvariabeln for ett icke snedvridet inhemskt indiskt pris. Jamforelsen mellan de olika uppsittningarna
uppgifter visas i tabellen och i diagrammet nedan:

2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inhemskt pris Indien (alla kvali- | 1 803 | 2197 | 2480 | 2330 | 3143 | 3564 | 3712 | 3363 | 3903
teter och typer) ()

Inhemskt pris Indien (mull 1803 | 2197 | 2480 | 2931 | 3038 | 3914 | 3569 | 3117 | 3676
60-65 %) (1)

Kinesisk import av mull 62 %, 1545 | 1716 | 2966 | 4481 | 7229 | 7582 | 7121 | 7948 | 5017
kostnader och frakt Tianjin ex.

AU ()
Australien fob Iodex (enbart Ejtill- | Etill- | 2758 | 4167 | 6723 | 7193 | 6 692 | 7138 | 4 557
mull 62 %) (%) amp- | amp-
ligt. ligt.
Australien fob (alla kvaliteter 1884 | 2365 | 3448 | 3359 | 5225 | 7083 | 6152 | 6 755 | 5130

och typer) 62 % (4

Anpassat fob Australien (alla 1396 | 1844 | 2854 | 2771 | 4510 | 6241 | 5374 | 5936 | 4421
kvaliteter och typer 62 %) (°)

(') Indian Bureau of Mines genomsnittliga forsaljningspris per manad for mineraler, lank som tillhandahallits av de indiska myndighe-
terna, http:/[/ibm.nic.in/index.php?c=pages&m=index&id=87&mid=17951; senast besokt den 23 november 2015.

(3 Internationella valutafonden, ravarupriser, senast besokt den 23 november 2015, http://www.imf.org/external/np/res/commod/
External Data.xls.

(}) Australian Government Department of Industry, Innovation and Science, China Resources Quarterly Southern spring ~
Northern autumn 2015, http:/fwww.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/Westpac-Industry-Science-
China-Resources-Quarterly.aspx#; senast besokt den 1 februari 2016.

(*) http:/[www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/default.aspx, senast besokt den 1 februari 2016.

(°) Baserat pd uppgifter som finns pad http://[www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/Resources-and-
energy-quarterly.aspx#, senast besokt den 1 februari 2016, anpassat for (i) fukthalt, det vigda genomsnittet pd — 6,75 %,
och ii) — 360 indiska rupier for stuverikostnader.
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Genomsnittligt inhemskt pris Indien/ton fritt gruvan (mull 60-65 %) inbegripet royalty,
skatter och transportkostnader [ingen uppdelning av uppgifter fore maj 2009]

...... Genomsnittligt inhemskt pris Indienfton fritt gruvan (alla kvaliteter och typer av
jirnmalm) inbegripet royalty, skatter och transportkostnader

—— Australien fob 62 % all typ av jarnmalm omréknat till INR/ton

------ Kina import av mull 62 % kostnad och frakt Tianjin fritt AU (omréknat till INR/ton)

Anpassat fob Australien 62 % all typ av jirnmalm omriknat till INR/ton (- 6,8% ton
torrvikt till ton fuktvikt och — 360 INR fér stuvning)

—— Fob Australien lodex (mull 62 % Fe) sedan juni 2008
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(212) Av jaimforelsen framgér att de indiska myndigheternas ingripanden vad giller jarnmalm, som lett till en drastisk
minskning av exporten av jirnmalm och till ett 6verutbud i Indien, ocksd har inverkat pd de inhemska priserna
pd jarnmalm. For det forsta dr de inhemska priserna pd jarnmalm i Indien sedan 2008 konstant ligre dn de
internationella priserna. For det andra var utvecklingskurvan for de inhemska priserna pd jirnmalm i Indien
ganska flack, som om den var skild frin och inte péverkades av situationen i resten av virlden, medan de
internationella priserna visade en kraftig 6kning under dren 2008-2011, som en reaktion pd de tva tillfillen da
exportbegriansningarna infordes (2007/2008) respektive skirptes (2011).

(213) De indiska myndigheternas riktade exportbegrinsningar uppnidde alltsd mélet att gora jairnmalm tillginglig for
den inhemska industrin till lagre priser genom att hilla de indiska inhemska priserna stabila, fastin priserna pa
jarnmalm steg betydligt pa virldsmarknaden. Det finns ingen annan anledning till varfor de indiska priserna inte
skulle ha foljt de internationella prisernas utveckling, utom de riktade exportbegrinsningarna och andra
relaterade dtgirder frén de indiska myndigheternas sida. De indiska jarnmalmsproducenterna skulle ha gynnats av
l6nsammare forsdljning till de hogre internationella priserna om inte de riktade exportbegrinsningarna hade
funnits. I stillet uppmuntrades de att fortsitta produktionen och tillhandahélla jarnmalm lokalt till lagre priser.

(214) Efter meddelandet av uppgifter hivdade ECL att den kraftigt 6kade importen till Indien under 2014-2015 visar
att priserna pd den indiska hemmamarknaden inte var helt frikopplade frin de internationella priserna. Om de
indiska myndigheterna verkligen hade velat tillhandahalla jirnmalm mot for 1ag ersdttning, skulle de ha alagt
jarnmalmsproducenterna att sinka priserna dnnu mer. Dessutom péstds indiska jirnmalmsproducenter som
NMDC och Rundta ha uppritthdllit priser som var mycket hogre dn de internationella priser som anges i
klagomalet.

(215) Kommissionen konstaterade att de indiska inhemska priserna var ligre 4n de internationella priserna under hela
den period da importskatten existerade och forblev ndstan oforindrade sedan 2013 jamfort med den parallella
betydande nedgéngen i de internationella priserna. Dessutom finns det inget i drendet som stoder pastdendet att
NMDC och Rundta har uppritthallit priser pd jirnmalm som var hogre 4n de internationella priserna. Pistdendet
avvisades darfor.

(216) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte Jindal ocksdé kommissionens konstaterande av aliggande eftersom
jarnmalmsproducenterna kunde besluta, vilket de pastds ha gjort, att minska produktionen och eftersom priserna
pa andra marknader kunde sjunka, vilket pastds ha skett.

(217) Betriffande pdstdendet att jarnmalmsproducenterna ska ha beslutat att minska produktionen (se skil 187)
konstaterade kommissionen att den tidigare minskningen av produktionen frimst berodde pd nedliggning av
pastétt olagliga gruvor. For det andra, sdsom forklaras i skdl 169, skulle gruvforetag inte minska produktionen
mot bakgrund av de betydande initiala investeringar som gors i produktion. Pastiendet avvisades darfor.

(218) Nar det giller nedgdngen av priserna pd andra marknader, avslog kommissionen detta pastdende av samma skl
som de som anges i skl 269.

(219) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att jarnmalmsforetagen i Indien hade dlagts att
tillhandahalla jarnmalmen till den inhemska industrin for ror av duktilt gjutjarn mot for ldg ersittning.

iv) En funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens och rent faktiskt inte
skiljer sig frdn de offentliga myndigheternas normala praxis

(220) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter pastod ECL att kommissionen endast hade bedomt det forsta av de
fem relevanta kriterierna (dliggande) och inte de fyra andra. Kommissionen avvisade detta pastdende eftersom den
mycket grundligt hade behandlat typen av gruvforetag (skilen 178-180) och den funktion som de utfort
(skilen 181-219) i det skedet. Den hade direfter kortfattat lagt till sina 6vervidganden om det fjarde och femte
kriteriet.

(221) Nar det giller kriteriet "normalt ligger inom myndigheternas kompetens”, vilket dnnu inte hade fortydligats
ndrmare av panelen (*%), ansdg kommissionen att tillhandahallande av révaror, som finns i ett land, till nationella
foretag ar en funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens. Enligt allmén internationell rétt har

(*) Panelen, DS 194, punkt 8.59.
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stater suverdnitet Over sina egna naturresurser. De kan i stor utstrickning sjilva vilja hur de organiserar
utnyttjandet av sina naturresurser, men suveraniteten tar sig vanligen uttryck i att en reglerande myndighet skoter
detta. I detta avseende dr det irrelevant om en offentlig myndighet normalt skulle skéta denna funktion (*7).
Kommissionen konstaterade darfor att tillhandahéllande av jirnmalm som finns i den indiska jorden till den
indiska stalindustrin dr en funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens.

(222) Nar det giller kriteriet "rent faktiskt inte skiljer sig” konstaterade kommissionen att denna formulering hade sitt
ursprung i panelens rapport frdn 1960 om oversyn i enlighet med artikel XVL5, dir liknande formuleringar
anvindes for producentfinansierade avgifter som inte ansdgs skilja sig at, i egentlig mening, frdn myndigheters
praxis for beskattning och subventionering (*¥). Mot denna bakgrund krivs det for detta kriterium ett
konstaterade som bekraftar att tillhandahéllandet av varor av privata organ som dlagts denna funktion, i egentlig
mening, inte skiljer sig fran hypotesen att regeringen sjilv hade tillhandahallit sddana varor.

(223) ECL hivdade att det kunde foreligga en skillnad i praxis mellan de indiska myndigheterna och de indiska
jarnmalmsforetagen i tillhandahéllandet av jarnmalm i friga om prissittning. Myndigheterna skulle kunna ha valt
att faststélla ett 1agt pris for jairnmalm till de inhemska stélforetagen medan gruvforetagen inte har ndgon sddan
befogenhet.

(224) Hypotesen att myndigheterna dven skulle ha kunnat ingripa pd marknaden genom att faststdlla priser innebér
inte ndgon skillnad i egentlig mening. I det aktuella fallet hade myndigheterna valt att dldgga privata foretag att
tillhandahélla jarnmalm mot for ldg ersittning, vars nivd varierar 6ver tid. Detta skiljer sig inte fran en praxis dir
myndigheterna skulle ha tillhandahallit jarnmalm direkt till de indiska stalproducenterna till vixlande priser, som
de kunde ha faststdllt pa daglig eller ménatlig basis i enlighet med vissa indikatorer f6r den inhemska tillgdngen
och efterfrigan i Indien. Av detta foljer att det inte 4r ndgon skillnad i egentlig mening mellan att ingripa direkt
pd marknaden genom att tillhandahélla jirnmalm enligt ett system med stindigt forinderliga offentliga priser
eller att dlagga jarnmalmsforetagen ansvaret for att tillhandahélla jirnmalm mot for 1ag ersittning. Kommissionen
avvisade dirfor pastdendet att problemet med "av myndigheterna pé forhand faststillda villkor” skulle visa péd en
skillnad i egentligen mening mellan direkt och indirekt tillhandahédllande av jirnmalm till den indiska industrin
for ror av duktilt gjutjarn.

(225) Kommissionen konstaterade slutligen att praxisen att indirekt ingripa pd marknaden genom exportbegrinsningar
tillimpas av ett antal regeringar virlden Gver. Bara i Indien finns en enorm variation av exportavgifter. Det var
dirfor uppenbart for kommissionen att den hade att gora med ett exempel pd "offentliga myndigheters normala
praxis”.

v) Slutsats

(226) Med hjdlp av de riktade exportbegrinsningarna (se skdl 157) uppmuntrade de indiska myndigheterna de
inhemska jarnmalmsforetagen att slja lokalt och "dlade” dem att tillhandahdlla denna rdvara i Indien mot for lig
ersittning. Atgirderna i frdga uppnddde den onskade effekten att snedvrida den inhemska marknaden for
jarnmalm i Indien och att pressa ned priserna till en artificiellt 1&g nivé till forman for industrin i senare led.
Funktionen att tillhandahdlla jarnmalm mot for ldg ersittning ligger normalt inom myndigheternas kompetens
och praxisen att lata jirnmalmsforetagen utféra denna funktion skiljer sig rent faktiskt inte frén de offentliga
myndigheternas normala praxis. Kommissionen drog darfor slutsatsen att de indiska myndigheterna tillhandaholl
ett indirekt finansiellt bidrag i den mening som avses i artikel 3.1 a iv och iii i grundférordningen, sésom den
tolkas och tillimpas i Overensstimmelse med relevanta WTO-normer enligt artikel 1.1 a iv och iii i
subventionsavtalet.

(227) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de indiska myndigheterna och de tvd exporterande
tillverkarna kommissionens bedomning att de konstaterade riktade exportbegrinsningarna kan betecknas som ett
finansiellt bidrag frin offentliga myndigheter. De hdvdade sarskilt att kommissionen hade analyserat reaktionen
pa (eller effekterna av) en inford atgird i stillet for att undersoka det bekriftande agerandet frin myndigheternas
sida eller vilken typ av dtgdrd som inforts i syfte att faststdlla att det rorde sig om ett finansiellt bidrag. ECL
konstaterade dessutom att kommissionen inte hade kunnat faststilla existensen av en rittsakt som ger ansvaret
till eller som bindande &ligger jirnmalmsproducenterna en funktion. Samma parter ifrigasatte dessutom att
kommissionen hade grundat sig p& hidnvisningar i enskilda rapporter, och hiavdade att de inte kan betraktas som
tillracklig bevisning eller tillrackligt stod for att faststilla ett finansiellt bidrag fran de indiska myndigheterna.

(*’) Panelen, DS 194, punkt 8.59 ddr Kanadas argument i detta syfte i punkt 8.56 avvisas.
(**) Panel, 6versyn i enlighet med artikel XVI.5, L1160, antagen den 24 maj 1960 (BISD 9S/188), punkt 12.



18.3.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 73/29

(228) Kommissionen instimde inte i parternas stdndpunkt att den endast hade analyserat effekterna av de riktade
exportbegransningar som inforts. Sdsom forklarats ovan i detta avsnitt skedde kommissionens analys i flera steg.
Forst faststillde kommissionen de politiska mal som efterstravades, dvs. att motverka export av jairnmalm. For det
andra faststillde kommissionen, genom exportavgiften pd jirnmalm och systemet med tvd olika taxor, att det
forekom rittsliga akter dir jirnmalmsproducenter uppmuntrades att silja pd den inhemska marknaden i Indien
till priser som var ligre in dem de annars skulle ha tagit ut. Sedan konstaterade kommissionen att jirnmalms-
foretagen i Indien faktiskt hade uppmuntrats av myndigheterna att tillhandahélla jarnmalm till industrin for rér
av duktilt gjutjdrn mot for 1ag ersittning. Funktionen att tillhandahélla jarnmalm mot for ldg ersittning ligger
dessutom normalt inom myndigheternas kompetens och praxisen att lita jirnmalmsforetagen utféra denna
funktion skiljer sig rent faktiskt inte frén de offentliga myndigheternas normala praxis.

(229) Kommissionen grundade sig siledes inte enbart pa olika rapporter och politiska uttalanden eller endast pd
effekterna av de konstaterade dtgirderna utan analyserade alla nodvindiga faktorer for att faststilla forekomsten
av ett indirekt finansiellt bidrag enligt artikel 3.1 a iv och iii i grundférordningen.

a) Formdn

(230) I enlighet med artikel 3.2 och artikel 5 i grundforordningen berdknade kommissionen storleken pd den
utjamningsbara subventionen i forhdllande till den formén som mottagaren konstaterats fd under Gversyns-
perioden.

(231) Kommissionen berdknade forst det vdgda genomsnittliga inkopspriset pd jirnmalm som de tvd indiska
tillverkarna hade tagit ut under undersdkningsperioden. Det vigda genomsnittet berdknades ménad fér manad
och som leverans frin gruvan till anliggningen i Indien.

(232) Det genomsnittliga inkopspriset var baserat pa de priser, exklusive mervirdesskatt, och de kvantiteter som angavs
i transaktionsforteckningen over fakturor som limnats in av foretagen och som kontrollerats vid kontrollbesoken.
Nir jirnmalmens jirnhalt (Fe) inte var 62 % justerades priset for att ta hinsyn till skillnaden i kvalitet (och pris).

(233) Detta genomsnittliga pris behovde jaimforas med ett limpligt riktmirke. Enligt artikel 6 d i grundférordningen
ska frigan om huruvida ersdttningen dr for hog eller for ldg avgoras med beaktande av rddande marknadsvillkor
for produkterna i fraga i det land som tillhandahéller dem. Detta speglar artikel 14 d i subventionsavtalet och bor
tolkas och tillimpas mot bakgrund av detta.

(234) Kommissionen noterade att alla rddande marknadsvillkor i Indien péverkas av myndigheternas riktade exportbe-
gransningar. Varje enskild transaktion avseende jirnmalm i Indien berdrs av det faktum att hela den indiska
marknaden dr uppdelad och att ldga priser rdder. Det var sdledes omojligt att faststalla en icke-snedvriden kostnad
for jarnmalm for en indisk tillverkare av ror av duktilt gjutjdrn eller ndgon annanstans pd den indiska marknaden.
Det fanns dirfor inga inhemska priser i Indien som kunde anvindas som limpligt riktmarke.

(235) I linje med artikel 6 d andra stycket led i i grundforordningen forsokte kommissionen dven justera de villkor pa
som rader i Indien pé grundval av de faktiska kostnader, priser och andra faktorer som ar tillgingliga i det landet.
Kommissionen gjorde med andra ord en bedomning av vilket pris som skulle ha rdtt i Indien utan
myndigheternas riktade exportbegrinsningar. Med denna metod skulle man kunna komma fram till vilken
naturlig komparativ fordel Indien eventuellt har genom att forsorja tillverkarna pd hemmamarknaden med
jarnmalm, samtidigt som den eliminerade den ordttmaitiga fordel som de indiska myndigheternas &tgarder
medfor.

(236) Inte heller denna metod resulterade i nigot limpligt riktmarke. Framfor allt var det omgjligt att berdkna vad den
"normala” kostnaden fér inkop av jarnmalm i Indien skulle ha varit utan systemet med exportbegrinsningar,
eftersom dessa kostnader bestims av en rad andra faktorer som kommissionen inte kidnner till. Kommissionen
hade visserligen tillgdng till uppgifter om hur produktion och efterfrigan utvecklats sedan de berorda exportbe-
gransningarna inforts 2007-2008, men den hade inte tillgdng till ndgon tillforlitlig kalla for att kunna simulera
hur utbud och efterfrigan pé jairnmalm skulle ha utvecklats pd den indiska marknaden under ett visst & om de
inte hade forelegat. Om man hade tagit kostnaderna for jairnmalm under vilket som helst dr fore inforandet av de
riktade exportbegransningarna (dvs. dren fore 2007) skulle det ha lett till godtyckliga och otillforlitliga beslut. Att
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ta de indiska kostnader fran 2004 eller 2005 som riktmirke for kostnaderna under undersdkningsperioden
ansdgs inte lampligt, eftersom kostnaderna kan variera betydligt under en tiodrsperiod. Det var ddrfor dven
omojligt att berdkna de hypotetiska kostnaderna i Indien for en tillverkare av ror av duktilt gjutjarn utan
snedvridningar. Justerade villkor i Indien kunde dirfor inte heller anvindas som ett limpligt riktmarke.

(237) Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte ECL att kommissionen avvisat anvidndningen av indiska inhemska
priser som riktmirke och menade att kommissionen inte hade undersokt leverantérer pd den 6ppna marknaden,
handlarnas betydelse och importen av jirnmalm av enskilda producenter som ECL. Man menade vidare att
kommissionen skulle ligga fram faktiska bevis for att de privata priserna dr snedvridna.

(238) Kommissionen kunde omojligen faststilla hur leverantorer eller handlare skulle ha agerat utan exportavgifter och
systemet med tva olika taxor. Sdsom framgar av avsnittet om tillhandahallande av varor mot for 1dg ersittning
lade kommissionen fram en rad element som visade att alla inhemska priser i Indien har snedvridits av exportav-
gifterna.

(239) ECL uppgav vidare att kommissionen borde ha anpassat de indiska priserna pd basis av exportpriserna fob frin
Indien. Sdsom redan angivits ovan kan inte exportpriserna fran Indien betraktas som ett lampligt riktmarke,
eftersom indiska exportorer i sina priser som de tar ut av sina internationella kunder méste medrikna de
ytterligare kostnader de adrar sig for transporter i Indien samt den exportavgift som tas ut vid den indiska
gransen. I detta hinseende skiljer sig det aktuella fallet visentligt fran de tidigare fall som ECL hinvisade till och
dir kommissionen som riktmarke anvinde exportpriset pa en rdvara (frimst gas) frdn samma exportland (*). Vid
utfrigningen den 28 januari 2016 (se skdl 6) ansdg dven forhorsombudet att exportavgiften i Indien sannolikt
snedvrider exportpriserna fob frén Indien, som dirmed inte kan fungera som ett korrekt riktmirke. Aven denna
begiran avvisades darfor.

(240) Slutligen och i linje med artikel 6 d andra stycket led ii i grundférordningen atergick kommissionen darfor till de
villkor som rdder pd marknaden i ett annat land som dr tillgingliga fér mottagaren.

(241) Kommissionen forsokte identifiera ett icke-snedvridet pris pd jairnmalm som utvinns i en gruva i ett representativt
annat land och simulera att gruvan faktiskt ldg i Indien. I detta fall visar det sig att merparten av vérldens
jarnmalm exporteras frdn Australien till Kina. Man bestimde sig dirfor att titta pd priserna fritt gruva i
Australien. Dessa priser fritt gruva i Australien fanns dock inte tillgdngliga for kommissionen. Eftersom de indiska
priserna inkluderar transportkostnaderna fran gruvan till fabriken ansdgs det limpligt att dven inkludera de
transportkostnader som skulle betalas frin den australiska gruvan till en australisk kopare av jirnmalm sd att
jamforelsen gors i samma handelsled. Eftersom inte heller dessa uppgifter finns tillgingliga anvinde
kommissionen i stdllet transportkostnaderna frén den australiska gruvan till en australisk hamn.

(242) Kommissionen likstillde kostnaderna for transport fran en australisk gruva till hamnen med transportkostnaderna
frin en australisk gruva till en australisk kopare av jirnmalm av foljande skil. En viss gruva i Australien kan
visserligen ligga ndrmare en viss kund 4n ndrmaste hamn, men en annan gruva kan ligga nirmare den nirmaste
hamnen 4n en viss kund. P landsnivd dr det darfor rimligt att anta att transportkostnaderna frén en australisk
gruva till en hamn i Australien speglar de relevanta kostnaderna for leverans for en kund.

(243) Kommissionen var ocksd medveten om Gverprovningsorganets avgorande om att justeringar for leveranskostnader
mdste terspegla de leveranskostnader som giller generellt f6r den berorda varan i leveranslandet (°). Med tanke
pa att Indien i stor utstrackning ar sjalvforsorjande ndr det géller jarnmalm och att det inte forekom ndgon storre
import av jirnmalm till Indien, eftersom indiska tillverkare faktiskt inte behover nigon import pd grund av
overkapacitet i Indien och laga priser, var det inte lampligt att addera de internationella fraktkostnaderna till det
australiska exportpriset (fob). Att addera de internationella leveranskostnaderna skulle séledes inte ha varit
representativt for de leveranskostnader som generellt giller for jairnmalm i Indien.

(244) Som referensvirde anvinde kommissionen darfor i stillet ett fob-pris i Australien som dterspeglar de villkor som
skulle ha varit tillgidngliga for indiska jirnmalmsanvindare, som om jirnmalmen hade levererats frin en indisk
gruva till en fabrik, om de riktade exportbegrinsningarna inte hade forelegat.

(*) Se exempelvis ridets forordning (EG) nr 661/2008 av den 8 juli 2008 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland till foljd av en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 och en partiell
interimsoversyn enligt artikel 11.3 i forordning (EG) nr 384/96 (EUT L 185, 12.7.2008, 5. 1).

(*) Overprovningsorganets rapport, DS 436, punkt 4.317.
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(245) Kommissionen anvinde det australiska fob-pris som offentliggjorts i publikationen China Resources Quarterly
Southern winter ~ Northern summer 2015 (*!) for jairnmalm 62 % (se tabellen i skal 211).

(246) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte ECL kommissionens anvindning av australiska fob-priser och begirde
att den skulle anvinda brasilianska fob-priser i stillet, eftersom de i genomsnitt var 10-15 % lagre 4n australiska
fob-priser.

(247) Kommissionen ansdg att australiska fob-priser dr ett lampligare riktmarke eftersom Australien star f6r omkring
50 % av virldens export av jarnmalm och Brasiliens andel av den internationella exporten bara 4r omkring 26 %.
Begiran avvisades darfor.

(248) Kommissionen jimforde sedan det pris de indiska tillverkarna hade betalat for att kopa jirnmalm (inklusive
transportkostnaderna inom Indien) med detta fob-pris i Australien (inklusive transportkostnaderna inom
Australien).

(249) Efter meddelandet av uppgifter begirde ECL att de australiska fob-priserna skulle jamforas med de inhemska
indiska priserna justerade till fob-nivd. Om kommissionen alternativt skulle jaimfora australiska fob-priser med
inhemska indiska priser skulle den addera hanterings- och lastningskostnader till det indiska priset frén gruva till
hamn och i hamnen samt kostnaderna for stuveriarbete i hamnen. Vidare borde de australiska fob-priserna
justeras nedat for frinvaro av fukt (2 % for styckemalm och 8 % for mull) och forlust vid hantering (2 %), som ér
storre for export 4n for de inhemska priserna.

(250) I linje med bedomningen i skdlen 205-210 medgav kommissionen att det dven for berakningen av formdnen var
nodvindigt att gora vissa ytterligare justeringar for att tillimpa samma typ av leveranskostnad bade pa de indiska
inhemska priserna och pa de australiska fob-priserna.

(251) De flesta tjdnster som ingdr i stuveriarbete i en hamn ror hanteringen av jarnmalmen i hamnen och direfter
lastningen pd ett fartyg. Sddana kostnader uppstdr inte efter lossningen av jirnmalmen frén lastbil till en indisk
fabrik och drogs dirfor av fran det australiska fob-priset. Eftersom kostnaderna for stuveriarbete dven omfattar
kostnaderna for lossningen av jirnmalmen i hamnen beslutade kommissionen att dven dra av sddana hanterings-
kostnader frén de indiska priserna pd jirnmalm. Den gjorde dirmed en rittvis jimforelse mellan de indiska
inhemska priserna pd jairnmalm nir den transporteras frin en indisk gruva till en fabrik i Indien (men utan att ha
lossats i fabriken) och australiska inhemska priser pa jirnmalm som transporteras frén en gruva till en hamn
(men utan att ha lossats i hamnen).

(252) Det australiska fob-priset justerades foljaktligen nedét for franvaro av fukt. Kommissionen anvinde ett vigt
genomsnitt for hela "korgen med mull och styckemalm” som den berdknade individuellt for var och en av de
bdda exporterande tillverkarna (och inte som ett vigt genomsnitt, sdsom var fallet i skal 207).

(253) Av samma anledning som anges i skilen 208-209 drog kommissionen ocksd av kostnaderna for stuveriarbete
fran de australiska fob-priserna, men gjorde ingen justering for forlust vid hantering.

(254) Vad betriffar priserna pd den indiska hemmamarknaden avvisade kommissionen begiran om att justera de
indiska inhemska priserna till fob-nivé, eftersom detta betyder att jirnmalmen inte levereras till de exporterande
tillverkarnas fabrik. For att faststilla ett pris pd jirnmalm som levererats till fabriken adderade kommissionen —
utdver genomsnittliga transportkostnader — ett belopp for att ticka hanterings- och lastningskostnader mellan
gruvan och tdget/lastbilen utifrdn kontrollerade kostnadsuppgifter frin en av de exporterande tillverkarna.

(255) Pd grundval av detta gjorde kommissionen en rittvis jaimforelse mellan de indiska inhemska priserna pa
jarnmalm ndr den transporteras frdn en indisk gruva till en fabrik i Indien (men utan att lossas i fabriken) och de
australiska inhemska priserna pd jirnmalm som transporteras frin en gruva till en hamn (men utan att lossas i
hamnen).

(256) Efter meddelandet av uppgifter hivdade Jindal att kommissionen inte borde ha anvint den genomsnittliga indiska
transportkostnaden frdn gruva till anliggning ssom den framstillts av en av de exporterande tillverkarna, utan
de faktiska kostnader som rapporterats av Jindal.

(*) Australiens regering, ministeriet for industri och vetenskap, China Resources Quarterly Southern winter ~ Northern summer 2015, s. 20.
Senast besokt den 23 november 2015: http://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Documents/crq/CRQ-
Winter-2015.pdf


http://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Documents/crq/CRQ-Winter-2015.pdf
http://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Documents/crq/CRQ-Winter-2015.pdf
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(257) Kommissionen ansdg dock att den bor anvinda en vigd genomsnittlig standardkostnad for transport fran gruva
till anldggning for att berdkna formanen pd ett objektivt och icke-diskriminerande sitt for bada de exporterande
tillverkarna. I forhdllande till ett referenspris utanfor Indien skulle alla andra metoder leda till en artificiell fordel
eller nackdel for foretagen, beroende pd de faktiska logistikkostnaderna och det geografiska avstindet mellan den
exporterande tillverkaren och de gruvor som man har kopt ifrdn.

(258) Kommissionen multiplicerade sedan skillnaden mellan de tvd genomsnittliga priserna med de kvantiteter
jarnmalm som de indiska tillverkarna faktiskt kopt under undersokningsperioden.

(259) Efter meddelandet av uppgifter havdade ECL att kommissionen inte borde ha anvint de jirnmalmskvantiteter
som kopts totalt, utan bara den del som forbrukats vid tillverkningen av ror av duktilt gjutjirn under undersok-
ningsperioden. Dessutom menade man att kop av bade mull och styckemalm — och inte bara mull — borde ha
anvints. Kommissionen godtog begiran och underrittade bdda de exporterande tillverkarna om 4ndringarna.

(260) ECL havdade vidare att endast inkop av mull hade tagits med vid berdkningen av forménen for vissa av foretagen
i koncernen. Kommissionen korrigerade detta misstag for bdda de exporterande tillverkarna och inkluderade alla
ink6ép av jirnmalm (mull och styckemalm). I de fall jirnhalten (Fe) inte var 62 % justerade kommissionen
inkopspriset proportionellt. De tvd exporterande tillverkarna underrittades om vilka korrigeringar som gjorts.

(261) Det totala beloppet vad betriffar skillnaden utgér de "besparingar” som de indiska tillverkare gjort som koper
jarnmalm pd den indiska snedvridna marknaden jimfort med det pris som de skulle ha betalat i avsaknad av
snedvridningar. Det totala beloppet motsvarar den forman som de indiska tillverkarna beviljats av de indiska
myndigheterna under undersokningsperioden.

(262) I enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelade kommissionen dessa subventionsbelopp Gver den totala
omsittningen av den berdrda produkten under oversynsperioden (nimnare), eftersom subventionen medforde en
forman for hela produktionen av den berorda produkten och inte enbart f6r den produktion som var avsedd for
export.

(263) Efter meddelandet av uppgifter havdade Jindal att kommissionen har beriknat en negativ formén for vissa
ménader av undersokningsperioden. Jirnmalm hade foljaktligen inte tillhandahllits mot for ldg ersittning till
foretaget. Foretaget havdade ocksd att man inte fitt ndgra subventioner efter undersokningsperioden eftersom
man importerat jirnmalm, och att subventionen darfor inte dr utjamningsbar gentemot detta foretag.

(264) ECL havdade ocksd att de indiska inhemska priserna perioden 2014-2015 inte lingre 4r ldgre 4n australiska fob-
priser. Kommissionen kan inte vederldgga detta, eftersom den mdste ta hansyn till situationen vid den tidpunkt da
atgarderna infordes.

(265) Kommissionen medgav att den berdknade forménen var negativ under nigra ménader av undersokningsperioden.
Detta uppvigdes dock av att forménen var positiv under resten av undersdkningsperioden, vilket ledde till att
resultatet totalt sett blev en positiv subventionsmarginal for det berérda foretaget.

(266) Artikel 15.1 andra stycket i grundforordningen foreskriver att kommissionen inte ska infora utjimningsitgarder
pad foljande tvd villkor: i) "om subventionen eller subventionerna dras tillbaka” eller ii) "om det visas att
subventionerna inte lingre medfor en forman for de berdrda exportorerna”.

(267) Nir det giller det forsta villkoret konstaterade kommissionen att systemet med exportbegrinsningar inte har
upphivts eller dragits tillbaka. Detta villkor dr dirmed inte uppfyllt.

(268) Vad betriffar det andra villkoret erinras det om att det frimsta malet dr att tillimpa icke-dterkommande
engdngssubventioner fordelade over en fast tidsperiod som inte skulle medféra ndgon férmdan i framtiden for
ndgon av de exporterande tillverkarna (*?). S forhaller det sig inte i det aktuella fallet av foljande skal.

(*) Se radets forordning (EG) nr 320/2008 av den 7 april 2008 om uppivande av utjimningstullen pd import av vissa elektroniska
mikrokretsar kinda under namnet dynamiska ram-minnen med ursprung i Republiken Korea och om avslutande av forfarandet
(EUTL 96, 9.4.2008, s. 1), skal 88.
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(269) Efter undersokningsperioden ir de indiska inhemska priserna ungefar desamma som riktmarket australiska fob-
priser, justerade for stuverikostnader och fukt. Kommissionen konstaterade dock i skdl 212 att de indiska
inhemska priserna pé jarnmalm utvecklas relativt jamnt och inte foljer prisfluktuationerna i resten av virlden.
Samtidigt dr det inte uteslutet att de internationella priserna, inklusive australiska fob-priser, kommer att stiga
igen inom den nirmaste tiden till foljd av forindringarna i det internationella utbudet och efterfrigan pa
jarnmalm. Det gdr ddrfor inte att dra slutsatsen att systemet med exportbegriansningar dr en icke-dterkommande
engdngssubvention, eftersom det ar troligt att det kommer att ge formdner i framtiden. Om de internationella
priserna konstant ligger under de indiska inhemska priserna i framtiden, kan varje exporterande tillverkare begdra
aterbetalning av tull som tagits ut, om det visas att den utjimningsbara subventionens belopp har undanrojts eller
sdnkts i enlighet med artikel 21 i grundforordningen.

(270) Mot bakgrund av vad som anférs ovan uppfylls inte de villkor som giller enligt artikel 15.1 andra stycket i
grundforordningen for att inte vidta utjamningsatgérder.

(271) Den subventionssats som faststillts for detta system under undersdkningsperioden uppgick till 3,01 % for ECL-
koncernen och for foretaget Jindal Saw Indien uppgick den till 3,91 %.

b) Selektivitet

(272) De indiska myndigheternas exportbegransningar gynnar bara jirn- och stlindustrin. De 4r darfor selektiva enligt
artikel 4.2 a i grundforordningen. De ger visserligen formdner for andra produkter dn ror av duktilt gjutjarn i
senare led, men formdnen dr bara tillginglig for vissa industrier i Indien. Jirnmalms inneboende egenskaper
begrinsar den mojliga anvindningen av subventionen till en viss industri, men det betyder inte att subventionen
for att vara selektiv méste vara begransad ytterligare till en understruktur av denna industri (**).

(273) Efter meddelandet av uppgifter invinde ECL och Jindal mot kommissionens bedémning av selektivitet och gjorde
gillande att den var otillricklig och rattsligt felaktig. ECL citerade ur en rapport frdn Gverprévningsorganet dar
man framholl att “det vad galler tillhandahdllande av varor kan vara sd att det dr troligare att selektivitet kan konstateras i
fall dér rdvaran anvinds bara av en begransad grupp av enheter och/eller industrier. Samtidigt dr vi inte évertygade om att
varje tillhandahdllande av varor med begransningar i varornas inneboende egenskaper med nodvandighet kommer att leda till
ett konstaterande om selektivitet” (°4).

(274) Kommissionen noterade att den exporterande tillverkaren inte hinvisade till fotnoten i slutet av samma punkt,
dir overprovningsorganet hinvisade till panelens rapport i samma drende (), som i sin tur citerade ur panelens
rapport i drendet Forenta staterna — Softwood Lumber. I det senare framforde panelen foljande:

”Vi anser inte att detta innebir att varje tillhandahéllande av en vara i form av en naturresurs automatiskt ar
selektiv, eftersom varorna i vissa fall (t.ex. olja, gas, vatten osv.) kan anvindas av ett obestdmt antal industrier.
Detta ar inte fallet har. Precis som Kanada dr medvetet om begrdnsar de inneboende egenskaperna hos den
tillhandahallna varan, dvs. timmer pa rot, varans méjliga anvindning till bara 'vissa foretag™ (°°).

(275) Pé samma sitt ansdg kommissionen att dven om hoggradig jarnmalm dr en naturresurs, kan den, till skillnad frin
olja, gas och vatten och i likhet med timmer pd rot, inte anvindas av ett obestimt antal industrier. Dess
anvindning dr ocksd snédvare dn ldghaltig jairnmalm. Faktum &r att forbrukningen av hoggradig jarnmalm ar strikt
begrinsad till en begrinsad grupp av foretag eller industrier, sdsom vissa produkter inom stlindustrin och
sérskilt till tillverkningen av ror av duktilt gjutjarn. P4 grundval av detta konstaterade kommissionen forekomsten
av en begriansning som uttryckligen och entydigt begrinsar tillgdngen till subventionen till "vissa foretag” och
dirmed inte gor att subventionen "dr tillrackligt brett tillgidngligt i hela ekonomin” (¥). Kommissionen avvisar
diarfor ECL:s argument.

(*) Rapport frén éverprovningsorganet, DS 436, punkt 4.398.

(*) Rapport frdn 6verprovningsorganet, DS 436, punkt 4.393.

(**) Panelens rapport, 436R, punkterna. 7.131 och 7.132.

(*) Panelens rapport, United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from Kanada,
WT/DS257[R och Corr.1, antagen den 17 februari 2004, dndrad genom Gverprovningsorganets rapport WT/DS257/AB/R,

unkt 7.116.

(*) ISJe European Communities and Certain Member States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft, WT/DS316/R av den 30 juni 2010,

punkt 7.919.
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(276) ECL havdade ocksd att kommissionen inte kunnat faststdlla pd vilken grund den konstaterade att subventionen
rittsligt sett ar selektivt. I detta avseende ansdg kommissionen att de berorda subventionerna rittsligt sett dr
selektiva, eftersom de dr begrinsade till jarnmalm dels genom rittsakterna om en exportavgift pd jarnmalm (%),
dels genom rittsakterna om upprittande av ett system med tvé taxor for transport av jirnmalm (*).

(277) Mot bakgrund av ovanstdende ansdg kommissionen att de indiska myndigheternas ingripanden ar selektiva for
tillverkare av ror av duktilt gjutjarn i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen.

3.2.4.3 Slutsatser

(278) Genom att infora ett system med exportbegrinsningar har de indiska myndigheterna alagt jarnmalmsforetagen att
tillhandahélla jirnmalm mot for ldg ersdttning. Detta tillhandahallande av varorna utgér en ekonomisk forman
for mottagaren och ir selektiv och dirmed utjamningsbar.

3.3 De utjimningsbara subventionernas storlek

(279) De utjamningsbara subventionerna faststills enligt f6ljande:

) Fokusprodukt- EPCGS Tullrestitutions- Totala export- Jarnmalm
Foretag systemet (punkt 3.2.2) systemet subventioner (punkt 3.2.4) Totalt
(punkt 3.2.1) p - (punkt 3.2.3) P -
ECL-koncer- 4,35 % 0,03 % 1,66 % 6,04 % 3,01 % 9,0 %
nen
Jindal Saw 3,11 % 0,38 % 1,37 % 4,86 % 3,91 % 87 %
4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionens tillverkning

(280) Den likadana produkten tillverkades av tre unionstillverkare under undersokningsperioden. Dessa tillverkare utgor
unionsindustrin 1 den mening som avses i artikel 9.1 i grundforordningen.

(281) Eftersom det bara finns tre unionstillverkare och SG PAM Group limnade uppgifter for sina dotterbolag och
uppskattningar for den enda icke samarbetsvilliga unionstillverkaren Tiroler Rohre GmbH (nedan kallad TRM),
laggs alla siffror fram i indexerad form eller anges som intervall for att skydda konfidentialiteten f6r den andra
tillverkaren i unionen som var samarbetsvillig i undersdkningen.

(282) Den totala tillverkningen i unionen under undersokningsperioden faststilldes till 590 000 — 610 000 ton.
Kommissionen faststillde den totala unionstillverkningen pd grundval av all tillgdnglig information om
unionsindustrin, bla. information som anférdes i klagomadlet for den icke samarbetsvilliga tillverkaren och
uppgifter som samlats in frdn unionstillverkare som samarbetade under undersokningen. Det finns bara tre
tillverkare i unionen och de tvd samarbetsvilliga foretagen svarar for ca 96 % av den totala tillverkningen i
unionen.

4.2 Forbrukning i unionen

(283) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pé grundval av unionsindustrins totala forsiljning i unionen
plus importen frdn tredjelinder till unionen. Kommissionen faststillde unionsindustrins totala forsiljning pa
grundval av uppgifter som samlats in frin samarbetsvilliga unionstillverkare och uppgifter i klagomalet for den
icke-samarbetsvilliga tillverkaren. Importvolymen himtades frdn Eurostats uppgifter.

(*)) Den senaste rattsakten dr Second Schedule of Export Tariff, utgiven av centralstyrelsen for punktskatter och tull, se fotnot 31.

(*) Den senaste dndringen av fraktsatserna for jairnmalm var Addendum No 16 to Rates Circular No 36 of 2009 av den 1 september 2015,
antagen av det indiska ministeriet for jirnvagar. Se: http://www.indianrailways.gov.in/railwayboard/uploads/directorate/traffic_comm/
Freight_Rate_2k15/RC_36_09_Addendum-16.pdf, senast besokt den 26 januari 2016.


http://www.indianrailways.gov.in/railwayboard/uploads/directorate/traffic_comm/Freight_Rate_2k15/RC_36_09_Addendum-16.pdf
http://www.indianrailways.gov.in/railwayboard/uploads/directorate/traffic_comm/Freight_Rate_2k15/RC_36_09_Addendum-16.pdf
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(284) Efter synpunkter pd meddelandet av uppgifter konstaterade kommissionen att den hade hinfort en del av
unionsindustrins exportforsdljning till forsdljningen i unionen. De korrigerade forsdljningssiffrorna har lett till
smarre dndringar/korrigeringar av vissa intervall och/eller index for vissa andra skadeindikatorer, det vill siga den
totala forbrukningen i unionen, de exporterande tillverkarnas marknadsandel, unionsindustrins marknadsandel
och forsdljningspriset i unionen. Dessa korrigeringar hade dock endast en obetydlig inverkan pé dessa
skadeindikatorer och paverkade inte utvecklingstendenserna eller slutsatsen att det foreldg vasentlig skada.

(285) Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande sitt:

Forbrukning i unionen (i 1 000 ton)

2011 2012 2013 UP
F('jrbruknirlg 570-620 490-540 460-510 520-570
Index 100 87 83 93

Kalla: Eurostat, svaren pa frageformuldret och uppgifter i klagomélet.

(286) Unionens forbrukning minskade med 7 % under skadeundersokningsperioden. Forbrukningen i unionen f6ljde ett
U-monster. Den f6ll kraftigt mellan 2011 och 2012 (med mer dn 13 %), minskade ytterligare under 2013 och
steg under undersokningsperioden. Detta monster kan delvis forklaras av att slutanvindarna av ror av duktilt
gjutjarn dr foretag verksamma inom vattenforsorjning, bortledning av avloppsvatten och bevattning. Det 4r oftast
offentliga verksamheter som &r beroende av statlig finansiering. Under 2011 och 2012 utvecklades den
ekonomiska krisen till en omfattande offentlig skuldkris. Detta foranledde EU:s regeringar att drastiskt minska
sina offentliga investeringar och utgifter, vilket forklarar den stora nedgdngen i efterfrigan pd ror av duktilt
gjutjarn, i synnerhet i ldnder som Spanien, Portugal och Italien.

4.3 Import frin Indien
4.3.1 Volym och marknadsandel for importen fran Indien

(287) Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av uppgifter frin Eurostat. Uppgifterna frén Eurostat
stimde Gverens med uppgifterna frin de exporterande tillverkarna frdn Indien. Marknadsandelen for importen
faststilldes pd samma grundval.

(288) Importen till unionen fran det berorda landet utvecklades pa f6ljande sitt:

Importvolym och marknadsandel

2011 2012 2013 up
Importvolym frén Indien (i 75-85 60-70 70-80 80-100
1 000 ton)
Importvolym Index 100 83 94 110
Marknadsandel 13-15 13-15 15-17 17-19
(%)
Marknadsandel Index 100 95 112 118

Kalla: Eurostat, svaren pa frageformuliret.




L 73/36 Europeiska unionens officiella tidning 18.3.2016

(289) Den indiska importvolymen uppvisade en 6kning pd mer dn 10 % under skadeundersokningsperioden trots den
krympande marknaden. De indiska exporterande tillverkarnas marknadsandel 6kade med ndstan 18 %. Det kan
noteras att under 2012-2013, da forbrukningen i unionen ldg kvar pé en lag nivd, okade importen frén Indien
avsevirt med néstan 10 % sd att marknadsandelen 6kade med nistan 17 %. Importen frdn Indien fortsatte att oka
avsevirt under unders6kningsperioden, och marknadsandelen 6kade ytterligare mellan 2013 och undersoknings-
perioden.

4.3.2 Priser pd importen frin Indien

(290) Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frdn Eurostat for att analysera tendenser i
prisutvecklingen. Efter det att slitror undantagits drog kommissionen av virdet av och mingden slitrér som
importerats frin Indien fran berdkningen av det genomsnittliga priset for de ar dé sldtroren importerades, dvs.
2013 och undersokningsperioden.

(291) Det genomsnittliga priset for importen till unionen fran Indien utvecklades pé f6ljande sitt:

Importpriser (euro per ton)

2011 2012 2013 UP
Indien 665 703 671 664
Index 100 106 101 100

Kalla: Eurostat, svaren pa frageformuliret.

(292) De indiska priserna var stabila under skadeundersokningsperioden.

4.3.3 Prisunderskridande

(293) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden pd grundval av de uppgifter som
limnats av de exporterande tillverkarna och unionsindustrin genom att jamfora

a) det vigda genomsnittliga forsiljningspris per produkttyp som unionstillverkarna tog ut frdn icke-nirstdende
kunder pa unionsmarknaden, justerat till nivén fritt fabrik, och

b) motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga indiska
tillverkarna till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivin (kostnad,
forsikring, frakt) med limpliga justeringar for kostnader efter import.

(294) Bada de exporterande tillverkarna hivdade att det foreldg visentliga skillnader mellan de produkter som sélts av
klaganden och de som salts av denna, vilket skulle paverka en rittvis prisjamforelse. De havdade sirskilt att de
inte tillverkar ror utrustade med kopplingar med dubbla kammare som siljs av SG PAM under varumdrket
Universal joint. De tillverkar inte heller automatiska kopplingar for tunna ror, som passar till de plastrér som
anvinds i SG PAM:s produktsortiment Blutop. Dessutom anforde de att de inte tillverkar ror som 4r inklidda
med termoplast invindigt och som SG PAM marknadsfor under varumirket Ductan och anvinder i sitt
produktsortiment Blutop. Anvindare av ror av duktilt gjutjirn i unionen bekriftade dessa péstdenden och
dessutom att ingen av de samarbetsvilliga indiska exporterande tillverkarna skulle kunna leverera de identifierade
produkterna. Dirfor undantog kommissionen SG PAM:s ror som ar forsedda med Universal joint liksom SG
PAM:s produktsortiment Blutop frén berdkningarna av prisunderskridande och skademarginal. Detta undantag
gillde mindre d4n 10 % av transaktionerna sett till volym. Med tanke pd de smd mangder som siljs pd
unionsmarknaden undantogs dven flansror fran berdkningen av prisunderskridandet.

(295) Efter meddelandet av uppgifter hivdade klaganden att det var ogrundat att utesluta Universal joint eftersom varje
exporterande tillverkare har en teknisk losning som kan ersitta denna typ av koppling. Kommissionen erinrade
om att manga anvindare hade bekriftat att de exporterande tillverkarna inte kan tillhandahalla en koppling med
dubbla kammare. I denna undersokning faststdlldes dock inte en kopplingstyp som en visentlig faktor for att
skilja mellan olika produkttyper i syfte att gora en prisjgmforelse. Ddrfor kunde man inte gora en rittvis
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prisjamforelse pd grundval av produkttyp. Mot bakgrund av de laga volymerna av den produkt som ar forsedd
med denna koppling, svédrigheterna att gora en rittvis prisjimforelse och det faktum att flertalet produkttyper
omfattades av berdkningarna av prisunderskridande och skademarginal vidholl kommissionen att det var limpligt
att undanta kopplingar med dubbla kammare fran berdkningen av prisunderskridandet.

(296) Jindal hivdade ocksd att andra fysiska skillnader olikheter i frdga om bland annat utvindigt och invindigt
overdrag paverkade prisernas jamforbarhet och darfor ocksd borde justeras/uteslutas. Dessa argument avvisades
dock. Bide unionsindustrin och de indiska exporterande tillverkarna hade rapporterat forsiljning i unionen av
produkttyper med jamforbara fysiska egenskaper och en rittvis jimforelse hade dirfor gjorts avseende de andra
pastddda skillnaderna.

(297) Efter meddelandet av uppgifter hivdade Jindal att kommissionens justeringar av exportpriset, nimligen
justeringarna for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst, strider mot
WTO-ridtten. Samma exporterande tillverkare hivdade att sidana justerade exportpriser (som ibland ar 0 eller till
och med negativa) inte kan utgora grund for att bedoma huruvida den subventionerade importen vallar
unionsindustrin skada. Kommissionen var dock av en annan dsikt. I enlighet med kommissionens sedvanliga
praxis har unionstillverkarnas priser ocksa justerats till nivdn fritt fabrik genom avdrag av bland annat transpor-
trelaterade utgifter. Att jamfora importorens dterforsaljningspris med unionstillverkarnas pris fritt fabrik skulle
alltsd inte vara rdttvist. Dessutom undantogs det enda fall dd den exporterande tillverkarens pris var ligre dn
0 frdn berikningen av prisunderskridandet efter meddelandet av uppgifter, med obetydlig inverkan pd
marginalerna.

(298) Efter meddelandet av uppgifter pdpekade Jindal att kommissionen hade underlatit att tillhandahalla uppgifter om
matchningen mellan unionens produkter och de exporterande tillverkarnas produkter for varje enskild
produkttyp (produktkontrollnummer) och tillverkaren kunde dirfor inte forvissa sig om kommissionen hade
analyserat betydelsen av prisunderskridandet i forhdllande till den andel av produkttyper for vilka inget
prisunderskridande hade konstaterats.

(299) Produktmatchningen vid berdkningen av prisunderskridandet var 99 % respektive 95 % for de tva exporterande
tillverkarna och prisunderskridande konstaterades for 98 % och 91 % av de olika produkttyper som séldes pd
unionsmarknaden. Med tanke pd den mycket hoga andelen produkttyper vars priser underskreds, avvisade
kommissionen péstdendet om att en grundlig analys av effekterna av prisunderskridandet inte hade genomforts.

(300) Efter meddelandet av uppgifter hidvdade Tata att prisunderskridandet baserat pd unionsindustrins tillverknings-
kostnader inte var en limplig indikation for att undersoka eventuell skada eftersom tillverkningskostnaderna var
uppbldsta pd grund av hoga fasta kostnader och overkapacitet. Sdsom anges nedan ir prisunderskridande en
jamforelse pris for pris. Prisunderskridande dr bara ér en av flera indikatorer som granskas for att faststilla om
unionsindustrin lidit visentlig skada.

(301) Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna dir detta var nodvindigt, och efter avrikning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen uttrycktes
som en procentandel av unionstillverkarnas omsittning under undersokningsperioden. Det visade en vigd
genomsnittlig underskridandemarginal pd 30,9 % respektive 31,7 % for de tvd samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmdnna anmdarkningar

(302) I enlighet med artikel 8.4 i grundférordningen omfattade granskningen av den subventionerade importens
inverkan pa unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsin-
dustrins tillstdnd under skadeundersékningsperioden.

(303) For faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna i
svaren pd frigeformuliret frin de samarbetsvilliga unionstillverkarna och de uppskattningar som klagomalet
inneholl for den icke samarbetsvilliga unionstillverkaren. Kommissionen bedomde de mikroekonomiska
indikatorerna pd grundval av uppgifter i frgeformuldrssvaren frin de samarbetsvilliga unionstillverkarna. Bada
uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.
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(304) De  makroekonomiska indikatorerna  dr tillverkning,  produktionskapacitet,  kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, de utjimningsbara subventionernas
storlek och dterhdmtning frén tidigare subventionering.

(305) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspris per enhet, tillverkningskostnad per enhet,
arbetskraftskostnad, lagerhdllning, 16nsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaff-
ningsformaga.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(306) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:
Unionens tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2011 2012 2013 up
Tillverkning (i 1 000 ton) 580-600 460-480 530-550 590-610
Tillverkningsvolym Index 100 79 91 101
Produktionskapacitet (i 1 000 1 000-1 100 1 000-1 100 1 000-1 100 1 000-1 100
ton)
Produktionskapacitet Index 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande (%) 52-57 42-47 45-50 53-58
Kalla: Svaren pa frigeformuliret samt uppgifter i klagomélet.

(307) Unionsindustrins totala tillverkning var ndgot hogre under undersokningsperioden 4n under 2011, trots mycket
lagre forsiljning i unionen under undersokningsperioden. Den okade tillverkningen 2013 och under undersok-
ningsperioden beror pa en okad exportforsiljning.

(308) Kapaciteten forblev ocksa stabil under hela skadeundersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet 6kade ndgot i
takt med den okade tillverkningen under skadeundersokningsperioden. Trots detta lag kapacitetsutnyttjandet kvar
pa en relativt 1dg nivd [53-58 %]. Tillverkningen av ror av duktilt gjutjirn dr en bransch som kinnetecknas av
relativt hoga fasta kostnader. Ett ldgt kapacitetsutnyttjande forsimrar absorptionen av fasta kostnader, vilket kan
paverka unionsindustrins lonsamhet.
4.4.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

(309) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6knings-

perioden:

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel

2011 2012 2013 9)3
Forsdljning (i 1 000 ton) 430-470 370-410 340-380 380-420
Forsiljningsvolym Index 100 88 82 89
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2011 2012 2013 UP
Marknadsandel (%) 75-80 76-81 73-78 71-76
Marknadsandel Index 100 101 98 96

Kalla: Eurostat, svaren pa frageformuldret och uppgifter i klagomdlet.

(310) Unionsindustrins forsdljning minskade med 11 % under skadeundersokningsperioden till [380 000-
420 000 ton] under undersokningsperioden. Unionsindustrin forlorade visentligt storre forsaljningsvolym &n
volymen av den minskade forbrukningen och, som en f6ljd av detta minskade dess marknadsandel med 4 %
under skadeundersokningsperioden.

(311) ECL hévdade att de minskade forsiljningsvolymerna baserat pa ton inte tar hdnsyn till att klaganden till stor del
forde in och salde lattare ror under skadeundersokningsperioden och att minskningen darfor ar 6verdriven. Detta
pastdende underbyggdes inte med ndgon bevisning och avvisades dirfor. Kommissionen undantog dock en rad
lattare ror — Blutop — vid berdkningarna av prisunderskridandet respektive skademarginalen av de anledningar
som anges i skil 294.

4.4.2.3 Tillvaxt

(312) Den totala forbrukningen i unionen av den berorda produkten minskade med 7 % under skadeunders6knings-
perioden. Forbrukningen minskade drastiskt under 2012 med mer 4n 13 %, ldg kvar pa en ldg nivd under 2013
och borjade oka igen under undersékningsperioden. I borjan av skadeundersokningsperioden minskade unionsin-
dustrins forsiljning, importen frén tredjelinder samt den indiska importen i takt med forbrukningen. I slutet av
skadeundersokningsperioden dd forbrukningen i unionen borjade oka kunde unionsindustrin dock inte dra full
nytta av denna dterhimtning, eftersom bdde unionens forsiljningsvolym och marknadsandel hade minskat
samtidigt som importen fran Indien hade vunnit marknadsandelar.

4.4.2.4 Sysselsittning och produktivitet
(313) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Antal anstillda och produktivitet

2011 2012 2013 uUp
Anstillda 2 400-2 500 2 300-2 400 2 300-2 400 2 400-2 500
Anstillda Index 100 93 93 99
Produktivitet t/Anstélld 220-240 180-200 210-230 230-250
Produktivitet Index 100 82 96 102

Kalla: Svaren pa frageformularet.

(314) Sysselsdttningen och produktiviteten ldg under undersokningsperioden pd ungefir samma nivd som de hade legat
pd 2011. Det faktum att sysselsittningen inte minskade berodde frimst pd att forsdljningen utanfor unionen
okade betydligt.

4.4.2.5 Storleken pd de utjimningsbara subventionerna och aterhdmtning frdn tidigare subventionering eller
dumpning

(315) Alla subventionsmarginaler 1dg 6ver miniminivdn. Inverkan av de faktiska utjomningsbara subventionernas storlek
pa unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna f6r importen frin det berorda landet.
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(316) Detta dr den forsta antisubventionsundersokning som giller den berdrda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgingliga for att bedéma inverkan fran eventuell tidigare subventionering eller dumpning.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1 Priser och faktorer som péverkar priserna

(317) De samarbetsvilliga unionstillverkarnas genomsnittliga forsiljningspriser per enhet till icke-narstdende kunder i
unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Forsiljningspriser i unionen

2011 2012 2013 up
Genomsnittligt forsdljningspris 990-1050 1 000-1 060 1 020-1 060 1 000-1 060
per enhet i unionen (euro per
ton)
Index 100 102 104 101
Tillverkningskostnad per enhet 900-950 1 000-1 050 900-950 850-900
(euro per ton)
Index 100 110 104 96

Kalla: Svaren pé frigeformuldret.

(318) Det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet 6kade 2012 och 2013, sjonk med 3 % under undersoknings-
perioden och Aatergick till ungefir samma nivd som i borjan av skadeundersokningsperioden. Tillverknings-
kostnaderna steg 2012 och sjonk 2013 och under undersokningsperioden, frimst pd grund av lagre priset pd
den viktigaste rdvaran — jarnmalm och metallskrot.

(319) Jindal hivdade att en minskande lonsamhet f6r unionsindustrin ér oférenlig med det faktum att skillnaden mellan
unionsindustrins forsdljningspris per enhet och tillverkningskostnaderna hade 6kat under unders6kningsperioden.
Kommissionen instimde inte i detta argument. De tillverkningskostnader som anges i tabellen ovan anvindes inte
i berdkningen av lonsamheten. Tillverkningskostnaderna berdknades pd grundval av tillverkningskostnaderna for
den berérda produkten samt forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader for de fyra
samarbetsvilliga tillverkningsforetagen i unionen. Lonsamheten, & andra sidan, berdknades pd grundval av
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen uttryckt i
procent av omsdttningen av denna forsiljning, i vilken ingdr kostnader for silda varor, forsiljnings- och administ-
rationskostnader och andra allmidnna kostnader, kostnader for FoU samt vissa andra kostnader for alla
samarbetsvilliga tillverkningsforetag och forsiljningsdotterbolag i unionen. Dirfor kan lonsamheten utvecklas
annorlunda 4n forsiljningspriset per enhet och tillverkningskostnaderna.

4.4.3.2 Arbetskraftskostnader

(320) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de samarbetsvilliga unionstillverkarna utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld (i tusen eurofanstilld/ar)

2011 2012 2013 UP
Arbetskraftskostnad 56-58 56-58 58-60 58-60
Index 100 100 103 104

Kalla: Svaren pa frageformuliret.
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(321) Under skadeundersokningsperioden 6kade den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld med 4 %. Denna
okning var ldgre dn den totala 6kningen av l6ner i unionen enligt Eurostats uppgifter.

(322) Jindal pépekade att kommissionen inte tillhandahdllit de uppgifter frdn Eurostat som ligger till grund for
pastdendet att arbetskraftskostnaderna for unionsindustrin 6kade mindre 4n for hela industrisektorn i unionen.
Kommissionen klargjorde att den &rliga dkningen av arbetskraftskostnaderna i hela industrisektorn i Europeiska
unionen enligt uppgifter frdn Eurostat (°) uppgick till 6,9 % mellan 2011 och 2014 och till ndstan 5 % mellan

(323)

(324)

(325)

2011 och 2013.

4.4.3.3 Lagerhallning

De samarbetsvilliga unionstillverkarnas lagernivder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:

Lagerhallning (i 1 000 ton)

2011 2012 2013 UP
Utgdende lager 110-130 80-100 80-100 90-110
Utgdende lager Index 100 74 73 82
Utgdende lager i forhéllande till 20-22 20-22 16-18 16-18
tillverkningen (%)

Kalla: Svaren pa frageformuliret.

Utgédende lager minskade under skadeundersokningsperioden. Lagerminskningen berodde framst pa att ledningen
for unionsindustrin infort strangare krav pa rorelsekapital.

4.4.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet utvecklades pa foljande sitt for de samarbetsvilliga unionstill-
verkarna under skadeundersokningsperioden:

Lonsamhet, kassaflode (i miljoner euro), investeringar (i miljoner euro) och rintabilitet

2011 2012 2013 Up
Lonsambhet for forsiljning i uni- 2,5-3,0 (-)5,5-(-)6,0 (=1,0-(1,5 1,5-2,0
onen till icke-ndrstdende kunder
(i % av omsittningen)
Kassaflode 8-10 mn 7-9 mn 5-7 mn 8-10 mn
Kassaflode Index 100 92 67 101
Investeringar 18-20 mn 11-12 mn 13-15 mn 22-24 mn
Investeringar Index 100 60 67 120
Rntabilitet (%) 49 (155 ()29 20

Kalla: Svaren pa frageformuliret.

(™) http:/|ec.europa.eufeurostat/data/database# — Population and Labour Conditions — Labour Costs — Labour Cost index, nominal

value —annual data (Nace Rev. 2) (Ic_lci_r2_a), dataset for Industry (except construction).


http://ec.europa.eu/eurostat/data/database#
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(326) Kommissionen faststillde lonsamheten for de samarbetsvilliga unionstillverkarna genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen i procent av
omsittningen for denna forsdljning. Unionsindustrins lonsamhet minskade frdn 2,5-3,0 % under 2011 till
1,5-2,0 % under undersokningsperioden och var negativ under 2012 och 2013. Storre delen av forsiljningen av
den berorda produkten i EU skedde via de samarbetsvilliga unionstillverkarnas forsdljningsdotterbolag, och deras
kostnader och lonsamhet beaktades.

(327) Klaganden hivdade att industrin hade forvintat sig en lonsamhet pa over 12 % som hade varit vanlig under dren
2007-2009. Under dessa dr var dock forsaljningen sirskilt hog till foljd av hogkonjunkturen 2007-2008 och
EU-lindernas finanspolitiska stimulansdtgarder for att motverka f6ljderna av den ekonomiska krisen 2009. Dessa
ar kan darfor inte anses vara representativa. Klaganden hivdade ocksé att stora investeringar i FoU kan leda till en
tvasiffrig 16nsamhet. Undersokningen fann foga beligg for en intensiv FoU-verksamhet; for den unionstillverkare
som hade de hogsta FoU-utgifterna utgjorde de 1,8 % av omsdttningen under 2011 och 1,6 % under undersok-
ningsperioden. P4 grundval av den lonsamhet som uppnéddes i liknande industrier, t.ex. somlosa ror av rostfritt
stdl ansdgs det att en vinstmarginal pa 5 % ar rimlig for denna typ av industri.

(328) Nettokassaflodet dr de samarbetande unionstillverkarnas formaga att sjdlva finansiera sin verksamhet. Kassaflodet
lég pé ungefir samma nivd under 2011 och undersokningsperioden.

(329) Investeringsnivdn var storre under undersokningsperioden dn den var under 2011. Under dren 2012 och 2013
var investeringsnivin emellertid mycket ligre och okningen under undersokningsperioden uppvigde inte
minskningen under de foregdende dren. En 0kning av investeringarna under undersokningsperioden kan till stor
del forklaras av en stor investering som gjordes av en samarbetsvillig unionstillverkare for att ersitta en viktig del
av utrustning som hade havererat. Réntabiliteten 4r vinsten i procent av det bokférda virdet av investeringarna.
Rintabiliteten var betydligt ligre under undersokningsperioden dn den var under 2011.

4.4.4 Slutsats betriffande skada

(330) Unionsindustrin forlorade marknadsandelar med 4 % pd en fallande marknad, medan dess forsiljning pa
unionsmarknaden minskade med mer dn 11 %. Kapacitetsutnyttjandet forblev lagt under hela skadeundersok-
ningsperioden dven om det 6kade ndgot jamfort med borjan av skadeundersokningsperioden, huvudsakligen pa
grund av en kraftig kning av unionsindustrins export. Aven om unionsindustrin i viss utstrickning har
dterhdmtat sig frdn de negativa resultaten under 2012 och 2013 har l6nsamheten totalt sett minskat under
skadeundersokningsperioden och 1dg i slutet av undersokningsperioden pé endast 1,5-2,0 %, vilket r léngt under
lonsamhetsmalet, som faststalldes till 5 % (se skil 327).

(331) Det faktum att vissa andra skadeindikatorer sdsom tillverkning, kapacitetsutnyttjande, produktivitet, kassaflode,
investeringar eller rintabilitet forblev relativt stabila eller till och med forbittrades, kan inte dndra pd slutsatsen
att unionsindustrin har lidit vdsentlig skada sasom forklaras i skal 334.

(332) De exporterande tillverkarna och Tata hiavdade att det faktum att flera indikatorer visar pd en positiv/stabil
utveckling innebir att det inte foreldg en skadevéllande situation for unionsindustrin. Kommissionen avvisade
detta pastdende. For det forsta foreskrivs i artikel 8.4 i grundférordningen att granskningen av unionsindustrin
ska innefatta en utvdrdering av alla relevanta ekonomiska faktorer och forhdllanden som péaverkar industrins
situation och att varken “en enskild faktor eller flera av dessa faktorer nodvindigtvis [behover] vara avgorande”.
For det andra 4r det inte nodvindigt att alla relevanta ekonomiska faktorer och forhallanden visar en negativ
utveckling for att konstatera forekomst av visentlig skada. Dessutom utesluter inte stabil eller till och med positiv
utveckling hos vissa skadeindikatorer férekomsten av visentlig skada. Ett sddant faststdllande mdste grunda sig pd
en helhetsbedomning av alla indikatorer vilket till fullo stéds av europeisk rittspraxis (™).

(333) En lag lonsambhet, i kombination med fortsatt forlorade forsiljningsvolymer och marknadsandelar i unionen,
forsatter unionsindustrin i en besvirlig ekonomisk situation.

(") Dom av den 20 maj 2015 i mdl T-310/12, Yuanping Changyuan Chemicals Co. Ltd mot Europeiska unionens rdd, punkterna 134
och 135.
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(334) Pd grundval av en overgripande analys av alla relevanta skadeindikatorer och mot bakgrund av den svdra
ekonomiska och finansiella situationen for unionsindustrin dras slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada
i den mening som avses i artikel 8.4 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(335) I enlighet med artikel 8.5 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade
importen frén det berdrda landet vallade unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 8.6 i grundfor-
ordningen undersokte kommissionen 4ven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha wvéllat
unionsindustrin skada. Dessa faktorer dr den ekonomiska krisen och minskade efterfrigan, import fran
tredjeldnder, unionsindustrins exportresultat och konkurrens frdn ersittningsprodukter, t.ex. plastror.

5.1 Verkningar av den subventionerade importen

(336) De indiska exporterande tillverkarnas forsdljningsvolym i wunionen var nistan dubbelt sd stor
[75 000-85 000 ton] som all annan import totalt (45 800 ton) redan i borjan av skadeundersokningsperioden.
Den indiska forsdljningen minskade i takt med forbrukningen under 2012 men beholl sin marknadsandel. Under
2013, nir forbrukningen fortfarande var ldg och unionsindustrins lonsamhet negativ, lyckades de indiska
tillverkarna 6ka bdde sin forsiljning och sin marknadsandel betydligt. Att den indiska forsiljningen kunde
expandera i sddan stor utstrickning pd en minskande marknad berodde pd aggressivt subventionerade priser och
pd att den berorda produkten séldes till priser som ldg betydligt under de priser som togs ut av unionstill-
verkarna. Den aggressiva prissdttningen fortsatte under undersokningsperioden. Forsdljningsvolymen fran de
indiska exporterande tillverkarna ldg pa [85 000-95 000 ton] och deras marknadsandel uppgick till [17-19 %]
under undersokningsperioden. Prisunderskridandet faststilldes till 30,9 % och 31,7 %. Medan den indiska
forsiliningen och marknadsandelen Gkade avsevirt foll unionsindustrins forsiljning mycket mer &n
forbrukningen; unionsindustrins forsaljning f6ll 11 % och marknadsandelen minskade med 4 %.

(337) Efter meddelandet av uppgifter hivdade bade exporterande tillverkare frin Indien och Tata att det inte foreligger
nagot tidsmassigt samband mellan unionsindustrins situation och importen frdn Indien och att den skadevallande
situationen for unionsindustrin inte orsakats av importen frdn Indien. De hdvdade i synnerhet att siffrorna for
unionsindustrin dter blev lonsamma och att den okade sin forsiljningsvolym under unders6kningsperioden
medan importen frén Indien var hog. De hivdade ocksd att kommissionen underldtit att gora en korrekt
bedomning av andra faktorer, sirskilt finanskrisen och unionsindustrins overkapacitet som huvudorsaken till
skadan.

(338) Vid en analys av huruvida subventionerad import har véllat skada enligt artikel 8.6 i grundférordningen maste
sirskild hdnsyn tas till huruvida det har forekommit ett betydande prisunderskridande genom den
subventionerade importen. Detta leder till en jamforelse med priset pd den likadana produkten framstilld av
unionsindustrin. Kommissionen analyserade huruvida verkningarna av sddan import pressade ner priserna i
betydande omfattning eller forhindrade pris6kningar som annars skulle 4gt rum. Kommissionen erinrade om att
ett fortsatt tryck fran den subventionerade lagprisimporten som gor det omojligt for unionsindustrin att anpassa
sina forsaljningspriser kan utgora orsakssamband i den mening som avses i grundférordningen (7).

(339) En betydande nedgéng i forbrukningen i unionen under 2011 och 2012 berodde pa den globala finanskrisen och
nedskdrningar i de offentliga utgifterna, och att denna minskning av férbrukningen bidragit till unionsindustrins
situation 1 borjan av skadeundersokningsperioden. Fran 2013, da forbrukningen i unionen fortfarande var ldg,
fram till slutet av unders6kningsperioden 6kade dock den subventionerade importen fran Indien till unionen
vasentligt, med 16 % jamfort med en total 6kning pd 10 % under hela skadeundersokningsperioden. Samtidigt
okade marknadsandelen for importen fran Indien med ndstan 18 % under skadeundersokningsperioden och med
6 % fran 2013 fram till slutet av undersokningsperioden. Detta blev méjligt genom att den berérda produkten
sdldes till priser som var avsevirt ligre dn de som togs ut av unionsindustrin. Det faststilldes i undersdkningen
att de indiska subventionerade exportpriserna under undersokningsperioden underskred unionens priser med
mer dn 30 %.

(340) Som en foljd av detta kunde unionsindustrin, trots den globala dterhdmtningen frén finanskrisen och en 6kning
av unionens forbrukning frdn 2013, inte dra full nytta av detta. Fastin unionsindustrin okade sin
forsiljningsvolym mellan 2013 och slutet av undersokningsperioden, minskade forsiljningsvolymen totalt sett
under skadeundersokningsperioden med 10 % jamfort med importen fran Indien, som 6kade med 10 % under

(" Kommissionens férordning (EU) nr 1043/2011 om inforande av en preliminir antidumpningstull pd import av oxalsyra med ursprung i
Indien och Folkrepubliken Kina (EUTL 275, 20.11.2011, s. 1), skdl 103.
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samma period. Inflodet av subventionerad import frén Indien, till priser som avsevirt underskred unionsin-
dustrins priser, hindrade unionsindustrin fran att oka sin forsiljningsvolym pé& unionsmarknaden till nivéer som
kunde sdkerstilla hdllbara vinstnivder. For att uppritthdlla tillverkningsvolymen okade unionsindustrin sina
exportvolymer. Det foreldg sdledes ett tidsmissigt samband mellan den subventionerade importen till priser som
visentligt underskred unionsindustrins priser (ca 30 %), som avsevirt pressade ner priserna pd unionsmarknaden,
vilket i sin tur forhindrade prisokningar som annars skulle 4gt rum, och den visentliga skada som
unionsindustrin led under undersékningsperioden.

(341) Mot bakgrund av det tidsmissiga sambandet mellan det betydande underskridandet av unionstillverkarnas priser
genom den subventionerade indiska importen och unionsindustrins férlorade forsiljning och marknadsandel,
vilket lett till mycket 18g lonsamhet, dras slutsatsen att den subventionerade importen var orsaken till den
skadevéllande situationen for unionsindustrin.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Den ekonomiska krisen och minskade efterfragan

(342) Forbrukningen i unionen av den berorda produkten minskade med 7 %. Nedgdngen i forbrukningen (13 % under
2011-2012) orsakades av den ekonomiska krisen och nedskirningar i de offentliga utgifterna. Den minskade
forbrukningen tycks ha bidragit till skadan i borjan av skadeundersokningsperioden, och kan ocksé ha bidragit till
den under 2013. Under 2013, och sirskilt under undersokningsperioden, var den subventionerade indiska
importen den skadefaktor som i forsta hand pressade ned unionsindustrins forsiljning i unionen och hindrade
atergdngen till en hallbar 16nsamhet.

5.2.2 Import frin tredjelinder

(343) Importvolymen fran ovriga tredjeldnder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Importen frin tredjelidnder (i ton)

2011 2012 2013 Up
Kina 31 136 28 019 12 266 13 903
Index 100 90 39 45
Tredjeldnder (utom Kina) 14 693 12 183 20 153 22 524
Index 100 83 137 153
Alla tredjelander 45 828 40 202 32 419 36 427
Index 100 88 71 79

Killa: Eurostat.

(344) Importen frén Indien utgjorde merparten av all import till unionen under undersokningsperioden. Importen fran
Indien okade avsevirt under skadeundersokningsperioden, medan Gvrig import minskade med mer 4n 20 %
under samma period. Medan den indiska importens marknadsandel 6kade, minskade marknadsandelen for
importen fran ovriga linder. Med tanke pa de ldga importvolymerna frdn tredjelinder samt det faktum att de
minskade bdde volymmdssigt och som marknadsandel, finns det inget som tyder pd att de vallade
unionsindustrin skada.
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(345) De exporterande tillverkarna hidvdade att en unionstillverkare hade importerat den berérda produkten frin
foretagets kinesiska tillverkningsanldggningar och didrmed véllade sig sjilv skada. Det fanns ingen bevisning till
stod for dessa pastdenden. Styrkta uppgifter visade att importen till unionen frén unionstillverkarens nirstdende
kinesiska anldggning varit mycket ldg. Dessutom har den totala importen frén Kina enligt Eurostats uppgifter
minskat kraftigt under skadeunders6kningsperioden. Kinas totala import forlorade marknadsandelar med mer 4n
2 procentenheter, vilket gor att de inte kan ha vallat skadan.
5.2.3 Unionsindustrins exportresultat

(346) De samarbetsvilliga unionstillverkarnas exportvolym utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

De samarbetsvilliga unionstillverkarnas exportresultat
2011 2012 2013 UP

Exportvolym (i 1 000 ton) 120-140 100-120 150-170 160-180
Exportvolym Index 100 78 116 130
Exportpris (euro/ton) 1 000-1 050 1 050-1 100 1 000-1 050 950-1 000
Genomsnittligt exportpris Index 100 108 104 99
Kalla: Svaren pa frageformuliret.

(347) Unionsindustrins forsdljning utanfor unionen okade betydligt, med 30 %, under skadeundersokningsperioden,

medan det genomsnittliga forsiljningspriset forblev relativt stabil. Forsiljningen utanfor unionen dr didrmed
faktiskt en faktor som lindrar skadan. Utan en okad forsiljning utanfor unionen skulle unionsindustrin ha lidit
dnnu mer skada.

(348) Jindal pépekade att unionsindustrins exportforsiljningspriser underskred forsiljningspriserna i unionen, och

(349)

(350)

dirfor inte kunde lindra skadan. Den 6kade forsiljningen utanfor unionen gjorde att unionsindustrin kunde ha en
hogre produktionsnivéd, bibehélla sysselsittningsnivdn och oka kapacitetsutnyttjandet, vilket innebir en bittre
absorption av fasta kostnader. Det faktum att de genomsnittliga exportpriserna per enhet var ndgot ligre (inom
ett intervall pd 5 %) dn forsdljningspriserna i unionen kan bero pd ménga olika faktorer, sisom férsiljning av
mindre sofistikerade produkttyper, storre diametrar, storre volymer vid forsiljningstransaktioner osv. och darmed
kunde priserna utanfor unionen vara lagre dn forsiljningskostnaderna i EU.

De exporterande tillverkarna hivdade ocksd att skadan var sjilvforvéllad eftersom klaganden i allt hogre grad
fokuserade pd kinesisk tillverkningsverksamhet i Kina, och en stor del av deras forsiljning till linder utanfér EU
utgors av kinesiska produkter, vilket bland annat orsakar lagt kapacitetsutnyttjande. Kommissionen godtog inte
detta argument. Som konstaterats ovan okade unionsindustrins exportforsiljning betydligt, med 30 %, vilket
hindrade nedgdngen i tillverkningen och en férsdmring av flera andra skadeindikatorer.

5.2.4 Konkurrens frdn ersdttningsprodukter

Berorda parter hdvdade att skadan orsakats av hdrd konkurrens frin ersdttningsprodukter, sirskilt plastror
(polyeten, polyvinylklorid och polypropen). Plastror med en mindre diameter ar inledningsvis mycket billigare per
enhet. Med hinsyn till underhéllskostnaderna och produktens livslingd har den berérda produkten emellertid
kostnadsfordelar pd ldng sikt. Plastror utovar ett visst konkurrenstryck pd den berérda produkten, sirskilt for ror
med mindre diameter. Ror av duktilt gjutjirn forlorade dock inte marknadsandelar till plastror under skadeunder-
sokningsperioden, och i vissa fall lyckades ror av duktilt gjutjirn till och med &terta vissa marknadsandelar fran
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plastror under skadeundersokningsperioden. Konkurrensen frén ersittningsprodukter av plast kunde séledes
sannolikt inte vara orsaken till den visentliga skadan under skadeundersokningsperioden.

5.2.5 Ovriga faktorer

(351) De exporterande tillverkarna och Tata hivdade att skadan beror pé strukturell overkapacitet. Det faktum att
unionsindustrin hade ett lagt kapacitetsutnyttjande under skadeundersokningsperioden innebir dock inte
nodvindigtvis att den lider av strukturell Gverkapacitet och/eller ineffektivitet i sddan omfattning att det skulle
motivera en justering neddt av det icke-skadevéllande priset. Det erinras om att unionsindustrin, trots ett ldgt
kapacitetsutnyttjande under 2011 som var dnnu lagre dn det som faststdlldes under undersokningsperioden, hade
en hogre 16nsamhet. Pastdendet avvisades darfor.

(352) Jindal hivdade att unionsindustrins forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader
fordubblades under skadeundersokningsperioden och att detta var en skadevallande faktor som brot
orsakssambandet. Eftersom det konstaterades att forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra
allminna kostnaderna endast hade 6kat ndgot under skadeundersokningsperioden avvisades detta pastdende.

(353) De exporterande tillverkarna och Tata hivdade att okade investeringar 4r en tydlig indikation pa en forbittrad
situation och att den okande importen frdn Indien inte orsakar skadan. Kommissionen var dock av en annan
asikt. For det forsta var dven den okade investeringsvolymen 22-24 miljoner euro relativt ldg i forhéllande till
unionsindustrins totala forsilining pd mer 4n 400 miljoner euro. Dessutom hade en stor blandare for flytande
jarn havererat for en unionstillverkare. Att ersitta blandaren gav upphov till hoga utgifter for anliggnings-
tillgdngar under unders6kningsperioden. ECL hidvdade att unionsindustrins minskade lonsamhet berodde pa
haveriet. Det bor noteras att det gjordes en rad berdkningar for att isolera inverkan av blandarens haveri pd
lonsamheten och detta pastdende avvisas darfor.

(354) Jindal hdvdade ocksd att en okad skillnad mellan forsdljningspriset per enhet och tillverkningskostnaden under
undersokningsperioden tyder pd avsaknad av ett orsakssamband mellan den subventionerade importen och
skadan. Sdsom forklaras i skil 319 berdknas forsiljningspriset per enhet och tillverkningskostnaden per enhet inte
pd samma grunder och det finns sdledes inte ndgot direkt samband mellan dessa tva indikatorer. Prisokningen var
hursomhelst i forhallande till tillverkningskostnaden under undersokningsperioden inte tillracklig for att dterstilla
unionsindustrins l6nsamhetsmal.

(355) Samma exporterande tillverkare ansdg att eftersom importpriserna ldg pd ungefar samma nivd 2011 och under
undersokningsperioden (enligt uppgifter fran Comext) kan man dra slutsatsen att det foreldg ett tidsmassigt
samband mellan prisunderskridandet/de vasentligt lagre priserna och ett bra resultat for unionsindustrin 2011.
Denna hypotes grundar sig pd antaganden som kommissionen inte instimmer i. Situationen for unionsindustrin
var inte god under 2011 eftersom lonsamheten var ligre dn mélvinsten pé 5 %.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(356) Ett orsakssamband faststilldes mellan den skada som unionstillverkarna lidit och den subventionerade importen
fran det berorda landet. Det fanns ett tidsmassigt samband mellan prisunderskridandet av unionsindustrins priser
genom den subventionerade importen och unionsindustrins minskade forsiljning och marknadsandel i EU. Den
subventionerade importen fran Indien underskred unionsindustrins priser med 30,9 % och 31,7 % under
undersokningsperioden. Detta ledde till en mycket ldg lonsamhet for unionsindustrin.

(357) Kommissionen har sirskilt och avgrinsat verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse f6r unionsin-
dustrins situation frin den subventionerade importens skadevéllande verkan. Den ekonomiska krisen och
minskade efterfrigan har bidragit till skadan i bérjan av skadeunders6kningsperioden. Om unionsindustrins
priser inte hade underskridits betydligt av den subventionerade importen skulle situationen f6r unionsindustrin
inte ha paverkats i samma utstrickning. Forsiljningen hade inte fallit s& mycket, kapacitetsutnyttjande skulle varit
hogre och l6nsamheten skulle varit stabilare. Minskningen av forbrukningen ansdgs darfor inte bryta
orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den visentliga skadan.

(358) De ovriga identifierade faktorerna sdsom importen frén tredjeldnder, unionsindustrins exportresultat och
konkurrensen frén ersittningsprodukter konstaterades inte bryta det orsakssamband som faststdlls ovan, inte ens
ndr de sammantagna verkningarna av dem beaktades.
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(359) Péa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den visentliga skada som unionsindustrin lidit
véllats av den subventionerade importen frin Indien och att de andra faktorerna, sedda var for sig eller
tillsammans, inte brot orsakssambandet. Skadan bestod frimst av den minskade forsiljningen, forlorade
marknadsandelar for unionsindustrin, lagt kapacitetsutnyttjande och lag lonsambhet.

6. UNIONENS INTRESSE

(360) I enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida inforandet av utjamnings-
atgirder skulle strida mot unionens intresse. Den tog sdrskild hinsyn till behovet av att undanrdja den
snedvridning av handeln som f6ljer av skadevallande subventionering och till behovet av att dterstilla en effektiv
konkurrens. Unionens intresse faststilldes pd grundval av en bedéomning av alla berérda parters intressen, bl.a.
unionsindustrins, distributorers och slutanvindarnas, bla. allminnyttiga foretag som &dr verksamma inom
vattenf6rsorjning, bortledning av avloppvatten och bevattning.

6.1 Unionsindustrins intresse

(361) Unionsindustrins tillverkningsanldggningar ligger i Frankrike, Tyskland, Spanien och Osterrike. Unionsindustrin
direkt sysselsatta uppgick till 6ver 2 400 anstillda inom tillverkning och forsiljning av den berérda produkten.
Tvé av de tre tillverkarna samarbetade i undersokningen. Den icke-samarbetsvilliga tillverkaren motsatte sig inte
inledandet av undersokningen. Sdsom framgér ovan har de tvd samarbetsvilliga foretagen lidit vasentlig skada och
paverkats negativt av den subventionerade importen.

(362) Inforandet av utjamningstullar vintas dteruppritta rdttvisa handelsvillkor pd unionsmarknaden och goéra det
mojligt for unionstillverkarna att 6ka sin forsdljning och forbittra sitt liga kapacitetsutnyttjande. Detta skulle leda
till att unionsindustrins 16nsamhet okar till de nivder som anses vara nodvindiga for denna kapitalintensiva
industri och forhindra att sysselsittningen minskar. Vidtas inga atgirder dr det mycket troligt att unionsindustrins
ekonomiska situation forsimras ytterligare.

(363) Slutsatsen blir ddrfor att det ligger i unionsindustrins intresse att utjgmningstullar infors.

6.2 Icke-nirstiende importorers, distributorers, anvindares och andra berérda parters intressen

(364) Inga icke-ndrstdende importorer gav sig till kdnna inom de tidsfrister som angavs i tillkinnagivandet om
inledande. Ménga distributorer gav sig till kinna och framférde sina synpunkter.

(365) Bada de exporterande tillverkarna hivdade att det inte 13g i unionens intresse att infora utjimningsatgarder mot
Indien mot bakgrund av klagandens dominerande stillning p& unionsmarknaden och dven med beaktande av att
klaganden har tillverkning av den berorda produkten i Kina, som denne litt skulle kunna importera till unionen
om dtgirderna mot Indien inférdes, och pd sé sitt ytterligare forstirka sin dominerande stillning.

(366) Undersokningen har visat att importen till unionen frdn klagandens nirstdende anliggningar i Kina var forsumbar
under undersokningsperioden. Det finns heller inget som tyder pa att klaganden i framtiden skulle anvinda dessa
kinesiska tillverkningsanldggningar for att ersitta importen frdn Indien om atgérder skulle inforas.

(367) Kommissionen skickade, sisom anges i forordningen om prelimindr antidumpningstull, en begiran om
kompletterande upplysningar for att mer ingdende analysera de verkningar som inférandet av atgirder skulle
kunna ha for anvindarna i unionen. Kommissionen mottog ungefdr 50 svar, fraimst frdn EU-distributorer av den
berorda produkten, byggforetag och flera foretag verksamma inom vattenforsorjning, vars identitet finns i den
oppna akten.

(368) Nastan alla anvindare som svarade pa begdran om kompletterande upplysningar var bekymrade 6ver klagandens
mycket hoga marknadsandel och uttryckte farhdgor om att klagandens viktigaste konkurrenter, dvs. indiska
foretag, skulle tvingas limna unionsmarknaden efter inférandet av tullar och att klaganden darigenom skulle bli
den dominerande aktoren. Vissa distributorer havdade dessutom att SG PAM hade vagrat att gora affirer med
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dem eller hade erbjudit dem mindre fordelaktiga villkor efter det att de hade bérjat samarbeta med de
exporterande tillverkarna. En anvindare limnade tvd prisuppgifter som enligt denne visar att SG PAM hade hojt
sina priser med cirka 25 % i december 2015. Ndgra anvindare hivdade ocksd att SG PAM hade utnyttjat sin
starka stdllning for att manipulera anbud till fordel for sina egna produkter.

Genom EU:s konkurrensregler stills visserligen stringare krav pd agerandet for ett foretag som har en betydande
marknadsandel, men det dr i sista hand konkurrensmyndigheterna som faststiller om det foreligger en
dominerande stillning och om denna missbrukas. Konkurrensmyndigheterna undersoker forst den relevanta
produktmarknaden och geografiska marknaden. I det drende som gillde HDPE- och MDPE-avloppsror uteslot
man inte att dessa konkurrerade med ror av duktilt gjutjirn och stdlror, dven om definitionen av
produktmarknaden i slutindan limnades 6ppen (). I det hir drendet kunde kommissionen inte definiera den
relevanta produktmarknaden och geografiska marknaden eftersom den inte mottagit ndgra formella klagomél om
konkurrens.

Ensamdterforsiljaravtal som erbjuder mer formdnliga villkor eller striktare vertikala begrinsningar i friga om
distribution av varor ar inte olagliga i sig ("#), och i sista hand &r det upp till en konkurrensmyndighet att bedoma
om sddana begransningar dr konkurrensbegrinsande eller till och med anses utgora missbruk. Nar det giller de
prisuppgifter som pdstds visa att SG PAM genomfort prisokningar ansidg kommissionen att det var svdrt att
jamfora dessa utan en mer férdjupad undersokning om de exakta erbjudandena och omstindigheterna. Dessutom
mottog kommissionen endast ett bevis for pastidda prishojningar, vilket i sig inte kan bevisa att de har varit
vanligt férekommande.

[ antisubventionsforfaranden undersoker kommissionen konkurrensproblem for att faststilla om det totalt sett
tydligt skulle strida mot unionens intresse att infora utjimningsatgirder. En sddan analys kan inte omfatta en
bedémning av konkurrensutsittningen i strikt rattslig mening, som endast kan géras av en behorig konkurren-
smyndighet. Ingen solid bevisning limnades in som skulle tyda p4 att klaganden skulle agera pé ett konkurrensbe-
gransande sdtt om utjamningsdtgirder infordes, utdver det faktum att klaganden redan har en stark stillning pa
marknaden. Inget beslut av en konkurrensmyndighet limnades in dér klaganden konstaterades agera konkurrens-
begrinsande for den berorda produkten. Inget domstolsavgérande limnades in dir klaganden konstaterades
manipulera anbud.

Det erinras om att syftet med att inféra utjamningsatgirder ar att dteruppritta lika villkor sd att unionstillverkare
och tillverkare i tredjelinder konkurrerar pé réttvisa villkor, och inte att tringa bort exporterande tillverkare fran
marknaden. Enligt unionsbestimmelserna skulle tullar dirmed faststillas pd en sddan nivd att de indiska
exportorerna skulle kunna fortsitta att konkurrera med unionstillverkare, men till rattvisa priser. De kombinerade
antidumpnings- och utjamningsatgirderna har faststillts pd en dumpnings- och subventionsnivd som ligger under
nivan for prisunderskridandet.

Dessutom finns det flera tillverkare i tredjelinder (Kina, Turkiet, Ryssland och Schweiz) som redan siljer till
unionsmarknaden. Deras forsiljning under skadeundersokningsperioden var 18g och sjunkande. En av orsakerna
till denna nedgdng for andra importérers forsiljning forefaller dock ha varit en aggressiv konkurrens fran de
indiska tillverkarna. De indiska subventionerade priserna var betydligt ldgre dn alla andra stora importlinders
priser (med undantag av Ryssland). Anvindarna har bekriftat att om unionsindustrin ensidigt 6kar priserna kan
importen frén andra linder komma att oka pd medelling sikt snarare, nir sddana exportérer fran tredjelinder har
fatt de ytterligare intyg som medlemsstaterna kraver. Anvindarna bekriftade ocksd att det schweiziska foretaget,
dven om det 4r verksamt pd unionsmarknaden, tillverkar mer avancerade ror med ett hogt foradlingsvirde som
inte ldtt kan bytas ut mot de indiska produkterna.

Genomsnittligt importpris i euro

2011 2012 2013 up
Indien 665 703 671 664
Kina 955 1014 1 059 1054

() Arende M.565, Solvay/Winerberger, punkt 19, som det hanvisas till i andra drenden M.2294, EtexGroup/Glynwed PipeSystems,

punkt 8.

("*) Kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar (2010/C-130/01).
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2011 2012 2013 up
Schweiz 1711 1678 1554 1526
Ryssland 697 696 652 627
Turkiet 1 246 1 544 1272 1010

Killa: Eurostat.

6.3 Slutsats om unionens intresse

(374) Kommissionen ér dirfor overtygad om att skyddet av unionsindustrin mot skadevallande subventionering maste
prioriteras framfér anvidndarnas intresse att undvika eventuella negativa effekter pd konkurrensen pa
unionsmarknaden i ett lige dd olika intressen vdgs mot varandra. Samtidigt som det finns en oro for att
utjdmningstullar kan forstirka den redan starka stillningen for den storsta unionstillverkaren, sikerstills det
genom ett antal dimpande faktorer, tex. fortsatt konkurrens frdn Indien, andra exportérer och ersittning-
sprodukter, att ett tillrickligt konkurrenstryck bibehdlls pd unionsindustrin for att undvika eventuella negativa
effekter pd konkurrensen pd unionsmarknaden. Kommissionen ar slutligen beredd att 6vervaka effekterna av de
atgarder den vidtar pa konkurrensen pa unionsmarknaden.

7. SLUTGILTIGA UTJAMNINGSATGARDER

(375) Mot bakgrund av kommissionens slutsatser betriffande subventionering, skada, orsakssamband och unionens
intresse, och i enlighet med artikel 15.1 i grundférordningen, bér en slutgiltig utjgmningstull inforas pd import
av ror av duktilt gjutjarn (dven kallat gjutjarn med sfiroidiserad grafit) med ursprung i Indien.

7.1 Niva for undanréjande av skada

(376) For att bestimma nivin pd dessa atgdrder beaktades de subventionsmarginaler som konstaterats och det
tullbelopp som krivs for att undanrdja den skada som unionsindustrin lidit.

(377) Vid berikningen av det tullbelopp som dr nédvindigt for att undanrdja verkningarna av den skadevéllande
subventioneringen, ansdgs det att dtgdrden borde gora det mojligt for unionsindustrin att ticka sina tillverknings-
kostnader och uppnd en vinst fore skatt som en industri av denna typ inom sektorn rimligen skulle kunna uppna
vid forsiljning av den likadana produkten i unionen under normala konkurrensférhéllanden, dvs. om det inte
hade forekommit ndgon subventionerad import.

(378) Dirfor berdknades nivan for undanrjande av skada pd grundval av en jimforelse mellan det vdgda
genomsnittspriset for den subventionerade importen, faststillt vid berdkningarna av prisunderskridande i
skil 301, med unionsindustrins icke-skadevéllande pris for den likadana produkten. Det icke-skadevéllande priset
faststilldes genom att en rimlig vinstnivd adderades till produktionskostnaden. Malvinstmarginalen sattes till 5 %
sdsom framgdr av skal 327.

(379) Den eventuella skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i procent av det genomsnittliga totala
importpriset cif.

(380) Efter meddelandet av uppgifter hivdade Jindal att i stillet for att addera forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allmédnna kostnader samt vinst till tillverkningskostnaderna for att faststilla ett icke-skadevallande pris
for unionsindustrin, borde det icke-skadevallande priset justeras nedat pd grund av strukturell 6verkapacitet och
ineffektivitet inom unionsindustrin. Sdsom anges i skil 351 ansdg kommissionen inte att det foreldg strukturell
overkapacitet, och avvisade dirfor begiran.
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Efter meddelandet av uppgifter hidvdade bida de exporterande tillverkarna att den metod som anvints for att
berikna nivén for undanrojande av skada var bristfillig eftersom jimforelsen med unionens forsiljningspriser inte
grundas pd det faktiska priset som begirs av den forsta oberoende kunden i unionen, utan pé ett konstruerat
exportpris som dr artificiellt 1agt. Skademarginalerna ar dirfor artificiellt hoga.

Syftet med berikningen av skademarginal ar att avgora om det ricker att tillimpa en tullsats pd exportpriset for
den subventionerade importen som dr ligre 4n den som bygger pd subventionsmarginalen for att undanrdja den
skada som den subventionerade importen orsakat. Denna bedémning grundas pé exportpriset vid unionens
grins, vilket anses vara jimforbart med unionsindustrins pris fritt fabrik. Nar det giller exportforsaljning via
ndrstdende importorer konstrueras exportpriset pd grundval av dterforsiljningspriset till den forsta oberoende
kunden, vilket dr analogt med den metod som anvints for berdkningen av dumpningsmarginalen. I annat fall
skulle resultaten bli tvd olika vid bedémningen av samma skademarginal enligt de tvd instrumenten.
Kommissionen ansdg dirfor att den metod som anvénts ger en korrekt grund for jamforelse av priser och séledes
for att faststdlla nivan for undanrojande av skada. Detta argument avvisas drfor och den metod som anvints for
att faststilla nivan f6r undanréjande av skada bekriftas.

7.2 Slutgiltiga dtgirder

Mot bakgrund av de ovanstdende undersokningsresultaten bor en slutgiltig utjamningstull inforas pa en nivd som
ar tillracklig for att undanroja den skada som den subventionerade importen vallat, utan att den subventions-
marginal som konstaterats Gverskrids.

Efter meddelandet av uppgifter begirde unionsindustrin att dtgarder i form av specifika tullar i stillet for
virdetullar skulle inforas. Det erinras om att antidumpningsvardetullar infordes i det prelimindra skedet.
Virdetullar 4r den form av tgdrder som vanligen ar att foredra eftersom de gor dtgirderna effektivare i hindelse
av rorelser i exportpriserna. Unionsindustrin begirde att dtgarder i form av specifika tullar skulle inforas av
framst tre skal:

— De indiska exportpriserna for ror av duktilt gjutjarn har visat en neddtgdende trend, som har forstirkts efter
inforandet av prelimindra antidumpningstullar.

— De indiska exporterande tillverkarna har redan boérjat tillimpa absorption, eftersom inférandet av prelimindra
antidumpningsdtgirder och arrangemang mellan nirstdende foretag 4r mycket sannolika i detta fall.

— Priserna pa ror av duktilt gjutjarn kan variera i takt med svdngningarna i ravarupriserna.

Vad giller industrins forsta och andra skil enligt ovan, som har viss koppling till varandra, skulle en eventuell
nedging i de indiska exportpriserna efter undersokningsperioden inte nodvandigtvis ha lett till okad
subventionering. I vilken utstrickning en vdrdetull inte skulle vara effektiv for att motverka subventioneringen
efter undersokningsperioden bor, i forekommande fall, vara foremdl for en begiran om interimsoversyn av
unionsindustrin enligt artikel 19 i grundférordningen. Vad betriffar den tredje punkten, har industrin sjilv
medgett att priserna pd den viktigaste rdvaran for tillverkning av ror av duktilt gjutjdrn, dvs. jirnmalm, har
sjunkit sedan 2014. Nedgdngen i priserna pé jirnmalm har férmodligen lett till en nedgéng i priserna pd ror av
duktilt gjutjarn sedan utgdngen av undersokningsperioden. En sddan prisnedging leder inte automatiskt till en
okad subventionering. Det faktum att priserna pé ror av duktilt gjutjarn kan variera i takt med svingningarna i
ravarupriserna dr inget skal till att infora en fast tull i stéllet for vardetullar.

Av ovanstdende skdl anser kommissionen att en fast tull, som skulle vara alltfér betungande for importorerna i
situationer dér exportpriserna minskar i takt med révarupriserna, inte dr motiverad. Dessutom 4r fasta tullar mer
lampade for homogena produkter, och inte fér produkter som den berérda produkten, som férekommer i olika
produkttyper.

7.3 Erbjudande om dtagande

Under utfrdgningen med forhorsombudet (se skil 5) och darefter skriftligen, foreslog ECL ett dtagande for att
omfattas av den ldgre satsen pd 2 % enligt fokusproduktsystemet men att automatiskt godta en hogre tull utan
provning om tullsatsen pd 5 % skulle dterinforas. I enlighet med artikel 13 i grundférordningen bestdr ett



18.3.2016

Europeiska unionens officiella tidning

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

(394)

erbjudande om dtagande antingen av ett dtagande fran ursprungslandet att undanrdja subventionen eller att vidta
andra dtgirder med avseende pd dess verkningar eller dtagande frin export6ren att revidera sina priser.
Exportorens forslag inneh6ll inte ndgot prisitagande. Ett dtagande ér i alla hidndelser en dtgdrd som motsvarar
vad som faststillts pd grundval av undersokningsresultaten. Kommissionen avvisade darfor erbjudandet om
dtagande.

Importorer kan vidare dven begira dterbetalning av exakt det belopp som beviljas genom detta system.

Dirfor har utjdgmningstullarnas storlek faststillts genom en jamforelse mellan skademarginalerna och subventions-
marginalerna. De foreslagna utjamningstullsatserna blir da foljande:

L 73/51

Foretag

Subventionsmarginaler

Skademarginaler

Utjamningstullsats

ECL-koncernen

9,0 %

54,6 %

9,0 %

Jindal Saw

87 %

48,8 %

8,7 %

Alla ovriga foretag

9,0 %

54,6 %

9,0 %

De individuella foretagsspecifika utjamningstullsatser som anges i forordningen faststdlldes pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De dterspeglar sdledes den situation som befunnits foreligga for dessa foretag i
samband med den undersokningen. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande tull som galler for “alla
ovriga foretag”) giller enbart for import av produkter med ursprung i Indien som tillverkats av de specifika
rittsliga enheter som nimns. Importerade produkter som tillverkats av andra foretag som inte uttryckligen
omndmns i artikeldelen i denna férordning, diribland enheter som &r nirstdende till dem som specifikt
omnémns, kan inte dra nytta av dessa tullsatser och ska omfattas av den tullsats som géller "alla 6vriga foretag”.

Eventuella ansokningar om tillimpning av en individuell foretagsspecifik utjamningstullsats (t.ex. till f6ljd av en
dndring av foretagets namn eller inrittande av nya tillverknings- eller forsiljningsenheter) bor utan dr6jsmaél
sindas till kommissionen () tillsammans med alla relevanta uppgifter, sirskilt betriffande de dndringar av
foretagets verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk forsiljning och exportforsiljning som hinger samman
med exempelvis namnandringen eller dndringen av tillverknings- eller forsiljningsenheterna. Om det dr motiverat
kommer denna forordning i sdana fall att dndras genom en uppdatering av forteckningen over de foretag som
omfattas av individuella tullsatser.

For att minimera risken for ett kringgdende, anses det i detta fall krdvas sirskilda dtgirder for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av utjdmningsatgirderna. Dessa sirskilda atgirder omfattar bland annat foljande: uppvisande
for medlemsstaternas tullmyndigheter av en giltig faktura som ska uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna
forordning. Import som inte &tf6ljs av en sddan faktura ska omfattas av den tullsats som dar tillimplig pa alla
ovriga foretag.

I syfte att sdkerstilla en korrekt tillimpning av antisubventionstullen bér nivan fér den ovriga tullen inte
tillimpas enbart pa de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan ocksd pa de tillverkare som inte hade
ndgon export till unionen under undersokningsperioden.

Den kommitté som inrittats i enlighet med artikel 15.1 i forordning (EG) nr 1225/2009 har inte avgett ndgot
yttrande

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En slutgiltig utjgmningstull inférs hirmed pd import av ror av duktilt gjutjrn (dven kallat gjutjarn med

sfaroidiserad grafit), med undantag av ror av duktilt gjutjarn utan invindigt och utvdndigt overdrag (sldtror) med
ursprung i Indien, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7303 00 10 och ex 7303 00 90 (Taric-
nummer 7303 00 10 10, 7303 00 90 10).

(”®) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, CHAR 4/35, 1049 Bryssel, BELGIEN.
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2. Foljande slutgiltiga utjdmningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Slutgiltig utjamningstull (%) Taric-tillaggsnummer
Electrosteel Castings Ltd 9,0 C055
Jindal Saw Limited 8,7 C054
Alla 6vriga foretag 9,0 €999

3. De individuella utjgmningstullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det
for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehdlla en forsikran, vilken ar daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: "Jag intygar hdrmed att de (mingd) ror av duktilt gjutjarn (dven kallat gjutjarn med
sfaroidiserad grafit) som sélts for export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av
(foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i Indien. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga
och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas, ska den tullsats som giller for "alla Gvriga foretag” tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet

med fordragen.

Utfdrdad i Bryssel den 17 mars 2016.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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