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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/181
av den 10 februari 2016

om inforande av en preliminir antidumpningstull pd import av vissa kallvalsade platta produkter
av stal med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ryska federationen

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin
lander som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sdrskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 INLEDANDE

(1) Den 14 maj 2015 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import till unionen av vissa kallvalsade platta produkter av jirn eller olegerat stal eller annat legerat
stdl, men inte av rostfritt stdl, av alla bredder, kallvalsade och varken pliterade, pd annat sitt metalléverdragna
eller forsedda med annat Gverdrag och inte vidare bearbetade efter kallvalsningen (nedan kallade kallvalsade platta
produkter av stdl eller den berérda produkten) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) och Ryska
federationen (nedan kallad Ryssland) (nedan tillsammans kallade de berorda linderna) pa grundval av artikel 5 i
forordning (EG) nr 1225/2009 (nedan kallad grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett
tillkdnnagivande om inledande (%) i Europeiska unionens officiella tidning (nedan kallat tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomdl som ingavs den 1 april 2015 av European Steel
Association (nedan kallad Eurofer eller klaganden) sisom foretriadare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av
unionens sammanlagda tillverkning av kallvalsade platta produkter av stdl. Klagomaélet inneholl bevisning om
dumpning av produkten i friga och om dirav foljande visentlig skada som var tillrdcklig for att motivera
inledandet av en undersokning.

1.2 REGISTRERING

(3)  Till foljd av en begdran frdn klaganden, som atfoljdes av nodvindig bevisning, offentliggjorde kommissionen den
12 december 2015 genomforandeforordning (EU) 2015/2325 (*) genom vilken import av vissa kallvalsade platta
produkter av stdl med ursprung i Kina och Ryssland gors till foremal for registrering frin och med den
13 december 2015.

(') EUTL 343,22.12.2009, s. 51.

() EUTC161,14.5.2015,s.9.

(®) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2325 av den 11 december 2015 om registrering av import av vissa kallvalsade
platta produkter av stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ryska federationen (EUT L 328, 12.12.2015, s. 104.



L 37/)2 Europeiska unionens officiella tidning 12.2.2016

(4)  Naégra berorda parter hivdade att begdran om registrering av importen var ogrundad, eftersom villkoren i
artikel 14.5 i grundférordningen inte var uppfyllda. De hivdade att villkoren for retroaktivt uttag av tullar inte
var uppfyllda, eftersom begiran grundas pd godtyckligt valda tidsperioder, inte tar hinsyn till importens cykliska
karaktar och, vad giller registreringen av import och den retroaktiva tillimpningen av dtgirder, inte ligger i
unionens intresse. Kommissionen hade dock tillricklig prima facie-bevisning nir den fattade sitt beslut for att
motivera registrering av importen, i och med att importen och marknadsandelen frin de berérda linderna hade
okat markant. Detta pastiende avvisades dirfor.

1.3 BERORDA PARTER

(5) I tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berérda parter att anmila sig till att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kidnda unionstillverkare,
kinda exporterande tillverkare, de kinesiska och ryska myndigheterna, kdnda importérer, leverantorer och
anvindare, handlare samt intresseorganisationer om inledandet av unders6kningen och inbjod dem att delta.

(6)  De berérda parterna gavs mojlighet att limna skriftliga synpunkter och att begira att bli hérda av kommissionen
och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Alla berorda parter som begirde att bli hérda och
som visade att det fanns sirskilda skl att hora dem gavs tillfille att bli horda.

1.4 TILLVERKARE I DET JAMFORBARA LANDET

(7) Kommissionen underrittade ocksd tillverkare i Brasilien, Kanada, Indien, Japan, Sydkorea, Taiwan, Turkiet,
Ukraina och Forenta staterna om inledandet och uppmanade dem att delta. I tillkinnagivandet om inledande
underrittade kommissionen ocksd de berorda parterna om att den planerade att anvinda Kanada som tredjeland
med marknadsekonomi (nedan kallat jamforbart land) i den mening som avses i artikel 2.7 a i grundforordningen.

1.5 STICKPROVSFORFARANDE

(8) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berdrda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.5.1 Stickprovsférfarande avseende unionstillverkare

(9) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av
unionstillverkare. Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av de storsta representativa tillverknings- och
forsiljningsvolymerna och sdg till att det fanns en ldmplig geografisk spridning. Det prelimindra urvalet bestod av
fem unionstillverkare beldgna i fem olika medlemsstater, vilka svarade for mer 4n 35 % av unionens tillverkning
av kallvalsade platta produkter av stil. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pa det
prelimindra urvalet.

(10)  Eurofer limnade synpunkter och foreslog av olika skil en dndring av det foreslagna urvalet. Efter att ha granskat
dessa synpunkter drog kommissionen emellertid slutsatsen att den 4ndring av urvalet som Eurofer foreslog inte
skulle forbittra representativiteten totalt sett. Kommissionen bekriftade darfor urvalet och mottog direfter inga
ytterligare synpunkter om detta.

1.5.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(11)  For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval,
ombads de icke-nirstdende importorerna att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(12)  Tretton importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Fyra av dem valdes ut,
men endast en av dem besvarade frigeformuliret for importorer. For att kommissionen skulle kunna grunda sitt
undersokningsresultat pd ett storre antal icke-ndrstdende importorer kontaktade den dterstoden av de icke-
ndrstdende importorerna, vilka inte anmalt sig till stickprovsforfarandet, men ingen av dem uppgav sig vara villig
att besvara frageformuldret f6r importorer.
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1.5.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina och Ryssland

(13) For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval,
bad kommissionen alla exporterande tillverkare i Kina och Ryssland att limna de uppgifter som anges i tillkdnna-
givandet om inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen och Rysslands
stindiga delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella exporterande tillverkare
som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(14) Tio grupper av exporterande tillverkare i Kina och tre i Ryssland limnade de begirda uppgifterna och samtyckte
till att ingd i urvalet for Kina respektive Ryssland. Vad giller Kina, och i enlighet med artikel 17.1 i grundfor-
ordningen, gjorde kommissionen ett urval av tvd grupper av foretag pd grundval av den storsta representativa
exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med
artikel 17.2 i grundforordningen skedde ett samrdd om urvalet med alla kinda exporterande berérda tillverkare
och de kinesiska myndigheterna. Efter att ha granskat de synpunkter som mottagits frin en exporterande
tillverkare bekriftade kommissionen sitt foreslagna urval.

(15) Med tanke pa det begransade antalet exporterande tillverkare i Ryssland beslutade kommissionen att inte tillimpa
ett stickprovsforfarande i for Ryssland, utan valde i stillet att undersoka alla de tre berorda foretagsgrupperna. De
berorda foretagen och de ryska myndigheterna underrittades om detta.

1.6 INDIVIDUELL UNDERSOKNING

(16)  Sex grupper av exporterande tillverkare i Kina angav att de onskade begira en individuell undersokning i enlighet
med artikel 17.3 i grundférordningen. Ingen av dem besvarade dock frageformuldret, vilket innebar att de inte
kunde bli féremal f6r en individuell undersokning.

1.7 SVAR PA FRAGEFORMULARET

(17) Kommissionen skickade frigeformulir till alla parter som sévitt kidnt var berorda och till alla 6vriga foretag som
gav sig till kinna inom de tidsfrister som anges i tillkinnagivandet om inledande. Svar pé frageformuldret inkom
frin fem unionstillverkare, tre anvindare, en grupp av nidrstiende stdlcentraler, en stilcentral som inte var
ndrstdende till en exporterande tillverkare i de berorda linderna, tre exporterande tillverkare i Ryssland, tvd
grupper av exporterande tillverkare i Kina och en tillverkare i ett jamforbart land.

1.8 KONTROLLBESOK

(18) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla de uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for att preliminart
kunna faststilla dumpning och ddrav foljande skada samt for att faststilla unionens intresse. Kontrollbesok i
enlighet med artikel 16 i grundférordningen genomfordes i foljande foretags/intresseorganisationers lokaler:

— Intresseorganisationer:
— Eurofer, Bryssel, Belgien

— Unionstillverkare:
— ThyssenKrupp Germany, Duisburg, Tyskland
— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, Férenade kungariket
— ArcelorMittal Belgium NV, Ghent, Belgien
— ArcelorMittal Sagunto S.L., Puerto de Sagunto, Spanien
— U. S. Steel Kosice, s.r.o., Kosice, Slovakien

— Icke-nirstdende importorer i unionen:

— S. Polo Lamiere, San Polo di Torrile (PR), Italien
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— Anvindare och/eller stdlcentraler i unionen:

— Valpro Ltd, Valmiera, Lettland

— Dinex Latvia Ltd, Ozolnieku Novad, Lettland

— Gonvarri L. Centro De Servicios, S.L., Madrid, Spanien

— Industrial Ferrodistribuidora, S.L., Puerto de Sagunto, Spanien
— Steel & Alloy processing limited, West Bromwich, Forenade kungariket
Exporterande tillverkare i Kina:

Angang Group:

— Angang Steel Company Limited, Anshan

— Tianjin Angang Tiantie Cold Rolled Sheets Co. Ltd, Tianjin
Shougang Group:

— Beijing Shougang Cold Rolling Co. Ltd, Peking

— Shougang Jintang United Iron&Steel Co. Ltd, Tagshan
Nirstdende import6r i unionen:

— Ansteel Spain S.L., Alcobendas, Spanien

Exporterande tillverkare i Ryssland:

— Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC, Magnitogorsk

— OJSC Novolipetsk Steel, Lipetsk

— PAO Severstal, Cherepovets

Nirstdende stdlcentral/handlare/importor i unionen:

— SIA Severstal Distribution, Riga, Lettland

Narstdende handlare/importorer utanfor unionen:

— NOVEX Trading (Swiss) SA, Lugano, Schweiz

— MMK Steel Trade AG, Lugano, Schweiz

— Severstal Export GmbH, Stansstad, Schweiz

Tillverkare i det jamforbara landet:

— ArcelorMittal Dofasco, Hamilton, Kanada

1.9 UNDERSOKNINGSPERIOD OCH SKADEUNDERSOKNINGSPERIOD

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden 1 april 2014-31 mars 2015 (nedan kallad undersok-
ningsperioden eller UP i tabeller).

Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for bedomningen av skada omfattade perioden frin
och med den 1 januari 2011 till och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).
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2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 BERORD PRODUKT

(21)  Den berorda produkten ir kallvalsade platta produkter av jirn eller olegerat stdl eller annat legerat stdl, men inte
av rostfritt stdl, av alla bredder, kallvalsade och varken pliterade, pd annat sitt metalloverdragna eller forsedda
med annat Overdrag och inte vidare bearbetade efter kallvalsningen, som for nidrvarande klassificeras enligt KN-
nummer ex 7209 15 00, 7209 16 90, 7209 17 90, 7209 18 91, ex 7209 18 99, ex 7209 25 00, 7209 26 90,
7209 27 90, 7209 28 90, 7211 23 30, ex 7211 23 80, ex 7211 29 00, 7225 50 80, 7226 92 00 och har sitt
ursprung i Kina och Ryssland.

Foljande produkttyper ir uteslutna fran definitionen av den ber6rda produkten:

— Valsade platta produkter av jirn eller olegerat stél, av alla bredder, kallvalsade och varken pliterade, pd annat
sitt metalloverdragna eller forsedda med annat Gverdrag, inte vidare bearbetade efter kallvalsningen, dven i
ringar eller rullar, av alla tjocklekar, elektriska.

— Valsade platta produkter av jirn eller olegerat stdl, av alla bredder, kallvalsade och varken pliterade, pa annat
sitt metalloverdragna eller forsedda med annat 6verdrag, i ringar eller rullar, med en tjocklek av mindre 4n
0,35 mm, utglodgat (sd kallade svarta tavior).

— Valsade platta produkter av annat legerat stdl, av alla bredder, av kisellegerat stal.

— Valsade platta produkter av legerat stdl, inte vidare bearbetade efter kallvalsningen, av snabbstal.

(22)  Kallvalsade platta produkter av stél tillverkas av varmvalsade ringar eller rullar. Kallvalsningsprocessen bestdr i att
en plit eller ett band — som dessforinnan varmvalsats och betats — passeras genom kallvalsar (dvs. under
metallens mjukningstemperatur). Kallvalsade platta produkter av stdl tillverkas for att uppfylla vissa
specifikationer eller proprietira slutanvindarspecifikationer. De kan levereras i olika former, ndmligen i ringar
eller rullar (oljade eller ooljade), i skurna lingder (plétar) eller tunna band. Kallvalsade platta produkter av stal ar

en industriell insatsvara som kops av slutanvindarna for en rad olika tillimpningsomraden, frimst inom tillverk-
ningsindustrin (allmin industri, férpackningar, fordon osv.), men dven inom byggbranschen.

2.2 LIKADAN PRODUKT

(23)  Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska egenskaper samt samma
grundldggande anvindningsomréden:

a) Den berorda produkten.
b) Den produkt som tillverkas och siljs pd den inhemska marknaden i Ryssland, Kina och Kanada.
¢) Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.
(24) Kommissionen beslutade darfor preliminért att dessa produkter dirfor ar att anse som likadana produkter i den

mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. DUMPNING
3.1 KINA
3.1.1 Normalvirde
3.1.1.1 Marknadsekonomisk status

(25)  Enligt artikel 2.7 b i grundforordningen ska kommissionen faststdlla normalvirdet i enlighet med artikel 2.1-2.6 i
den forordningen for de exporterande tillverkare i Kina som uppfyller villkoren i artikel 2.7 ¢ i den forordningen
och som dirmed kan beviljas marknadsekonomisk status (dvs. bli behandlade som foretag som ar verksamma
under marknadsmissiga forhallanden).

(26)  For att avgora huruvida villkoren i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen var uppfyllda, inhdmtade kommissionen
nodvindiga upplysningar genom att be de berdrda exporterande tillverkarna fylla i ansokningsformuliret for
marknadsekonomisk status. Ingen av dem ansokte om marknadsekonomisk status.
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3.1.1.2 Jamforbart land

(27) I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststilldes normalvirdet pd grundval av priset eller det
konstruerade virdet i ett tredjeland med marknadsekonomi for de exporterande tillverkare som inte beviljats
marknadsekonomisk status. For detta andamdl maste ett jamforbart land viljas.

(28) I tillkdnnagivandet om inledande underrittade kommissionen de berorda parterna om att den planerade att
anvinda Kanada som limpligt jamforbart land och uppmanade de berdrda parterna att limna synpunkter. En
exporterande tillverkare och China Iron and Steel Association (nedan kallat CISA) motsatte sig detta val och
havdade att Ryssland skulle vara ett lampligare val.

(29)  Situationen i Ryssland undersoktes i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen, i vilken det anges att "[n]dr
det dr lampligt ska ett tredjeland med marknadsekonomi, som ar féremdl fér samma undersokning, anvindas”.
Kommissionen anser dock att Ryssland inte ar ett limpligt jimforbart land av foljande tva skil:

— Den ryska ekonomin befann sig i en onormal situation under unders6kningsperioden pé grund av inférandet
av internationella sanktioner, ldngvariga geopolitiska spanningar i Ukraina och sjunkande oljepriser. Landets
BNP hade minskat tre kvartal i rad och den ryska rubeln hade forsvagats betydligt i forhdllande till de stora
valutorna, bla. hade den sjunkit 40 % mot den kinesiska valutan, dvs. ner till sin ligsta nivd pd tio dr.
Kommissionen anser att det normalvirde man ndr fram till i en situation som denna dir ekonomin snabbt
héller pé att forsimras endast dr relevant for inhemska tillverkare och inte kan anses utgéra ett rimligt
jamforbart virde for normalvardet i Kina. I den situation med en snabbt forsimrad ekonomi om rddde i
Ryssland kunde faktiskt inte priserna for den likadana produkten bildas under omstindigheter som i storsta
mojliga utstrackning liknade dem i Kina, och sa skedde inte heller.

— Den ryska marknaden 4r relativt sluten och det finns foljaktligen ingen verklig konkurrens pd denna marknad.
Importen hade en icke ovisentlig marknadsandel (10 % under undersokningsperioden), men den hirrorde
ndstan uteslutande frén frihandelsomradet inom Oberoende staters samvilde. Det finns importtullar (pd 5 %)
och rubelns férsvagning under undersokningsperioden gjorde det dnnu svdrare for internationella leverantorer
att konkurrera pd den ryska marknaden.

(30) Kommissionen undersokte darefter huruvida det fanns ndgra andra tredjelinder med marknadsekonomi som hade
tillverkning av den likadana produkten och som kunde utgéra ett limpligt jimf6rbart land. Forutom i Indien,
Sydkorea och Ukraina, som ndmndes i tillkinnagivandet om inledandet kontaktade kommissionen &ven
tillverkare i Brasilien, Japan, Taiwan, Turkiet och Forenta staterna. PA grundval av den information som den
erhdllit och sina egna efterforskningar bad kommissionen 35 kinda och potentiella tillverkare av den likadana
produkten i dessa linder att ldimna uppgifter. Ingen av dem besvarade frigeformulidret for tillverkare i ett
jamforbart land. Kommissionen kontaktade dessutom tre tillverkare i Kanada. Endast en av dem besvarade
frageformuliret for tillverkare i ett jamforbart land.

(31)  Pa grundval av de uppgifter som inhdmtats och kontrollerats forefaller Kanada av foljande skal att vara lampligt
som jamforbart land:

— Den produkt som siljs i Kina och den produkt som tillverkas i Kanada har identiska fysiska egenskaper,
tillverkningsprocesser och anvindningsomrdden. Den kanadensiska marknaden ar tillrickligt stor. Den
samarbetsvilliga tillverkaren ir en stor aktor med en representativ inhemsk forsaljning.

— Den kanadensiska marknaden dr en Oppen och konkurrensutsatt marknad. Det finns tre kanadensiska
tillverkare av den likadana produkten. Aven om den samarbetsvilliga kanadensiska tillverkaren dr avgjort
storst sd har den konkurrens av en stor import (som hade en marknadsandel pd 59 % under undersoknings-
perioden) som inte dr belagd med tull. Merparten av denna import kommer frin tre tillverkare i Forenta
staterna. Kanada drar emellertid 4ven till sig minga andra typer av internationella leverantorer fran bl.a. Kina,
Japan, Ryssland, Turkiet och Sydkorea, vilka tillsammans svarar for en marknadsandel pd ungefir 15 %.

(32)  En exporterande tillverkare och CISA hivdade att Kanada inte var ett limpligt val av foljande skil:

— Den enda kanadensiska tillverkare som besvarade ett frageformulir for ett jamforbart land i Kanada ar ett
nirstdende foretag till en av klagandena.
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— Den ekonomiska utvecklingsnivén i Kanada skiljer sig avsevirt frn den i Kina.

— Den kanadensiska marknaden domineras av en enda inhemsk tillverkare och dven om importen har en stor
andel av den kanadensiska marknaden leder den inte till ndgot konkurrenstryck eftersom den till storsta del
har sitt ursprung i Forenta staterna.

— I motsats till den kinesiska marknaden dir tillverkningen &r storre dn den synbara forbrukningen kan den
inhemska tillverkningen i Kanada inte ens vid ett fullt kapacitetsutnyttjande tillgodose efterfrigan pé kallvalsat
stdl pa den kanadensiska marknaden.

(33) Nar det giller dessa pastdenden, konstaterar kommissionen foljande:

— Det faktum att det finns en koppling mellan tillverkaren i det jamforbara landet och en tillverkare i EU varken
vederldgger eller péverkar faststillandet av normalvirdet, eftersom detta grundar sig pd kontrollerade
uppgifter. Parten har dessutom vare sig framlagt ndgon bevisning for att dessa uppgifter skulle vara oriktiga
eller kunnat forklara hur kopplingen i friga skulle paverka uppgifternas tillforlitlighet.

— Skillnaden i allmdn ekonomisk utveckling 4r i sig inte en avgorande faktor nar man ska vilja ett jamforbart
land. Sdsom nyligen bekriftades av domstolen kan hog konkurrenskraft, som fallet dr for Kanada, och teknisk
utveckling uppviga det faktum att ett land har en hogre kostnadsniva.

— Det kan inte hidvdas att den samarbetsvilliga tillverkaren har en dominerande stillning, eftersom den
kanadensiska marknaden ér 6ppen for en stor import. Oavsett ursprung kunde denna import konkurrera med
de produkter som séldes av kanadensiska tillverkare. Dessutom har denna import inte uteslutande sitt
ursprung i Forenta staterna, utan kommer dven till stor del 4ven frin andra linder.

— Valet av jamforbart land kan inte ta hdnsyn till ekonomiska obalanser som t.ex. dverkapacitet, vilket i ett land
som inte har marknadsekonomi visar pd en snedvriden fordelning av tillgdngar. Det faktum att den
kanadensiska forbrukningen inte kan tillgodoses enbart genom den inhemska produktionen och till stor del i
stillet mdste tickas genom import visar tvirtom pd att beslutet att investera i produktionskapacitet fattats i en
oppen och konkurrensutsatt miljo.

(34) Kommissionen drar i detta skede saledes slutsatsen att Kanada ar ett lampligt jamforbart land enligt artikel 2.7 a i
grundforordningen.
3.1.1.3 Normalvarde (jamforbart land)

(35) Uppgifterna frdn de samarbetsvilliga tillverkarna i det jamforbara landet anvindes som grundval for faststdllandet
av normalvirdet for de exporterande tillverkare som inte beviljats marknadsekonomisk status i enlighet med
artikel 2.7 a i grundforordningen.

(36) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden for den
samarbetsvilliga tillverkaren i det jimforbara landet var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundfor-
ordningen. Forsiljningen p& hemmamarknaden ar representativ om den totala forsiljningsvolymen av den
likadana produkten till oberoende kunder p& hemmamarknaden motsvarar minst 5 % av den totala exportfor-
sdljningen av den berdrda produkten till unionen for varje grupp av exporterande tillverkare i Kina som ingick i
urvalet under undersokningsperioden. P4 grundval av detta konstaterades det att den totala forsdljningen for den
samarbetsvilliga tillverkaren av den likadana produkten pd hemmamarknaden i det jamforande landet var
representativ.

(37) Direfter identifierade kommissionen de produkttyper som de exporterande tillverkarna i urvalet sdlde pé
hemmamarkanden som var identiska eller jaimforbara med de produkttyper som sdldes pa export till unionen.

(38) Kommissionen undersokte sedan huruvida den forsiljning som tillverkaren i det jimforbara landet hade pé

hemmamarknaden for varje produkttyp som var identisk eller jimférbar med en produkttyp som sdldes pa
export till unionen var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen. Forsiljningen pa
hemmamarknaden av en produkttyp dr representativ om den totala forsdljningsvolymen av produkttypen i friga
till oberoende kunder pd hemmamarknaden under undersokningsperioden motsvarar minst 5 % av den totala
exportforsiljningen till unionen av den identiska eller jimforbara produkttypen. Kommissionen faststillde att
forsdljningen pd hemmamarknaden var representativ for flertalet produkttyper for bada de kinesiska grupperna
av exporterande tillverkare.
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(39) Direfter faststillde kommissionen andelen 16nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for
varje produkttyp under unders6kningsperioden for att avgora om man kunde anvinda den faktiska forsiljningen
pd hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(40) Normalvirdet grundas pd det faktiska priset pA hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsiljning
ir lonsam eller inte, om

1. forséljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som dr lika med eller hogre 4n den
berdknade tillverkningskostnaden, utgér mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen for den produkttypen,
och

2. det vigda genomsnittliga forsiljningspriset for denna produkttyp ar lika med eller hogre 4n tillverknings-
kostnaden per enhet.

(41) I detta fall 4r normalvirdet det vdgda genomsnittet av priserna for all forsiljning pd hemmamarknaden av
produkttypen under unders6kningsperioden.

(42) Normalvirdet r det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp enbart for den l6nsamma forséljningen
pd hemmamarknaden av produkttyperna under undersokningsperioden, om

1. volymen av den l6nsamma forsiljningen av produkttypen utgor hogst 80 % av den totala forsdljningsvolymen
for den typen, eller

2. det vigda genomsnittliga priset for denna produkttyp ér ligre én tillverkningskostnaden per enhet.

(43) Kommissionens analys av forsiljningen pd hemmamarknaden visade att mer 4n 80 % av denna forsiljning var
lonsam for flertalet exporterade produkttyper och att det vigda genomsnittliga forsiljningspriset var hogre dn
tillverkningskostnaden. Foljaktligen berdknades normalvirdet for dessa produkttyper som ett vdgt genomsnitt av
priserna for all inhemsk forséljning under undersokningsperioden.

(44) Nar tillverkaren i det jamforbara landet inte slt en produkttyp i representativa mingder pd sin hemmamarknad
konstruerade kommissionen normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen.

(45) For de produkttyper som inte sdlts i representativa mangder pd hemmamarknaden konstruerades normalvirdet
genom att addera genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmanna kostnader och vinst
for transaktioner vid normal handel pd hemmamarknaden f6r dessa typer till den genomsnittliga tillverknings-
kostnaden for den likadana produkten for den samarbetsvilliga tillverkaren i det jimforbara landet under
undersokningsperioden.

3.1.2 Exportpris

(46)  En grupp av exporterande tillverkare som ingick i urvalet exporterade till unionen antingen direkt till oberoende
kunder och genom nirstiende importorer.

(47) Nar grupperna av exporterande tillverkare exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i
unionen, faststilldes exportpriset pa grundval av det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda
produkten vid forsdljning pa export till unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(48) Nar gruppen av exporterande tillverkare exporterade den berorda produkten till unionen genom nirstdende
foretag som fungerade som importor, faststilldes exportpriset pa grundval av det pris till vilket den importerade
produkten forsta gdngen saldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundfor-
ordningen. I sddant fall justerades priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och aterforsiljningen,
inbegripet forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt forvintad vinst.

3.1.3 Jamforelse

(49) Kommissionen jamforde normalvirdet och exportpriset fritt fabrik for de grupper av exporterande tillverkare
som ingick i urvalet.
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(50) Dir det var motiverat for att jimforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvirdet och exportpriset
i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hinsyn till olikheter som péaverkade priserna och
prisjamforbarheten. Justeringar gjordes for transportrelaterade kostnader, hantering, lastning och dirmed
sammanhingande kostnader, indirekta skatter, provisioner, kreditkostnader samt bankavgifter.

3.1.4 Dumpningsmarginaler

(51) For de exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimforde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(52) Pé grundval av detta faststills de prelimindra vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent
av priset cif vid unionens grins, fore tull, till foljande:

Tabell 1

Dumpningsmarginaler, Kina

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal (%)
Angang Group 59,1
Shougang Group 52,7

(53) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen den vigda
genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal faststilldes
darfor pd grundval av marginalerna for de grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(54) Pé denna grundval 4r den prelimindra dumpningsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som
inte ingick i stickprovet 56,9 %.

(55) For samtliga ovriga exporterande tillverkare i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pa grundval
av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. Kommissionen faststillde i det
sammanhanget de exporterande tillverkarnas samarbetsvilja. Nivdn pd samarbetsvilan motsvarar de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas exportvolym till unionen i férhéllande till den totala exportvolymen —
enligt Eurostats importstatistik — frdn det berorda landet till unionen.

(56) Nivan pd samarbetsviljan 4r hog i detta fall, eftersom exporten frén de samarbetsvilliga exporterande
producenterna utgjorde ca 87 % av den totala exporten till unionen under undersokningsperioden. Pa grundval
av detta beslutade kommissionen att faststilla den évriga dumpningsmarginalen till en nivd motsvarande den
hogsta dumpningsmarginal som faststallts for ett foretag i urvalet.

(57) De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har
faststallts till foljande:

Tabell 2

Dumpningsmarginaler, Kina

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal (%)

Angang Group 59,1

Shougang Group 52,7
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Foretag Prelimindr dumpningsmarginal (%)
Ovriga samarbetsvilliga foretag 56,9
Alla 6vriga foretag 59,1

3.2 RYSSLAND
3.2.1 Inledning

(58) Kommissionen undersokte tre ryska exporterande tillverkare, som svarade for nistan all export frén Ryssland till
unionen under undersokningsperioden. Sdsom anges nedan gjorde ett antal fragor att kommissionen valde att
preliminart tillimpa artikel 18 i grundférordningen for tvd av foretagen.

(59) For den ena exporterande tillverkaren justerade kommissionen den tillverkningskostnad som angivits i svaret pd
frageformuliret (se skal 76).

(60)  For den andra exporterande tillverkaren framgick det av kontrollbesoken pa plats att foretaget inte rapporterat sin
totala produktionsvolym och produktionskapacitet for den berérda produkten till kommissionen. Kommissionen
konstaterade ocksd vid kontrollbesoket pd plats att foretaget inte limnat fullstindig information om det
produktkodningssystem de anvinde for tillverkning och forsiljning av den berérda produkten, vilket innebir att
kommissionen inte kan sammankoppla forsiljningsuppgifterna med tillverkningsuppgifterna for de enskilda
produkttyperna. Kommissionen fann vidare att foretaget vid kontrollbesoket pa plats inte hade ldtt tillgingliga
uppgifter per produkttyp om vilka kvantiteter som sdldes eller anvindes foretagsinternt i vidare tillverkning.
Detta slags uppgifter skulle ha gjort det mojligt for kommissionen att pd plats kontrollera det avdrag for
foretagsintern anvidndning som gjorts pd den rapporterade tillverkningskostnaden, vilket foretaget hivdade var
nodvindigt for att fd fram tillverkningskostnaden for den rapporterade forsiljningen av den berérda produkten.
Foretaget limnade de uppgifter som var nodviandiga for avstimningen av tillverkning, forsiljning och
foretagsintern anvindning som begirdes vid kontrollen forst efter kommissionens kontrollbesok. Kommissionen
analyserade dessa nya uppgifter genom att utféra en lageravstimning mellan de kvantiteter av den berorda
produkten som tillverkats, enligt rapport efter kontrollbesoket, och den kvantitet som sélts eller overlatits for
bearbetning till andra produkter. Denna lageravstimning visade att foretaget hade rapporterat en storre total
forsiljning volymmassigt 4n vad som var fysiskt mojligt med hénsyn till de lagervariationer, kasserade produkter
och avfall som rapporterats av foretaget.

(61) Av de orsaker som anges i skil 60 ansdg kommissionen att de uppgifter som limnats av den exporterande
tillverkaren, bade fore och efter kontrollbesoket pd plats, inte gjorde det mojligt att forvissa sig om att de
uppgifter om forsiljningsvolym och kostnader for den berérda produkten som den exporterande tillverkaren i
frdga lamnat var riktiga och tillforlitliga. Kommissionen drog slutsatsen att den exporterande tillverkaren inte
hade samarbetat genom att inte limna de uppgifter den begirt for att kunna bedéma och kontrollera
forsiljningsvolymen och tillverkningskostnaden for den berdrda produkten. Detta gjorde att kommissionen inte
kunde faststilla exportpriset och normalvirdet pa ett tillforlitligt sitt. Med tanke pa att bristen pa tillforlitlighet
gillde hela den uppsittning uppgifter som limnats av den exporterande tillverkaren i olika skeden kunde
kommissionen inte anvinda sig av specifika deluppsittningar av uppgifter som limnats for dumpningsmar-
ginalens olika komponenter. Foljaktligen fick kommissionen faststilla dumpningsmarginalen for den exporterande
tillverkaren i frga pa grundval av tillgingliga uppgifter och var tvungen att bortse frin de uppgifter som limnats
av den exporterande tillverkaren, eftersom de inte gav tillrickligt korrekta undersokningsresultat och eftersom
uppgifterna inte kunde kontrolleras.

(62) Den 30 oktober 2015 underrittade kommissionen den berorda exporterande tillverkaren om att den av de
orsaker som anges i skilen 60 och 61 anség att foretaget inte hade limnat nodvindiga uppgifter om exportpriser
och tillverkningskostnad for den berérda produkten inom de tidsfrister som anges i grundférordningen och att
den avsdg att anvinda sig av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen f6r faststillandet
av eventuell dumpning ndr det géller foretaget i fraga.

(63) Den 13 november 2015 yttrade sig foretaget om kommissionens avsikt att anvinda tillgingliga uppgifter och
uppgav att den hade samarbetat i undersokningen efter bista formaga. Foretaget hivdade att det hade lamnat alla
uppgifter som behovdes for att kommissionen skulle kunna komma fram till undersokningsresultat som ar
tillrdckligt korrekta och att man inte kunde krdva en uppgiftsrapportering av det som medfor en orimlig och
overdriven arbetsborda. Foretaget begirde ocksd att man undantagsmissigt skulle gora en andra kontroll innan
man inférde ndgon preliminir tull.
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(64) Kommissionen granskade féretagets synpunkter och kom fram till att dessa inte inneh6ll ndgra nya och
kontrollerbara fakta som, i detta skede av unders6kningen, skulle kunna dndra pd dess beslut att anvinda
tillgingliga uppgifter for faststillandet av eventuell dumpning for foretaget i frdga. Kommissionen anser ocksd att
dess krav pad att foretaget ska stimma av sina tillverknings- och forsiljningsuppgifter pa ett korrekt sitt, vilket dr
noédvindigt for att man ska kunna kontrollera dessa uppgifter for den berorda produkten, inte medfor en orimlig
och o6verdriven borda for foretaget. Dessutom anser kommissionen att det med hénsyn till de brister som redan
identifierats i de uppgifter som rapporterats av foretaget inte dr meningsfullt med ett andra kontrollbesok pé
plats. T enlighet med artikel 18 i grundférordningen faststillde kommissionen séledes preliminirt dumpnings-
marginalen for detta foretag pa grundval av tillgdngliga uppgifter.

3.2.2 Normalvirde

(65) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden f6r var och en av
de tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarna var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen.
Forsdljningen pd hemmamarknaden ir representativ om den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden av
den likadana produkten till oberoende kunder pd hemmamarknaden per exporterande tillverkare utgér minst 5 %
av den totala exportvolymen av den berdrda produkten till unionen under undersokningsperioden. Pa grundval
av detta konstaterades det att var och en av de exporterande tillverkarnas totala forsiljning av den likadana
produkten pd hemmamarknaden var representativ.

(66) Darefter identifierade kommissionen de produkttyper som sildes pd hemmamarknaden som var identiska eller
jamforbara med de produkttyper som séldes pd export till unionen for de exporterande tillverkare som hade en
representativ forsiljning pd hemmamarknaden.

(67) Kommissionen undersokte sedan huruvida for var och en av de tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarna om
deras forsdljning pd hemmamarknaden av varje produkttyp som ir identisk eller jimforbar med en produkttyp
som siljs pd export till unionen var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Forsiljningen
pd hemmamarknaden av en produkttyp r representativ om den totala forsiljningsvolymen av produkttypen i
fraga till oberoende kunder pd hemmamarknaden under undersokningsperioden motsvarar minst 5 % av den
totala exportforsaljningen till unionen av den identiska eller jamforbara produkttypen.

(68)  Diarefter faststillde kommissionen andelen l6nsam forsdljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for
varje produkttyp under undersokningsperioden for att avgora om man kunde anvinda den faktiska forsaljningen
pa hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(69) Normalvidrdet grundas pd det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsiljning
ir lonsam eller inte, om

1. forséljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som dr lika med eller hogre 4n den
berdknade tillverkningskostnaden, utgor mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen for den produkttypen,
och

2. det vigda genomsnittliga forsdljningspriset for denna produkttyp ar lika med eller hogre 4n tillverknings-
kostnaden per enhet.

(70) I detta fall 4r normalvirdet det vdgda genomsnittet av priserna for all forsiljning pd hemmamarknaden av
produkttypen under unders6kningsperioden.

ormalvardet dr det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp enbart t0r den lonsamma forsdljningen
(71) N lvird det faktiska priset pa h knaden per produkttyp enbart for den 1 forsiljning
pd hemmamarknaden av produkttyperna under unders6kningsperioden, om

1. volymen av den lonsamma forsiljningen av produkttypen utgér hogst 80 % av den sammanlagda
forsdljningsvolymen for den typen, eller

2. det vigda genomsnittliga priset fér denna produkttyp ér ligre én tillverkningskostnaden per enhet.

(72)  Analysen av forsiljningen pd hemmamarknaden visade att for vissa produkttyper var en del av forsdljningen pé
hemmamarknaden l6nsam och att det vigda genomsnittliga forsaljningspriset var hogre dn tillverknings-
kostnaden. I enlighet med detta berdknades normalvirdet som ett vigt genomsnitt av priserna for all forsiljning
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pd hemmamarknaden under undersokningsperioden om villkoren i skdl 69 var uppfyllda, eller som ett vigt
genomsnitt av endast den 16nsamma forsiljningen, om dessa villkor inte var uppfyllda. Om det inte férekom
ndgon forsiljning alls eller endast en otillricklig forsiljning av vissa produkttyper av den likadana produkten eller
om ingen forsiljning dgde rum vid normal handel, konstruerade kommissionen normalvirdet i enlighet med
artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen.

(73) Normalvirdet konstruerades genom att man till de tvd exporterande tillverkarnas genomsnittliga tillverk-
ningskostnad for den likadana produkten under undersokningsperioden adderade

1. de vigda genomsnittliga forsdljnings- och administrationskostnaderna och andra allménna kostnaderna for de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas forsiljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden vid
normal handel under undersokningsperioden och

2. den vdgda genomsnittliga vinst pd hemmamarknaden som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna gjorde
pd den likadana produkten vid normal handel under unders6kningsperioden.

(74)  For de produkttyper som inte sélts i representativa kvantiteter pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allmdnna kostnaderna och vinsten f6r de transaktioner
som skett vid normal handel pd hemmamarknaden for dessa typer. For de produkttyper som inte silts alls eller
inte sélts i representativa kvantiteter pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga forsiljnings- och
administrationskostnaderna och andra allminna kostnaderna och vinsten for alla transaktioner som skett vid
normal handel pd hemmamarknaden.

(75)  Alla exporterande tillverkare redovisade betydande forluster pa grund av vixelkursdifferenser som uppkommit vid
omrikning av transaktioner som inte var angivna i ryska rubel. Kommissionen ansdg att dessa utgjorde en del av
foretagets forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader och tog med dem i
berikningen av normalvirdet.

(76) Mot bakgrund av resultaten av kontrollerna pa plats justerade kommissionen tillverkningskostnaden for en av de
exporterande tillverkarna. Kommissionen konstaterade att den exporterande tillverkaren i frdga i sina
rapporterade kostnader inte korrekt dterspeglat de faktiska rdvarukostnaderna och de dirmed sammanhingande
anskaffningskostnaderna. Kommissionen kunde inte stimma av kvantiteterna, beloppen och kostnaderna for vissa
anskaffade rdvaror mot foretagets rikenskaper, eftersom foretaget inte rapporterat dessa kostnader i de
forteckningar Gver anskaffade rdvaror som det limnat till kommissionen i frigeformuldrssvaret och sitt svar pa
begiran om komplettering. Kommissionen konstaterade dven att foretaget i frdga inte rapporterat anskaffade
ravaror, enligt rittelse i svaret pd begiran om komplettering, i det format som begirs i frageformuliret, vilket
gjorde att kommissionen inte kunde kontrollera lagervariationer och révaruforbrukning under underséknings-
perioden. Kommissionen har dessutom bevisning som den inhdmtade vid kontrollbesoket pa plats for att tillverk-
ningskostnaderna i foretagets rikenskaper skiljer sig fran de tillverkningskostnader som anges for samma konton i
den modul for automatisk kostnadsférdelning som anvindes for att fordela kostnaderna pé de olika produkterna.

(77) Den 30 oktober 2015 underrittade kommissionen den berorda exporterande tillverkaren om att den av de
orsaker som anges i skil 76 ansdg att foretaget inte hade limnat nodvindiga uppgifter om tillverkningskostnaden
for den berorda produkten inom de tidsfrister som anges i grundférordningen och att den avsdg att anvinda sig
av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen for faststillandet av normalvirde.

(78) Den 13 november 2015 yttrade sig foretaget om kommissionens avsikt att anvinda tillgingliga uppgifter och
ldamnade ytterligare forklaringar till skillnaderna mellan de kostnader som redovisats i dess huvudbokforing och
de kostnader som de angivit i sin kostnadsberakningsrapport. Samtidigt, dvs. den 13 november 2015, tillstod
foretaget dessutom de skillnader rérande anskaffningskostanden for rdvaror som kommissionen konstaterat vid
sitt kontrollbesok pa plats, men hivdade att det direkt kunde identifiera orsakerna till dessa skillnader som enbart
berodde pa riknefel.

(79) Kommissionen granskade foretagets synpunkter och forklaringar och kom fram till att det inte lingre var mojligt
att kontrollera riktigheten av de ytterligare uppgifter som limnats eller att stimma av dem mot foretagets
rikenskaper. Kommissionen ansdg vidare att de avvikelser som konstaterats pa plats nir det géller anskaffnings-
kostnaderna for révaror inte var riknefel och noterade att foretaget inte tillbakavisat den slutsats som
kommissionen dragit av sin undersokning, ndmligen att foretaget i sitt frigeformularssvar och sitt svar pd begiran
om komplettering underlétit att limna uppgift om anskaffningskostnaderna for rdvaror, om ravarulagren och om
ravaruférbrukningen. Kommissionen kom fram till att synpunkterna och de ytterligare forklaringarna inte
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inneholl ndgra nya och kontrollerbara fakta som, i detta skede av undersokningen, skulle kunna dndra pa dess
beslut att anvinda tillgingliga uppgifter for faststdllandet av normalvirdet.

(80)  Vid kontrollbesoket pd plats konstaterade kommissionen dessutom att de uppgifter om radvaruférbrukningens
andel av virdet som limnades av foretagets kontrollavdelning vid kontrollen skilde sig hogst betydligt fran den
andel som foretaget rapporterat den 24 september 2015 i sitt svar pd kommissionens begiran om komplettering.
Kommissionen begirde information om denna avvikelse fran foretaget vid besoket pa plats. Foretaget limnade
klargorandet att det vid rapporteringen av sina rdvarukostnader inte hade anvint andelsuppgifterna frin sin
kontrollavdelning utan i stillet berdknat andelen genom att dela de rédvarukostnader det rapporterat till
kommissionen med kostnaden for sdlda varor. Av denna orsak ansdg kommissionen att den uppgift om révarufor-
brukningens andel av virdet som rapporterats av foretaget inte gjorde det méjligt for kommissionen att gora en
korrekt bedomning av foretagets ravarukostnader. Foljaktligen beslutade kommissionen i enlighet med vad som
anges ovan att korrigera den tillverkningskostnad som foretaget rapporterat for att anpassa den till den faktiska
bevisning nir det giller radvarukostnaden som den inhdmtade vid sitt kontrollbesok pa plats.

3.2.3 Exportpris

(81) De exporterande tillverkarna exporterade till unionen antingen direkt genom nirstdende foretag som fungerade
som importorer i unionen, eller genom nérstdende eller icke-ndrstdende handlare/importorer i Schweiz. De
schweiziska nirstdende foretagen, som dgdes av de ryska exporterande tillverkarna, kopte den berorda produkten
fran de exporterande tillverkarna och sdlde den vidare till unionen och andra linder.

(82) Om de exporterande tillverkarna exporterade den berdrda produkten direkt till oberoende kunder i unionen
faststdlldes exportpriset pad grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda
produkten vid forséljning pa export till unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.

(83) Om de exporterande tillverkarna exporterade den berdrda produkten till unionen genom ett nirstdende foretag
som fungerade som importor, konstruerades exportpriset pa grundval av det pris till vilket den importerade
produkten forsta gdngen saldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundfor-
ordningen. I enlighet med samma artikel konstruerades exportpriset 4ven om den berorda produkten inte sdldes
vidare i samma skick som den importerades. I sidana fall gjordes justeringar av priset for alla kostnader som
tillkommit mellan importen och &terforsiljningen, inbegripet forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader, samt for vinst.

(84) Kontrollen av en exporterande tillverkare visade att 20 % av exportforsiljningen till unionen skedde till en
icke-nirstdende handlare i Schweiz. Den exporterande tillverkaren rapporterade denna forsiljning som forsaljning
till en oberoende part i unionen, eftersom det inte hade ndgot band till denna handlare. Man anvinde sig av
exportdeklarationer for att faststilla varornas bestimmelseort. Trots att kontrakten mellan den exporterande
tillverkaren och handlaren angav euro eller US-dollar som forsiljningsvaluta rapporterade den exporterande
tillverkaren att forsiljningen skett i ryska rubler och uppvisade fakturor i ryska rubler. Kommissionen kommer att
fortsitta att utreda denna fraga, sirskilt om forsiljningen faktiskt skett till en oberoende kopare for forbrukning i
unionen och rapporteras i limplig valuta. Kommissionen tog preliminirt med denna forsiljning vid faststillandet
av exportpriset.

3.2.4 Jimforelse

(85) Kommissionen jamforde normalvirdet och de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas exportpris pd grundval
av priset fritt fabrik.

(86) Dir det var motiverat for att jimforelsen skulle bli ridttvis justerade kommissionen normalvirdet och/eller
exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen fér att ta hinsyn till olikheter som péverkade
priserna och prisjimforbarheten.

(87) Vad giller exportpriserna gjordes justeringar for transportrelaterade kostnader, hantering, lastning och ddrmed
sammanhingande kostnader, importavgifter, forsiljningsprovisioner, kreditkostnader samt bankavgifter. Vad giller
priserna pd hemmamarknaden gjordes justeringar for transport-, forpacknings-, kredit- och hanteringskostnader
samt provisioner.
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(88)  For prisjamforelser som rorde utlindska valutor anvinde kommissionen enligt artikel 2.10 j i grundforordningen
den vixelkurs som gillde dagen for kopordern eller forsiljningskontraktet som bittre visar de visentliga
forsiljningsvillkoren dn vad fakturadagen gor, eftersom de prisforhandlingar som ledde till det faststallda priset
tidsmissigt 1dg nidra dagen for kopordern eller forsiljningskontraktet. Fakturan utfirdades forst ndr varan
avsindes, vilket oftast var en eller tvd mdnader senare.

(89) Kommissionen jamforde det vigda genomsnittliga normalvirdet f6r varje typ av den likadana produkten med det
vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11
och 2.12 i grundforordningen.

(90)  Vid faststillandet av den exporterande tillverkarens prelimindra dumpningsmarginal (se skdlen 60-64) anvinde
sig kommissionen av tillgingliga uppgifter, dvs. nivin pd den dumpningsmarginal for de mest exporterade
produkttyperna som konstaterades ligga ndgot over den totala dumpningsmarginalen for en av de andra
exporterande tillverkarna. Kommissionen grundade urvalet av limpliga exporterande tillverkare pd graden av
jamforbarhet for forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden och exporten till unionen, geografisk nirhet,
strukturen pd de viktigaste rdvarorna och rapporterat kapacitetsutnyttjande. P4 grundval av detta faststills de
prelimindra vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans,
fore tull, till foljande:

Tabell 3

Dumpningsmarginaler, Ryssland

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal (%)
Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC 19,8
PAO Severstal 25,4
OJSC Novolipetsk Steel 26,2

(91) For samtliga ovriga exporterande tillverkare i Ryssland faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pa
grundval av tillgidngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(92) Sdsom anges i skdl 58 svarade de undersokta foretagen for ndstan hela den ryska exporten till unionen. Pd
grundval av detta beslutade kommissionen att faststilla dumpningsmarginalen for alla ovriga foretag till samma
niva som for foretaget med hogst dumpningsmarginal.

(93) De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har
faststallts till foljande:

Tabell 4

Dumpningsmarginaler, Ryssland

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal (%)

Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC 19,8

PAO Severstal 25,4
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Foretag Prelimindr dumpningsmarginal (%)
OJSC Novolipetsk Steel 26,2
Alla 6vriga foretag 26,2
4. SKADA

4.1 DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN OCH UNIONENS TILLVERKNING

(94) I samband med faststillandet av representativitet limnade 13 foretag tillverknings- och forsiljningsuppgifter och
angav att de tillverkat den likadana produkten under undersokningsperioden. Pa grundval av tillgingliga uppgifter
fran klagomalet finns det 15 andra unionstillverkare av den likadana produkten i unionen.

(95) Unionens sammanlagda tillverkning under unders6kningsperioden faststilldes till cirka 37 ton. Kommissionen
faststillde denna siffra pd grundval av alla tillgdngliga uppgifter om unionsindustrin, sdsom uppgifter fran
klaganden och frén alla kidnda tillverkare i unionen.

(96) De unionstillverkare som svarar fér unionens sammanlagda tillverkning utgoér unionsindustrin i enlighet med
artikel 4.1 i grundférordningen och kommer nedan att kallas unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1
i grundforordningen.

(97) De samarbetsvilliga unionstillverkarna stdr for 89 % av den sammanlagda tillverkningen i unionen av den
likadana produkten.

(98)  Unionstillverkarna uppvisade olika affirsmodeller och hade en varierande grad av vertikal integration. Omvalsare,
som madste anskaffa sitt insatsmaterial frdn andra tillverkare, utgér en mindre andel.

4.2 FORBRUKNING I UNIONEN

(99) Sdsom namns i skal 21 klassificeras kallvalsade platta produkter av stdl enligt flera KN-nummer som har ex-
nummer. For att inte underskatta forbrukningen i unionen, och med tanke pd den tydliga marginella inverkan
dessa koder har pd den totala forbrukningen, har importvolymerna for ex-numren beaktats till fullo vid
berdkningen av forbrukningen i unionen.

(100) Eftersom unionsindustrin till storsta delen dr vertikalt integrerad och kallvalsade platta produkter av stdl anses
vara rdvara for tillverkningen av olika produkter i ett senare led med ett mervirde analyserades den
foretagsinterna forbrukningen och forbrukningen pd den 6ppna marknaden separat.

(101) Det ar viktigt att gora atskillnad pé den foretagsinterna och den 6ppna marknaden vid skadeanalysen, eftersom
de produkter som &r avsedda for foretagsintern anvindning inte dr utsatta for en direkt konkurrens fran import
och internpriserna sitts inom gruppen enligt olika prissittningsstrategier och foljaktligen inte ar tillforlitliga.
Tillverkning som 4r avsedd for den 6ppna marknaden konkurrerar diremot direkt med importen av den berérda
produkten och siljs till marknadspriser.

(102) For att fi en sd fullstindig bild som mojligt av unionsindustrin inhdmtade kommissionen uppgifter for hela
verksamheten ndr det giller kallvalsade platta produkter av stdl och faststillde om tillverkningen var avsedd for
foretagsintern anvindning eller for den 6ppna marknaden. Kommissionen konstaterade att ca 82 % av unionstill-
verkarnas sammanlagda tillverkning var avsedd for foretagsintern anvindning.
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4.2.1 Foretagsintern forbrukning

(103) Kommissionen faststdllde den foretagsinterna forbrukningen i unionen pd grundval av den foretagsinterna
anvindningen och den foretagsinterna forsiljningen pd unionsmarknaden for alla kidnda tillverkare i unionen.
Den foretagsinterna forbrukningen i unionen uppvisade f6ljande utveckling beriknad pd denna grundval:

Tabell 5
Foretagsintern forbrukning (i ton)
2011 2012 2013 2014 up
Foretagsintern forbrukning 29 121 785 | 27 555796 | 28 900 235 | 30 309 067 | 30 183 620
Index (2011 = 100) 100 95 99 104 104
Kalla: Kontrollerade frageformuldrssvar frin Eurofer.

(104) Under skadeundersokningsperioden okade den foretagsinterna forbrukningen i unionen med ca 4 %. Denna
okning beror frimst pd en 6kning av den foretagsinterna marknaden, t.ex. for bilindustrin.
4.2.2 Forbrukning pa den 6ppna marknaden

(105) Kommissionen faststillde forbrukningen i pd den oppna marknaden pd grundval av a) alla kinda unionstill-
verkares forsdljning pd unionsmarknaden b) importen till unionen frin samtliga tredjelinder enligt Eurostats
uppgifter, men dven med beaktande av de uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
i de berorda tredjelinderna. Forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen uppvisade f6ljande utveckling
beriknad pa denna grundval:

Tabell 6
Forbrukning pi den 6ppna marknaden (i ton)
2011 2012 2013 2014 up
Forbrukning pd den 6ppna mark- 7839959 | 6819677 | 7376829 | 7152193 | 7 122 682
naden
Index (2011 = 100) 100 87 94 91 91
Killa: Eurostat och kontrollerade frageformulirssvar frin Eurofer.

(106) Under skadeundersokningsperioden minskade forbrukningen pa den 6ppna marknaden i unionen med ca 9 %.
Minskningen berodde frimst pé att industrin i senare led i forddlingskedjan dterhdmtade sig langsamt eller inte
alls.

4.3 IMPORT FRAN DE BERORDA LANDERNA
4.3.1 Sammantagen bedémning av verkningarna av importen frin de berorda linderna
(107) Kommissionen undersokte om importen av den berdérda produkten med ursprung i de berérda linderna skulle

bedomas sammantaget i enlighet med artikel 3.4 i grundforordningen.
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(108) De dumpningsmarginaler som faststillts for importen frdn Kina och Ryssland sammanfattas i skilen 57 och 93.
Samtliga dessa marginaler understiger gott och vil den miniminivd som anges i artikel 9.3 i grundférordningen.

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

Importvolymen frdn respektive berért land var inte férsumbar i den mening som avses i artikel 5.7 i grundfor-
ordningen. Kina och Ryssland hade under undersokningsperioden en marknadsandel pa 10,3 % respektive 9,8 %.

Dessutom var konkurrensvillkoren mellan den dumpade importen fran de berérda linderna och den likadana
produkten jimforbara. De importerade produkterna konkurrerade med varandra och med den berérda produkten

som tillverkades i unionen eftersom de séldes till liknande kategorier av slutkunder.

Detta innebir att alla kriterier i artikel 3.4 i grundférordningen var uppfyllda, trots att en berdrd part hivdade
motsatsen, och importen frdn de berérda linderna bedomdes sdledes sammantaget vid faststillandet av skada.

4.3.2 Volym och marknadsandel for importen frin de berérda linderna

Kommissionen faststillde importvolymen pé grundval av uppgifter frin Eurostats databas. Marknadsandelen for
importen faststilldes genom en jimforelse mellan importvolymerna och férbrukningen pd den 6ppna markaden i

unionen enligt tabell 6.

Importen till unionen frin de berorda linderna utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 7

Importvolym (i ton) och marknadsandel

2011 2012 2013 2014 Up
Importvolym frin de berorda lin- 1117 820 917 610 1380382 | 1344898 | 1430044
derna
Index (2011 = 100) 100 82 123 120 128
De berorda lindernas marknadsan- 14,3 % 13,5 % 18,7 % 18,8 % 20,1 %
del
Index (2011 = 100) 100 94 131 132 141
Importvolym fran Kina 651 654 406 811 653 366 620 140 732 383
Index (2011 = 100) 100 62 100 95 112
Kinas marknadsandel 8,3 % 6 % 8,9 % 8,7 % 10,3 %
Index (2011 = 100) 100 72 107 104 124
Importvolym frdn Ryssland 466 165 510 800 727 016 724 758 697 661
Index (2011 = 100) 100 110 156 155 150
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2011 2012 2013 2014 up
Rysslands marknadsandel 5,9 % 7,5 % 9,9 % 10,1 % 9,8 %
Index (2011 = 100) 100 126 166 170 165
Kalla: Eurostat.

(114) Det framgar av tabellen ovan att importen frin de berérda linderna oOkade betydligt i absoluta tal under
skadeundersokningsperioden. Samtidigt okade den totala marknadsandelen for den dumpade importen till
unionen med 5,8 procentenheter under skadeundersokningsperioden.

4.3.3 Priser pd importen frin det berérda landet och prisunderskridande

(115) Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frin Eurostat. Det vigda genomsnittliga priset

pa importen till unionen fran de berdrda linderna utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 8
Importpriser (i euro per ton)

2011 2012 2013 2014 UP
Kina 619 589 533 510 505
Index (2011 = 100) 100 95 86 82 82
Ryssland 630 574 518 499 489
Index (2011 = 100) 100 91 82 79 78
Genomsnittspris for den dumpade 624 581 525 504 497
importen
Index (2011 = 100) 100 93 84 81 80
Kdlla: Eurostat.

(116) De genomsnittliga priserna pd den dumpade importen minskade fran 624 euro per ton 2011 till 497 euro per
ton ton under undersdkningsperioden. Under skadeundersokningsperioden minskade det genomsnittliga priset
per enhet for den dumpade importen med ca 20 %.

(117) Kommissionen bedémde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jaimfora

a) det vidgda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som de fem unionstillverkarna tog ut av

icke-nérstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivén fritt fabrik och

b) de motsvarande vigda genomsnittliga priser cif unionens grins per produkttyp for importen frén de
samarbetsvilliga tillverkarna i de ber6rda linderna som togs ut av den forsta oberoende kunden pa
unionsmarknaden, med limpliga justeringar for kostnader efter import.
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(118) Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna dir detta var nodvindigt, och efter avrikning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen uttrycktes
som en procentandel av unionstillverkarnas omsittning under undersékningsperioden.

(119) Pé grundval av ovanstdende faststilldes att den dumpade importen fran de berorda linderna underskred unionsin-
dustrins priser med 8,1 % respektive 14,4 % for Kina och Ryssland.

4.4 UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION
4.4.1 Allminna anmirkningar

(120) I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

(121) De makroekonomiska indikatorerna (produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
lager, tillvixt, marknadsandel, sysselsittning, produktivitet och dumpningsmarginalernas storlek) bedomdes for
hela unionsindustrin. Bedémningen grundades pd uppgifter frin klaganden, vilka hade dubbelkollats mot
uppgifter fran unionstillverkare och tillginglig offentlig statistik (Eurostat).

(122) Analysen av de mikroekonomiska indikatorerna (forsaljningspriser, lonsamhet, kassaflode, investeringar,
rantabilitet, kapitalanskaffningsformaga, loner och tillverkningskostnader) gjordes pa foretagsnivd for unionstill-
verkarna i urvalet. Bedomningen gjordes pd grundval av kontrollerade uppgifter frin dessa.

(123) For vissa skadeindikatorer som ror unionsindustrin analyserade kommissionen uppgifterna avseende den 6ppna
marknaden och den foretagsinterna marknaden var for sig och foretog dirutover en jamforande analys. Det ror
sig om faktorerna forsilining, marknadsandel, pris per enhet, kostnad per enhet och lénsamhet. Ovriga
ekonomiska indikatorer kunde diremot endast granskas pd ett meningsfullt sitt genom att se till hela
verksamheten, bl.a. unionsindustrins foretagsinterna anviandning, eftersom de hinfor sig till hela verksamheten,
oavsett om produkterna siljs pd den foretagsinterna eller pa den 6ppna marknaden. Det ror sig om faktorerna
kapacitet, kapacitetsutnyttjande, kassaflode, investeringar, rintabilitet, sysselsittning, produktivitet, lager och
arbetskraftskostnad. For dessa faktorer kravs det att man analyserar unionsindustrin i dess helhet for att man ska
kunna fi en fullstindig bild av skadan f6r unionsindustrin, eftersom det inte gar att urskilja vilka av de
ifrdgavarande uppgifterna som hinfor sig till foretagsintern forsiljning respektive forsiljning pd den oppna
marknaden.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(124) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2011 2012 2013 2014 up

Produktionsvolym (i ton) 36 296 343 | 34 174 111 | 35 788 676 | 36 912 062 | 36 633 691

Index (2011 = 100) 100 94 99 102 101
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2011 2012 2013 2014 up
Produktionskapacitet (i ton) 53566 734 | 51 657 090 | 52 658 719 | 51 628 090 | 51 693 593
Index (2011 = 100) 100 96 98 96 97
Kapacitetsutnyttjande 68 % 66 % 68 % 71 % 71 %

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Kalla: Kontrollerade frageformuldrssvar frin Eurofer.

Unionsindustrins produktionsvolym okade med 1 % under skadeundersokningsperioden. De rapporterade
kapacitetsuppgifterna hanfor sig till den tekniska kapaciteten, vilket innebdr att man beaktat de justeringar som
gjorts (och som industrin anser vara normala) for stilltid, underhdll, flaskhalsar och andra normala uppehall. P4
denna grundval faststilldes att kapaciteten minskat med 3 % under skadeundersokningsperioden till foljd av
unionens insatser for att bidra till att minska 6verkapaciteten totalt sett.

Det 6kade kapacitetsutnyttjandet forklaras av att produktionsvolymen okat en aning, framst till foljd av att den
foretagsinterna forbrukningen okat och kapaciteten minskat.

4.4.2.2 Forsaljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel pd den 6ppna marknaden utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Forsiljningsvolym och marknadsandel (pd den 6ppna marknaden)

2011 2012 2013 2014 UP
Forsiljningsvolym (i ton) 5 867 858 5521 017 5518 202 5220 466 5044 928
Index (2011 = 100) 100 94 94 89 86
Marknadsandel 74,8 % 81,0 % 74,8 % 73,0 % 70,8 %
Index (2011 = 100) 100 108 100 98 95

Kalla: Eurostat och kontrollerade frageformulirssvar fran Eurofer.

Unionsindustrins forsdljningsvolym pd unionsmarknaden minskade med 14 % under skadeundersoknings-
perioden, fran ca 5,9 miljoner ton 2011 till 5 miljoner ton under undersokningsperioden.

Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins marknadsandel frdn 74,8 % till 70,8 %. Unionsin-
dustrins forsaljningsvolym minskade vésentligt mer dn vad forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen
gjorde. For att undvika att marknadsandelen minskade dnnu mer var unionsindustrin dessutom tvungen att sinka
sina forsiljningspriser pa grund av pristrycket frén importen i friga.
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(130) Vad giller den foretagsinterna marknaden utvecklades forsiljningsvolymen och marknadsandelen for denna pd
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

(131)

(132)

(133)

Tabell 11

Volym och marknadsandel for den féretagsinterna marknaden

2011 2012 2013 2014 Up
Foretagsintern volym 29 121 785 | 27 555 796 | 28 900 235 | 30 309 067 | 30 183 620
Index (2011 = 100) 100 95 99 104 104
Marknadsandel (av den foretagsin- 79 % 80 % 80 % 81 % 81 %
terna och den 6ppna marknaden
totalt)
Index (2011 = 100) 100 100 102 101 103

Kalla: Eurostat och kontrollerade frageformulidrssvar fran Eurofer.

Unionsindustrins foretagsinterna volym (dvs. foretagsintern anvindning och foretagsintern forsiljning) pé
unionsmarknaden Gkade med 4 % under skadeundersokningsperioden, frin ca 29,1 miljoner ton 2011 till
30,2 miljoner ton under undersokningsperioden.

Detta innebdr att unionsindustrins foretagsinterna marknadsandel, uttryckt i procent av den totala forbrukningen
(bdde den foretagsinterna och den 6ppna marknaden) 6kade frin 79 % till 81 % under skadeundersoknings-

perioden.

4.4.2.3 Sysselsittning och produktivitet

Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Sysselsittning och produktivitet

2011 2012 2013 2014 UpP
Antal anstillda (heltid/heltidsekvi- 21 598 21 292 20 331 19 781 19 513
valenter)
Index (2011 = 100) 100 99 94 92 90
Produktivitet (ton/heltidsekvivalent) 1681 1 605 1760 1 866 1877
Index (2011 = 100) 100 96 105 111 112

Kalla: Kontrollerade frageformuldrssvar fran Eurofer.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Unionsindustrin minskade sin sysselsittningsniva i betydande utstrickning under skadeundersokningsperioden i
en strivan att minska sina tillverkningskostander och att 6ka sin effektivitet, for att bdttre kunna mota
konkurrensen fran den dumpade importen pd marknaden. Detta resulterade i en minskning av personalstyrkan
med 10 % under skadeundersokningsperioden. Detta tillsammans med den okade tillverkningsvolymen (+ 1 %)
under skadeundersokningsperioden ledde till att produktiviteten for unionsindustrins anstillda, mitt som output
per anstilld och ar, 6kade mycket mer 4n den faktiska tillverkningen minskade. Detta visar att unionsindustrin
var villig att anpassa sig till de dndrade marknadsvillkoren for att behdlla sin konkurrenskraft.

4.4.2.4 Lagerhdllning

Unionstillverkarnas lagernivaer utvecklades pé foljande sitt under skadeundersékningsperioden:

Tabell 13

Lagerhéllning

2011 2012 2013 2014 up

Utgéende lager (i ton) 1270 093 1119 887 1201 229 1190 252 1075 152

Index (2011 = 100) 100 88 95 94 85

Utgédende lager som andel av till- 3,5% 3,3% 3,4 % 32% 2,9%

verkningen

Index (2011 = 100) 100 94 96 92 84

Kalla: Kontrollerade frageformuldrssvar fran Eurofer.

Under skadeundersokningsperioden minskade utgiende lager med 15 %. De flesta typerna av den likadana
produkten tillverkas av unionsindustrin utifrdn specifika bestillningar frdn anvindarna. Darfor kan lager inte
anses vara en viktig skadeindikator for denna industri. Detta bekriftas ocksd om man ser till utvecklingen av
utgdende lager i procent av tillverkningen. Sdsom framgdr ovan var denna indikator relativt stabil och lig pé ca
3 % av tillverkningsvolymen.

4.4.2.5 Dumpningsmarginalens storlek

Alla dumpningsmarginaler 1dg visentligt 6ver miniminivdn. De hoga faktiska dumpningsmarginalerna hade en
icke-forsumbar inverkan pd unionsindustrin med tanke pd volymen och priserna pé importen frin de berdrda
landerna.

4.4.2.6 Tillvixt

Forbrukningen i unionen minskade med ca 9 % under skadeundersokningsperioden, medan unionsindustrins
forsiljningsvolym pa unionsmarknaden minskade med 14 %. Unionsindustrin upplevde dirmed en viss forlust av
marknadsandelar i motsats till importen frdn de berdrda linderna vars marknadsandel 6kade under skadeunder-
sokningsperioden.

12.2.2016
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4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(139) Unionstillverkarnas vigda genomsnittliga forsdljningspris per enhet till icke-nirstdende kunder i unionen
utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersdkningsperioden:

Tabell 14

Forsiljningspriser i unionen

2011 2012 2013 2014 UP
Forsdljningspris (euro per ton) 657 619 571 545 534
Index (2011 = 100) 100 94 87 83 81
Tillverkningskostnad per enhet 654 655 587 552 548
(euro per ton)
Index (2011 = 100) 100 100 90 84 84

Kalla: Kontrollerade frageformulidrssvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(140) Tabellen ovan visar utvecklingen av forsaljningspriset per enhet i unionen pd den Oppna marknaden och
motsvarande tillverkningskostnad. Under skadeundersokningsperioden minskade forsdljningspriserna i genomsnitt
(- 19 %) mer dn motsvarande kostnader (-~ 16 %). Dessutom var forsiljningspriserna i genomsnitt ligre dn
tillverkningskostnaden per enhet under skadeundersokningsperioden, med undantag for 2011.

(141) For att inte forlora alltfor mycket av sin marknadsandel var unionstillverkarna tvungna att folja med i den
nedatgdende prisspiralen och sinka sina forsdljningspriser betydligt. De minskade tillverkningskostnaderna
forklaras for sin del av de minskade révarupriserna och den produktivitetsforbattring som uppnatts genom att
personalstyrkan minskat (se tabell 12).

(142) Nar tillverkarna i urvalet overldt eller levererade kallvalsade platta produkter av stdl avsedd for foretagsintern
forbrukning till internpriser for ytterligare bearbetning i senare led anvinde de sig av manga olika prissittnings-
strategier (kostnadsmetoden, kostnadsplusmetoden och marknadsprismetoden). Det gér darfor inte att dra nigon
meningsfull slutsats av prisutvecklingen for den foretagsinterna forbrukningen. P4 samma sitt analyserades darfor
inte heller tillverkningskostnaden for den foretagsinterna volymen.

4.4.3.2 Arbetskraftskostnad

(143) Unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnad utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 15
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per heltidsekvivalent
2011 2012 2013 2014 8)3
Genomsnittlig arbetskraftskostnad 60 184 61 231 64 819 65 849 66 825
per heltidsekvivalent (i euro)
Index (2011 = 100) 100 102 108 109 111

Kalla: Kontrollerade frageformuldrssvar fran unionstillverkarna i urvalet.
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(144) Under skadeundersokningsperioden 6kade den genomsnittliga lonen per anstdlld med 11 %, vilket dr ndgot mer
dn den totala prisokningen i EU pd grund av inflationen. Detta bor dock ses mot bakgrund av de kraftiga
minskningarna av personalstyrkan (se skal 134).

4.4.3.3 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(145) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet utvecklades pd foljande sitt for unionstillverkarna under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 16

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2011 2012 2013 2014 [0)3
Lonsamhet for forsiljning i unio- 0,5% -57% -29% -1,5% -27%
nen till icke-nérstdende kunder (i %
av omsdttningen)
Index (2011 = 100) 100 -1 200 -621 -317 - 561
Kassaflode (i tusen euro) 18 943 -41 751 1074 24 409 25 941
Index (2011 = 100) 100 - 220 6 129 137
Investeringar (i tusen euro) 32 617 18 548 16 878 23 049 28 136
Index (2011 = 100) 100 57 52 71 86
Rantabilitet -3,09% -8,63% -6,42 % -3,54% -335%

Kalla: Kontrollerade frageformulidrssvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(146) Kommissionen faststillde 16nsamheten for unionstillverkarna genom att nettoforlusten fére skatt for forsiljningen
av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen uttrycktes i procent av omsattningen.

(147) Lonsamheten utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden, frin en liten vinst dr 2011 till stindiga
forluster fran 2012 (- 5,7 %) till undersokningsperioden (— 2,7 %). De stora forlusterna 2012 sammanhingde
delvis med skuldkrisen i Europa och den dirav foljande ekonomiska krisen. Det betydande pris- och volymtryck
som unionsindustrin drabbades av under perioden 2013 till unders6kningsperioden till f6ljd av den okande
importen fran de berorda linderna gjorde dock att unionsindustrin inte kunde dra nytta av den lingsamma
ekonomiska dterhdmtningen i Europa.

(148) Sasom ndmns ovan gick det pd grund av de manga olika prissittningsstrategierna (t.ex. kostnadsmetoden,
kostnadsplusmetoden och marknadsprismetoden) som unionstillverkarna i urvalet anvinde sig av for de
foretagsinterna volymerna inte att dra ndgon meningsfull slutsats av prisutvecklingen och rantabilitetsutvecklingen
for den foretagsinterna forbrukningen.

(149) Enligt en ber6rd part finns det risk for att integrerade stilverk, som t.ex. ménga unionstillverkare, manipulerar
lonsamhetsuppgifterna for individuella produktionsenheter i samband med unders6kningen. Kommissionen
kontrollerade emellertid de uppgifter som limnats av tillverkarna och var noéjd med de siffror som den kom fram
till.
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(150) Nettokassaflodet dr unionstillverkarnas formaga att sjdlvfinansiera sin verksamhet. Kassaflodet foljde en
uppdtgdende trend (+ 37 %), frimst pd grund av den minskade lagerhallningen.

(151) Eftersom rintabiliteten var negativ totalt sett (ca — 3 %) minskade unionsindustrin sina investeringar med 14 %
mellan 2011 och undersokningsperioden. Formdgan att anskaffa kapital paverkades av forlusterna under
skadeundersokningsperioden, sisom framgar av de minskade investeringarna.

4.4.4 Slutsats betriffande skada

(152) Unionsindustrin kunde i sin helhet bdde oka sin tillverkningsvolym en aning och forbittra sitt kapacitetsut-
nyttjande tack vare den kraftigt okade foretagsinterna forbrukningen. Det vidtog ocksd konkreta atgirder for att
forbittra effektiviteten i form av ren minskning av personalstyrkan och produktionskapaciteten och noggrann
kontroll av tillverkningskostnaderna.

(153) Trots dessa konkreta dtgarder som unionsindustrin vidtog under skadeundersokningsperioden for att forbattra sitt
resultat overlag forsimrades dess situation pd den 6ppna marknaden betydligt under skadeundersokningsperioden
dd den borjade gora forluster fran och med 2012. Forsdljningsvolymen pd den oppna marknaden i unionen
minskade med 14 % och forsdljningspriset per enhet minskade med 19 %, samtidigt som tillverkningskostnaden
endast minskade med 16 %. Dessutom forlorade unionsindustrin marknadsandelar till import frin de berorda
linderna och blev tvungen att dra ner pd sina investeringar till foljd av den konstant negativa rantabiliteten.

(154) Enligt de ryska myndigheterna gor det faktum att ndgra av de klagande planerar att investera i linder utanfér EU
att pastdendet om skada inte kan anses vara hallbart. Det finns emellertid inget i handlingarna i detta drende som
visar pd att dessa investeringar skulle gilla kallvalsade platta produkter av stdl. Dessutom verkar det som om
investeringarna snarare ror foretag som, dven om de tillhor samma grupp som unionstillverkarna, dr verksamma
i andra delar av virlden.

(155) Pé grundval av ovanstdende kan slutsatsen dras att unionsindustrin, bdde om man delar upp den i dess tvé olika
segment och om man analyserar den i dess helhet, lidit visentlig skada vad giller de viktigaste skadeindikatorerna,
sdsom negativ lonsamhet och minskad forsaljningsvolym och marknadsandel.

5. ORSAKSSAMBAND

(156) I enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frdn
de berorda linderna vallat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundforordningen
undersokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada.
Kommissionen sikerstillde att all skada som eventuellts orsakats av andra faktorer 4n den dumpade importen
fran de berérda linderna inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer dr den ekonomiska krisen,
unionstillverkarnas otillrackliga konkurrenskraft och effektivitet, unionstillverkarnas import, import frin
tredjelinder, unionstillverkarnas exportresultat, vissa kvoter, resultatet for de unionstillverkare som inte ingick
bland klagandena och vissa kapacitetsproblem.

5.1 VERKNINGAR AV DEN DUMPADE IMPORTEN

(157) De exporterande tillverkarnas forsiljningspriser minskade i genomsnitt fran 624 euro per ton 2011 till 497 euro
per ton under undersokningsperioden (— 20 %). Genom att kontinuerligt sinka sina forsaljningspriser per enhet
under skadeundersokningsperioden kunde tillverkarna frén de berorda linderna 6ka sin marknadsandel mellan
2011 (14,3 %) och undersokningsperioden (20,1 %).

(158) Den efterfrageminskning som den ekonomiska krisen gav upphov till paverkade unionsindustrins resultat negativt
2012 och den dirpa foljande nédstan oavbrutna okningen av importen frén de berorda linderna till priser som
underskred unionsindustrins priser har haft en klart negativt inverkan pa unionsindustrins resultat. Samtidigt som
unionsindustrin lyckades minska sina kostnader genom nedskirningar av personalstyrkan och ligre ravarupriser
fortsatte den dumpade importen att oka, vilket tvingade unionsindustrin att sinka sina forsdljningspriser
ytterligare for att inte forlora dnnu fler marknadsandelar. Aven om unionsindustrin forbéttrade sin lonsamhet en
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aning tack vare minskade forluster under 2014 fortsatte importvolymen att 6ka och priserna att sjunka under
undersokningsperioden, vilket ledde till att unionsindustrins priser och lonsamhet sjonk dnnu mer.

(159) Mot bakgrund av det klart faststillda tidsméssiga sambandet mellan & ena sidan den stindigt 6kande méingden
dumpad import till stindigt sjunkande priser och 4 andra sidan unionsindustrins minskade forsiljningsvolym och
sjunkande priser som ledde till forluster, dras slutsatsen att den dumpade importen var orsaken till den
skadevillande situationen for unionsindustrin.

(160) Den gradvisa inbromsningen i den kinesiska ekonomin och den, enligt handlingarna i drendet, hogst betydande
overkapaciteten i den kinesiska stdlindustrin gjorde att de kinesiska stdltillverkarna lade om sin overskottstill-
verkning till exportmarknaden, ddr unionsmarknaden 4r en attraktiv exportdestination. Ett stort antal av de andra
traditionella stora exportmarknaderna har faktiskt infort eller 6verviger att infora dtgarder mot kinesiska och
ryska stdlprodukter bl.a. kallvalsade platta produkter av stdl, eftersom priserna drivits ned till en onaturligt lag
niva av illojal import, vilket lett till en situation med osund konkurrens. Eftersom handelspolitiska skyddsatgarder
anvinds alltmer virlden over har unionsmarknaden blivit en av de mest attraktiva exportmarknaderna for
dumpad import frdn Kina och Ryssland, vilket 4r till nackdel for unionsindustrin. Denna slutsats stods av den
senaste importstatistiken frdn Eurostat som visar att importen fran Kina och Ryssland har 6kat dnnu mer efter
undersokningsperiodens slut. Importvolymerna var 48 % hogre i september 2015 4n i april 2015, samtidigt som
genomsnittspriset for denna import fortsatte att minska.

5.2 VERKNINGAR AV ANDRA FAKTORER
5.2.1 Den ekonomiska krisen
(161) Den globala ekonomiska krisen ledde till en minskad efterfrdgan i unionen och sjunkande priser.

(162) En part framforde en rad argument som visade pd hur sarskild situationen hade varit under 2012 (krisen i
euroomradet) pd unionsmarknaden for kallvalsade platta produkter av stdl och bestred att unionsindustrin hade
paverkats av kinesisk import under denna period. Ryska tillverkare antydde ocksd att det var marknadsnedgéngen
2012 som orsakat den skada som vallats unionsindustrin.

(163) Undersokningsresultaten stodde inte dessa pastienden. A ena sidan giller att &ven om unionsmarknaden for
kallvalsade platta produkter av stdl har péverkats av krisen under dren 2008-2009 och 2012 holl marknaden pé
att sakta dterhdmta sig fran krisen och uppvisade en relativt stabil (om 4n stagnerande) efterfrigan. De ryska
myndigheterna bekraftade att den storsta konsumenten av stalprodukter i unionen, dvs. byggindustrin, hade
uppvisat en langsam &terhimtning. A andra sidan giller att unionsindustrin mellan 2012 och 2013 kunde ha
dragit nytta av dterhimtningen pd marknaden om detta inte forhindrats av den ytterligare 6kningen av importen
fran Kina och Ryssland. Den billiga importen 6kade gradvis och tog marknadsandelar pd unionsindustrins
bekostnad. Dessutom boér den speciella situationen under 2012 inte ha ndgon avgérande inverkan pd
utvecklingen under en lingre analysperiod och det stdr hursomhelst klart att det kontinuerliga trycket frin
importen borjade bli fullt kinnbar under 2012.

(164) Partens begdran om att 2012 inte skulle tas med i analysen av volym-verkan ansdgs darfor inte vara motiverad.
En viktig faktor skulle dirmed inte ingd i utvecklingstendenserna, vilket skulle leda till en snedvriden bild.

(165) Den prelimindra slutsatsen kan dras att den ekonomiska krisen inte dr orsaken till den skada som véllats
unionsindustrin och att den inte bryter orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada som
véllats unionsindustrin.

5.2.2 Unionstillverkarna ir inte tillrickligt konkurrenskraftiga och effektiva.

(166) Nagra av de berdrda parterna hivdade att unionstillverkarna inte var tillrickligt konkurrenskraftiga pd grund av
sina jamforelsevis hogre kostnader och att den péstddda skadan beror pd klagandena ar ineffektiva.
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(167) De ryska myndigheterna hinvisade till de europeiska stalforetagens hoga tillverkningskostnader, sirskilt till foljd
av den miljomaéssiga moderniseringen av metallurgiindustrin i unionen. De lade skulden for detta framfér allt pa
de sektorsgranser for utslipp av vixthusgaser som faststillts, de hojda avgifterna for koldioxidutslipp och de
europeiska foretagens kostnader for att efterleva regelverken pd milj6- och klimatpolitikomradena.

(168) Eurofer bemotte detta pdstdende genom att pdpeka att enligt uppgifterna i klagomadlet minskade klagandens
kostnader for sdlda varor under det ar dd de skulle belastats for kostnaderna for att efterleva regelverken. Det ar
dessutom viktigt att ndmna att de flesta av de manga miljobestimmelser som géller i unionen har funnits sedan
lange och det framgick av undersokningen att kostnaderna for efterlevande av miljoregelverket stir for en mattlig
andel av kostnaderna och séledes inte hade nigon betydande inverkan for stilverken i unionen under skadeunder-
sokningsperioden.

(169) De ryska tillverkarna ifrdgasatte bade klagandenas investeringar 2011-2012 och kapacitetsékningen under 2011.
De menade att den minskade l6nsamheten berodde pd unionsindustrins egna affirsbeslut och skadan pé att
klagandena inte lyckats positionera sig i forhdllande till konkurrensen pd virldsmarknaden. Undersokningen
visade dock att affirsbesluten under skadeundersokningsperioden varit genomtinkta. Investeringarna, savil i
tidigare som senare led i forddlingskedjan, hade gjorts for att forbattra effektiviteten och produkternas kvalitet,
utveckla hogteknologiska produkter och tillgodose kundernas allt hogre krav. Unionsindustrins kapacitet hade
dessutom minskat med 3 % under skadeundersokningsperioden (se tabell 5). Det dr ocksd att mdirka att
produktionskapaciteten for kallvalsade platta produkter av stal inte uteslutande dr avsedd for marknaden av just
kallvalsade platta produkter av stdl, eftersom tillverkningen av kallvalsat plattstdl dven anvinds for verksamhet i
senare led (se avsnitt 4.2). Inverkan av unionsindustrins exportresultat forklaras nedan.

5.2.3 Minskade virldsmarknadspriser for ravaror och kallvalsade platta produkter av stdl

(170) Ett antal parter ansdg att bade unionsindustrins och de berorda lindernas priser for kallvalsade platta produkter
av stal foljde en och samma globala pristrend och ddrmed bara dterspeglade prisminskningen for révaror. En av
parterna hdvdade dven att klagandena inte lyckats dra fordel av de minskade révarupriserna for att minska sina
genomsnittliga kostnader for sdlda varor.

(171) Aven om en allmint neddtgdende trend for priserna pd kallvalsade platta produkter av stél visserligen kan ha
spelat en viss roll kan de sjunkande priserna pa unionsmarknaden inte uteslutande forklaras av denna globala
tendens.

(172) For det forsta uppvisar prisutvecklingen for kallvalsade platta produkter av stdl internationellt sett regionala
skillnader. Lander som endast har en begrinsad installerad kapacitet, till exempel Brasilien eller Argentina, har en
relativt liten inverkan pd den globala prisbildningen och prisutvecklingen &r inte lika volatil. P4 de etablerade
marknaderna diaremot konkurrerar de inhemska tillverkarna med manga olika importkillor, vilket leder till ett
okat pristryck och dirmed ocksa till urholkade priser. Denna situation forvirras av dumpade priser.

(173) For det andra har bade Kina och Ryssland trots att de dr bland de storsta stilkonsumenterna i virlden en
betydande overskottskapacitet. Tillverkare i Kina och Ryssland har dirmed ett incitament till att exportera sin
overskottsproduktion till liga priser, vilket paverkar och snedvrider priserna pa virldsmarknaden.

(174) For det tredje har, sisom papekats av Eurofer, priserna pd importen frdn de berorda linderna minskat mer dn vad
priserna pd rdvaror/material i tidigare led gjort under samma period. Detta konstaterande bekriftas av en
jamforelse mellan unionsindustrins produktionskostnad, vilken minskade med 16 % totalt sett under skadeunder-
sokningsperioden, och de genomsnittliga importpriserna, vilka minskade med 20 % under samma period. Aven
om den minskade produktionskostnaden inte bara berodde pa ldgre rdvarukostander utan dven pa de effektivi-
tetsvinster som unionsindustrin gjort (se skdl 134) var denna minskning 4ndd ligre 4n prisminskningen for
importen fran Kina och Ryssland.

(175) Vid rittvisa marknadsvillkor skulle unionsindustrin kunnat bibehélla sina forsdljningspriser, vilket skulle ha gjort
det mojligt for den att dra nytta av de minskade kostnaderna och bli l6nsam igen. Unionstillverkarna maste dock
fortsitta att sinka sina forsiljningspriser och efter undersokningsperioden fortsatte priserna att falla ned till
historiskt ldga niver.
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5.2.4 Import frin tredjelinder

(176) Importvolymen fran tredjelinder utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

(177)

178)

(179)

Tabell 17

Importvolym frin andra linder (i ton) och marknadsandel

2011 2012 2013 2014 upP
Importvolym fran tredjelander 854 281 381 049 478 244 586 829 647 710
Index (2011 = 100) 100 45 56 69 76
Marknadsandel 10,9 % 5,6 % 6,5 % 8,2 % 9,1 %
Importvolym frdn Ukraina 228 125 134 423 156 809 158 265 174 020
Index (2011 = 100) 100 59 69 69 76
Marknadsandel 2,9 % 2,0 % 21 % 2,2 % 2,4 %
Importvolym fran Indien 87 071 58 993 68 136 101 873 138 038
Index (2011 = 100) 100 68 78 117 159
Marknadsandel 1,1% 0,9 % 0,9 % 1,4 % 1,9 %
Importvolym frdn Iran 2 343 1271 521 82 072 70 782
Index (2011 = 100) 100 54 22 3503 3021
Marknadsandel 0,0 % 0,0 % 0,0 % 1,1 % 1,0 %

Kdlla: Eurostat.

Import frén de berorda linderna svarar for storre delen av all import i unionen. Ovrig import minskade med
— 24 % under skadeundersokningsperioden, dvs. mer 4n vad unionens férbrukning pd den Oppna marknaden
minskade. Marknadsandelen for denna import minskade fran 10,9 % 2011 till 9,1 % under undersoknings-
perioden.

Ett stort antal berorda parter havdade att verkningarna av importen frdn tredjelinder skulle ha underskattats, dvs.
vad giller resultat och tillvixt. Sarskilt de ryska myndigheterna och de ryska tillverkarna ansag att klaganden hade
undervirderat faktorn 6kad import frn andra linder, sirskilt frin Indien och Ukraina. En berérd part framholl
att priserna for importen av kallvalsade platta produkter av stél fran Iran och Ukraina var dnnu ldgre 4n priserna
for importen frén Kina och Ryssland, vilka sammantaget svarar for 12,3 % av den totala importen till unionen.

For det forsta finns det i nuldget ingen bevisning for att importen fran Indien, Iran och Ukraina skulle ske till
dumpade priser pd unionsmarknaden.
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(180) Dessutom har denna import en lag marknadsandel om man ser till tillginglig statistik frin Eurostat och den
beriknade forbrukningen pd unionsmarknaden. Aven om marknadsandelen for importen frin Indien, Iran och
Ukraina sammantaget 6kade frin 4,1 % 2011 till 5,4 % under undersokningsperioden uppgick de individuella
marknadsandelarna endast till mellan 1 % och 2,4 %. Det dr sdledes inte sannolikt att dessa importkallor kan ha
haft den inverkan som parterna hivdar och den bryter dérfor inte orsakssambandet.

(181) Kommissionen kommer emellertid att ndra folja hur marknadssituationen utvecklar sig och den kan om
nddvindigt komma att vidta limpliga dtgirder for att motverka dumpning fran linderna i fraga.

5.2.5 Unionsindustrins exportresultat

(182) Unionstillverkarnas exportvolym utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 18
Exportresultat

2011 2012 2013 2014 UP
Exportvolym till icke-ndrstdende 767 756 784 562 755 574 766 223 799 362
kunder
Index (2011 = 100) 100 102 98 100 104
Genomsnittligt pris (euro per ton) 639 606 565 553 557
Index (2011 = 100) 100 95 88 87 87

Kalla: Kontrollerade frageformulirssvar fran Eurofer och unionstillverkarna i urvalet.

(183) Exportvolymen till icke-ndrstdende kunder var stabil mellan 2011 och 2014 och 6kade ddrefter med 4 % under
undersokningsperioden. Vad priserna betriffar minskade de betydligt (- 13 %) under skadeunders6knings-
perioden, men dock mindre 4n priset pd unionsmarknaden (- 19 %).

(184) En part hdvdade att den okade exportforsiljningen visar att kallvalsade platta produkter av stdl med ursprung i
EU var konkurrenskraftiga pd virldsmarknaden och att klagandena gick bra.

(185) Alla 6kningar av exportforsiljningen bor emellertid ses som en dtgird fran unionsindustrins sida for att skydda
sig genom att hitta lonsamma nischer pd exportmarknaden sd att den kan bibehilla ett tillrackligt kapacitetsut-
nyttjande och skydda sysselsittningen i unionen. Okningen hinger dven samman med det faktum att vissa
unionstillverkare 4r globala aktorer som mdste folja med sina kunder nir de investerar pd nya marknader innan
lokala dotterbolag tar 6ver leveranserna till dessa kunder.

(186) 1 detta avseende ska det noteras att exporten till icke-ndrstdende kunder var stabil mellan 2011 och 2014 och
borjade oka forst under undersokningsperioden (+ 4 %). Denna exportokning avsdg framst vissa specifika
marknader sdsom Forenta staterna, Kina och Algeriet och utgjordes huvudsakligen av produkter med ett hogt
mervirde och specialprodukter ddr unionsindustrin har en konkurrensfordel nir det giller kvalitet och leverans-
sikerhet. Ddremot minskade exporten till sidana linder som ar mer ravaruorienterade enligt Eurofer.

(187) Pé grundval av uppgifterna i klagomalet hivdade en berord part ocksd att de okade exportvolymerna sélts med
forlust och ddrmed hade haft en negativ inverkan pad lonsamheten for unionsindustrin i dess helhet. Detta
pastdende dr ogrundat. Sdsom nidmns ovan dgde okningen av exportforsiljningen till icke-ndrstdende kunder till
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storsta del rum under undersokningsperioden. Det bér ocksd noteras att exportforsiljningen endast svarade for
mellan 12 % till 14 % av totala forsiljningen till icke-nirstdende kunder och att exportpriserna minskade mindre
dn priserna i unionen och var betydligt hogre dn dessa i slutet av skadeundersokningsperioden.

5.2.6 Kapacitetsproblem for unionens stilindustri

(188) Vissa berorda parter hivdade att det ar strukturella problem i unionens stalindustri, t.ex. overkapacitet, som vallat
unionsindustrin skada. De ryska myndigheterna noterade i samma anda att enligt OECD:s publikation Excess
Capacity in the Global Steel Industry and the Implications of New Investment Projects frin 2014 vallas den globala
stalindustrin skada genom Gverkapacitet, vilket bla. leder till ldga priser.

(189) Unionsindustrin vidtog dock atgdrder for att hantera alla potentiella Gverskott i sin totala stilkapacitet och
stalproduktion s att de anpassas till den aktuella utvecklingen pd marknaden. P4 grundval av uppgifter frin
OECD () beriknas stdlkapaciteten oka globalt sett, dock med undantag for unionen. Det framgér av tabell 9 ovan
att unionsindustrins kapacitet minskade med 3 % under skadeundersokningsperioden. Produktionskapaciteten for
de flesta av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i de berérda linderna okade diremot under samma
period.

5.2.7 Unionsindustrins import

(190) De ryska tillverkarna hdvdade att klagandenas import frén Kina och Ryssland ger en mycket tydlig indikation pé
att skadan dr sjalvforvallad och att klagandena inte ska tilltas dra fordel av en situation som de sjilva skapat.

(191) I detta avseende hivdar klagandena att de dr integrerade stilgrupper som har handelsdelar som ir sjilvstindiga i
forhéllande till tillverkningsdelarna. Handelsdelarna som dar fria att kopa sina kallvalsade platta produkter av stél
fran olika kéllor utsattes ibland for mycket starka patryckningar fran sina kunder att anvdnda billigast mojliga
material, vilket ldr ha gjort att de blev tvungna att anvinda import, bla. frdn Kina och Ryssland, for en mycket
begrinsad del av sina behov for att de skulle kunna sikra och bibehélla sina affirsforbindelser. Denna fraga togs
upp redan i klagomalet ndr det giller ndgra av unionstillverkarna.

(192) Det kan dock inte rimligen hidvdas att den skada som unionsindustrin lidit var sjélvforvéllad pa grund av denna
import. Endast ett fital unionstillverkare hade import av detta slag, vilken dessutom uppgick till mycket smé
mingder (mellan 0 och 5 % av klagandenas forsiljning, som gjorts av unionstillverkarnas handelsdelar) och
endast skedde som en tillfillig skyddsatgiard mot dumpad lagprisimport frén Kina och Ryssland.

5.2.8 Tidigare gillande avtal om handel med vissa stilprodukter mellan Ryssland och unionen

(193) De ryska myndigheterna hinvisade till de tidigare gillande handelsavtalen mellan unionen och Ryssland pa
stalomradet i vilka det anges att "den importvolym fran Ryssland som faststills i detta avtal dr att anse som icke
skadevillande och att de (aktuella) volymerna ir i linje med volymen enligt avtalet”. De ryska tillverkarna havdade
for sin del att de kvoter som ingdr i dessa avtal ansdgs vara icke skadevallande och att den skyddsmekanism som
foreskrivs i avtalen aldrig dberopats och dn mindre tillimpats.

(194) Dessa pastienden ir dock ogrundade. A ena sidan visar uppgifterna i drendet att kvoterna var for hoga efter den
ekonomiska krisen eftersom de inte hade setts 6ver. Avtalen i friga ar frn oktober 1997 och har omférhandlats
madnga ganger (t.ex. i samband med utvidgningarna av unionen), men kvoterna har aldrig justerats ned ordentligt
for att ta hdnsyn till de foérindrade forhillandena pd marknaden. Dessutom omfattade de relevanta kvoterna
maénga fler produkter 4n bara kallvalsade platta produkter av stdl, bl.a. produkter i senare led i forddlingskedjan.
Kvoterna var saledes aldrig avsedda uteslutande for kallvalsade platta produkter av stal.

(195) Anledningen till att importen frdn Ryssland nu utgér ett storre problem for unionen dn vad den gjort tidigare
beror helt enkelt pd det faktum att den betydande 6kningen av importen frén Ryssland tillsammans med de liga
dumpade priserna nu stor unionsmarknaden i en utstrickning som inte kan jimforas med tidigare perioder.

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/docserver/download|5js6 5x46nxhj.pdf?expires=1450430707 &id=id&accname=guest&checksum=
EODE6D6E5A5D07EAEAFAFF9326A72404
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http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5js65x46nxhj.pdf?expires=1450430707&id=id&accname=guest&checksum=E0DE6D6E5A5D07EAEAFAFF9326A72404
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5.2.9 De unionstillverkare som inte ingick bland klagandena kan vélla unionsindustrin skada

(196) Nagra berorda parter havdade att icke-klagandena inte lidit ndgon skada och faktiskt potentiellt kunde vélla
unionsindustrin skada. De hivdade att unionsindustrin dr uppdelad i framgéngsrika och framsynta tillverkare
(dvs. icke-klagandena) och 6vriga (klagandena). De hivdade att klagandenas svdrigheter inte kan tillskrivas den
ryska importen, eftersom icke-klagandena som svarar for 24 % av unionens tillverkning av kallvalsade platta
produkter av stdl, i hog grad 6vertriffade klagandena nir det giller en rad skadeindikatorer.

(197) Dessa péstdenden dr ogrundade. Forst och frimst dr det en grundliggande princip i alla handelspolitiska
forfaranden att deltagande i forfarandet ar frivilligt. For det andra grundar sig en del av slutsatserna om skada pé
unionstillverkare i urvalet, vilka dr representativa for unionsindustrin i dess helhet i enlighet med avsnitt 1.5.1.

(198) For det tredje giller att dven om de icke-klagande tillverkarna forefaller ha 6kat sin tillverkning sd bor detta ses
mot bakgrund av det faktum att vissa av dessa stdlverk dven ér aktiva i senare led i forddlingskedjan och tillverkar
tex. varmforzinkat kallvalsat plattstal. Hogre produktionsvolymer innebir inte nodvindigtvis hogre 16nsamhet
och en bittre stillning pd unionsmarknaden. Det kan tvirtom tyda pd att dessa stdlverk valt att inrikta sin
verksamhet pa nischprodukter med ett hogt mervirde i stillet for att konkurrera med den dumpade kinesiska och
ryska exporten pd marknaden for kallvalsade platta produkter av stal.

(199) For det fjarde svarade de klagande tillverkarna f6r 89 % av unionsstalverkens sammanlagda tillverkning, exklusive
omvalsare, i unionen under undersokningsperioden. Detta innebir att de klagande stilverken ar i hog grad
representativa for unionsindustrin i dess helhet och det faktum — oavsett om det faststillts eller inte — att vissa
unionstillverkare klarat sig battre pd unionsmarknaden kan bero pé en rad olika faktorer och gor sdledes inte att
man kan ifrdgasitta att unionsindustrin allmant sett lidit skada till foljd av den dumpade importen. For det fjarde
giller att dven om de icke-klagande tillverkarna kan ha visat ett aning bittre resultat (om dn stagnerande) vad
giller forsiljningen 4dn de klagande tillverkarna s har denna trend vint frin och med 2014.

(200) Uppgifterna i drendet tyder dessutom pd att dven omvalsarna dr foremdl for samma pristryck neddt pa
unionsmarknaden och att de har ungefir samma situation som unionens integrerade stalverk.

(201) Sammanfattningsvis forefaller det som om de icke-klagande tillverkarna inte klarat sig bittre 4n de klagande
tillverkarna och att deras situation, sirskilt med tanke pé deras andel av unionstillverkningen, inte dr sidan att
den bryter orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada som unionsindustrin lidit i sin helhet.

5.3 SLUTSATS OM ORSAKSSAMBAND

(202) Ett orsakssamband faststilldes preliminirt mellan den skada som unionstillverkarna lidit och den dumpade
importen fran de berorda linderna.

(203) Kommissionen har sirskiljt och avgrinsat verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse for unionsin-
dustrins situation frén den dumpade importens skadevillande verkan. Ovriga faktorer som identifierats, sdsom
den ekonomiska krisen, pdstdendet att unionsindustrin inte dr tillrickligt konkurrenskraftig och/eller effektiv,
importen frdn tredjelinder, de icke-klagande unionstillverkarnas roll, unionstillverkarnas exportresultat och
unionsindustrins 6verkapacitet, konstaterades preliminirt inte bryta det orsakssamband som faststillts, inte ens
om hinsyn togs till den sammantagna effekten av dessa. Krisen och den minskade forbrukningen samt rationali-
seringen av unionsindustrin kan till viss del ha bidragit till skadan, men om inte de stindigt sjunkande priserna
pd den dumpade importen hade funnits skulle unionsindustrins situation sikerligen inte ha péverkats i samma
utstrackning. Framfor allt skulle forsdljningspriserna inte ha sjunkit till s& ldga nivéer och 16nsamheten skulle ha
varit bittre.

(204) Pd grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen i detta skede att den visentliga skada som
unionsindustrin véllats orsakats av den dumpade importen fran de berorda linderna och att de 6vriga faktorerna,
sedda var for sig eller tillsammans, inte brot orsakssambandet.
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6. UNIONENS INTRESSE

(205) I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde
fastsld att det inte ldg i unionens intresse att vidta dtgdrder i detta fall, trots att skadevdllande dumpning hade
faststillts. Faststdllandet av unionens intresse byggde pd en uppskattning av alla de olika intressen som berdrs,
bland annat unionsindustrins, importérernas och anvindarnas intressen.

6.1 UNIONSINDUSTRINS INTRESSE

(206) Unionsindustrin finns i 17 medlemsstater (Forenade kungariket, Frankrike, Tyskland, Slovakien, Italien, Slovenien,
Luxemburg, Grekland, Belgien, Polen, Nederlanderna, Osterrike, Finland, Sverige, Portugal, Ungern och Spanien)
och har ca 20 000 anstillda som ar direkt sysselsatta i tillverkningen av kallvalsade platta produkter av stal.

(207) Tretton tillverkare samarbetade i undersokningen. Ingen av de kinda tillverkarna motsatte sig inledandet av
undersokningen. Sdsom framgdtt ovan i samband med analysen av skadeindikatorerna foérsimrades situationen
for unionsindustrin i dess helhet, som péverkades negativt av den dumpade importen.

(208) Inforandet av prelimindra antidumpningstullar forvintas leda till att rittvisa handelsvillkor Aaterstalls pa
unionsmarknaden genom att det sitts ett stopp for prisnedgdngen sd att unionsindustrin fir en mojlighet att
dterhamta sig. Detta skulle leda till att unionsindustrins 16nsamhet okade till sddana nivder som anses vara
nodvindiga inom denna kapitalintensiva industri. Unionsindustrin har lidit visentlig skada som vallats av den
dumpade importen frin de ber6rda linderna. Det erinras om att de flesta skadeindikatorer uppvisade en negativ
trend under skadeundersokningsperioden. Framfor allt var paverkan mycket stor nir det giller de skadeindikatorer
som sammanhinger med det ekonomiska resultatet for unionstillverkarna i urvalet, t.ex. lonsamhet och
rantabilitet. Det dr darfor viktigt att priserna ater kommer upp till nivin for icke-dumpade priser eller dtminstone
icke-skadevillande priser sa att alla tillverkare kan agera pd unionsmarknaden under rittvisa handelsvillkor. Vidtas
inga atgdrder dr det mycket troligt att unionsindustrins ekonomiska situation kommer att forsimras ytterligare.
Ett daligt resultat for segmentet kallvalsade platta produkter av stél skulle pdverka segmenten bade i tidigare och
senare led for madnga av unionstillverkarna, eftersom kapacitetsutnyttjandet i dessa segment 4r nira kopplat till
tillverkningen av den undersokta produkten.

(209) Slutsatsen blir darfér preliminirt att det ligger i unionsindustrins intresse att antidumpningstullar inférs. Om
antidumpningsdtgirder infordes skulle unionsindustrin kunna &terhimta sig frin verkningarna av den
skadevallande dumpningen.

6.2 ICKE-NARSTAENDE IMPORTORERS INTRESSE

(210) Sasom anges i skidl 12 besvarade endast ett av de fyra foretagen i urvalet frigeformuldret. Vidare visade
undersokningen att inget av de tretton foretag som hade gett sig till kinna i samband med stickprovsforfarandet
kunde klassificeras som en ren icke-nirstdende importor. De flesta av de parter som ursprungligen kontaktats var
i sjilva verket (grupper av) stilcentraler och hade oftast band antingen till unionsindustrin eller till parter i de
berorda linderna. Kommissionen bad i ett senare skede flera andra icke-nirstdende importorer att de skulle
samarbeta, men ingen av de importorer som hade gett sig till kdnna i samband med stickprovsforfaradet var i
slutinden villig att besvara kommissionens frageformulir.

(211) Undersokningen visade att en prisokning till foljd av eventuella atgirder inte skulle paverka de icke-nirstdende
importorerna direkt. Det finns i princip inga beldgg for att importorer eller stdlcentraler inte skulle kunna viltra
over en prisokning pd sina kunder. De kan dessutom importera frdn andra linder som inte omfattas av denna
undersokning.

(212) En italiensk intresseorganisation som foretrader 32 italienska stdlcentraler menade att foretag som ar verksamma
i distributionssektorn har behov av import, eftersom en diversifiering av forsorjningskallorna dr en garanti for att
deras kunder fér sikra och tillforlitliga leverenser. Detta kan utgora ett problem eftersom de italienska tillverkarna
av kallvalsade platta produkter av stdl har investerat i varmforzinkade produkter (dvs. minskat sin forsiljning av
kallvalsade platta produkter av stdl pd den 6ppna marknaden i unionen) och har haft en del produktions- och
leveransproblem med sina kallvalsade platta produkter av stdl, vilket skapat osikerhet pd den inhemska
marknaden i Italien.
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(213) 1 detta avseende dr det att marka att tullar bidrar till att sikra leveranssikerheten for distributorernas kunder.
Utan tullar skulle en del av tillverkarna i unionen av kallvalsade platta produkter av stdl kanske behova upphora
med eller minska sin tillverkning av kallvalsade platta produkter av stél, vilket skulle gora att ménga anvindare i
unionen skulle fa ett begridnsat utbud av f6rsérjningskallor. Dessutom ligger dtgdrderna pd en nivd som skapar
konkurrens pa lika villkor men 4ndd ge utrymme for import fran de berorda linderna (till rimliga priser) och
andra killor.

(214) En grupp samarbetsvilliga stdlcentraler uppgav sig vara positiva till dtgdrder pd kort och medellang sikt for att
hjilpa stalverken i unionen.

(215) Mot bakgrund av ovanstdende dras preliminirt slutsatsen att inférandet av dtgarder inte kommer att fa betydande
negativa verkningar pd unionsimportorernas intresse.

6.3 ANVANDARNAS INTRESSE

(216) De viktigaste slutanvindarindustrierna for kallvalsade platta produkter av stdl dr bilindustrin, vitvaruindustrin
(hushallsmaskiner), byggnadsindustrin och en mingd olika industrivarutillverkare. Stora anvindare (t.ex. sddana
som tillhor bil- eller vitvarusektorn) samarbetade inte i undersokningen.

(217) Endast tre anvdndare i Lettland som importerade frdn Ryssland samarbetade i undersokningen. Tullar som
paverkar ryska kallvalsade platta produkter av stdl skulle kunna ha viss inverkan pd dtminstone en av dem. Dessa
anvindare kan pd grund av sin storlek och specifika verksamhet dock inte anses vara representativa for vilken
inverkan tullar skulle f& for anvindare av kallvalsade platta produkter av stdl frdn unionen i sin helhet.

(218) En italiensk intresseorganisation som foretrader 32 italienska stalcentraler menade att tgirder skulle leda till att
annu fler stora anvdndare i industrikoncerner flyttade frin Italien och hinvisade i detta sammanhang till
Electrolux och Whirlpool. Denna utflyttningsprocess skulle pdgd sedan en viss tid, skada Italiens ekonomi totalt
sett och ha negativa sociala foljdverkningar till foljd av en minskad sysselsdttning.

(219) Aven om det inte kan bestridas att tullar i teorin péverkar anviindarna negativt i form av hogre inképspriser finns
det inga uppgifter i drendet som stodjer att kostnaderna for kallvalsade platta produkter av stl dr s betydande (i
forhallande till den totala kostnaden) for de italienska anvindarna att de skulle paverka lonsamheten eller leda till
att storre industrigrupper flyttade ut ur landet. Nivdn pd de foreslagna tullarna kan inte heller anses vara
prohibitiva. Dessutom finns inte heller ndgot som visar pd att anvindare pd marknader utanfor Italien skulle
uppleva eller komma att uppleva samma situation som de italienska pdstds gora, dd denna marknad sisom
papekats av den italienska intresseorganisationen uppvisar manga sirdrag.

(220) Négra parter hdvdade att dtgdrder skulle gora att industrier i senare led i unionen inte fick tillgdng till rimligt
prissatta produkter. Tvd lettiska anvindare, en liten portugisisk importor och en liten polsk importér menade
dessutom att en del produkttyper endast siljs av vissa ryska tillverkare som de har historiska band till och att
man inte tagit hinsyn till de mindre unionsforetagens intressen allmint sett (jamfort med unionens
stéltillverkare).

(221) Dessa pastdenden avvisas. Vad giller den andra punkten har de mindre unionsforetagens intressen beaktats pé
grundval av tillgingliga uppgifter. Aven om det inte kan bestridas att tullar i teorin paverkar anvindarna negativt
i form av hogre inkopspriser finns det inga uppgifter i drendet som stodjer att kostnaderna for kallvalsade platta
produkter av stal ar betydande for dem (i forhéllande till den totala kostnaden). Dessutom kan Gkade kostnader
(delvis) 6verviltras. Nivdn pd de foreslagna tullarna kan inte heller anses vara orimligt hog.

(222) Vidare ar kallvalsade platta produkter av stdl en vara som inte bara tillverkas i flera av unionens medlemsstater
utan dven i manga andra linder som redan exporterar till unionen till rimliga priser. Darfor kan oron for att man
riskerar att fd en begrinsad tillgdng till rimligt prissatta produkter och till vissa mycket specifika kvaliteter anses
vara obefogad.

(223) Mot bakgrund av ovanstdende dras prelimindrt slutsatsen att inférandet av dtgirder inte kommer att fi
oproportionerliga negativa verkningar for anvindarna.
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6.4 ANDRA INTRESSEN

(224) En berdrd part hivdade att tgirderna kommer att leda till en ldngsammare dterhdmtning i mdnga viktiga
industrier, inverka negativt pd innovation, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt leda till en minskad
efterfrigan och simre vilfird for konsumenterna.

(225) Detta pastdende har inte bestyrkts ytterligare och avvisas darfor. Stdlindustrin r strategiskt viktig for unionen nar
det giller ekonomisk tillvixt, innovation och sysselsittning. Atgirder som vidtas for att hjilpa unionsindustrin
forvintas darfor frimja innovation, tillvixt och sysselsittning i hela unionen.

(226) Med tanke pa att klagandena svarar for en stor del av den sammanlagda unionstillverkningen av kallvalsade platta
produkter av stal och att unionsindustrin har en betydande marknadsandel sade sig en del ber6rda parter vara
oroade for att detta skulle leda till minskad konkurrens pd unionsmarknaden, tillkomst av foretag med
dominerande stillning och en oligopolstillning for unionstillverkarna.

(227) Ingen berord part limnade ndgra beligg for dessa pdstdenden. Pdstdendet avvisas darfor. Unionsmarknaden
kommer otvivelaktigt att fortsitta att vara konkurrensutsatt eftersom det finns ménga aktorer pd denna marknad
(bdde frdn EU och frén utanfér EU) och eftersom priserna ar viktiga for konkurrenskraften. Nivdn pd de
foreslagna dtgirderna ar inte sddan att den kommer att ta bort importen frdn de berorda linderna. Importen,
vilket dven inbegriper importen frin de linder som f6r nirvarande péstds bedriva dumpning, kommer att kunna
konkurrera fritt pd unionsmarknaden till rimliga priser.

(228) En ber6rd part anser att dtgdrderna sannolikt kommer att inverka negativt pd parter som foretrader mycket storre
och bredare intressen dn vad klagandena gor. Industrier i senare led skulle std f6r mdnga ginger fler arbetstillfillen
an vad som anges av de "vaga uppgifter som faststillts av klagandena pa ett till synes godtyckligt sitt”. Eftersom
dessa siffror nar det giller inverkan och sysselsittning inte kvantifierats kunde pdstdendena dock inte kontrolleras.
Detsamma giller for det pdstdende om inverkan pd konsumenterna som framférdes pa ett mycket Oppet sitt av
de samarbetsvilliga ryska tillverkarna. Kommissionen grundade dirfér analysen av unionens intresse pd de
uppgifter i drendet som kunde undersokas och kvantifieras pa ett rimligt sitt.

6.5 SLUTSATS OM UNIONENS INTRESSE

(229) Mot bakgrund av ovanstdende dras prelimindrt slutsatsen att inférandet av dtgidrder skulle bidra till unionsin-
dustrins dterhdmtning och mojliggora vissa investeringar och FoU som behovs for att tillverkarna i unionen av
kallvalsade platta produkter av stal ska std vil rustade infor framtiden och kunna forbittra sin konkurrenskraft.

(230) Unionsindustrin har helt nyligen genomgédtt en betydande omstrukturering. Utan tullar skulle en del av
tillverkarna i unionen av kallvalsade platta produkter av stdl kanske behova upphéra med eller minska sin
tillverkning av kallvalsade platta produkter av stdl, vilket skulle leda till att hundratals anstillda forlorar sitt jobb
och till att mdnga anvindare i unionen skulle fa ett begrinsat utbud av f6rsérjningskallor.

(231) Atgirderna kan inte anses ha en visentlig inverkan pd det fital andra parter i unionen som gav sig tillkinna. Inga
uppgifter i drendet visar att den potentiella inverkan pa andra aktorer (som inte gav sig till kinna) skulle viga
tyngre 4n dtgirdens positiva verkningar fér unionsindustrin. Atgirder anses vara till nytta for industrier i tidigare
led, tex. ravaruleverantorer och maskintillverkare, som inte (eller endast i begrinsad omfattning) levererar till
tillverkare i de berérda linderna. Inforandet av dtgdrder pd den foreslagna nivan har endast haft en begrinsad
inverkan pé priserna i forsorjningskedjan och pd anvindarnas resultat. Dessutom ligger dtgdrderna pd en nivé
som skapar konkurrens pd lika villkor men 4ndd ge utrymme for import fran de berdrda linderna (till rimliga
priser). Slutanvindare och konsumenter forvintas dra nytta av en marknad med rittvis konkurrens som erbjuder
en lokal forsorjningskilla som till fullo kan tillgodose deras behov och 6nskemél nir det géller produkter av hog
kvalitet tack vare FoU och tekniska forbittringar. Priserna kommer dven i fortsittningen att vara av stor betydelse,
men pé en rittvisare grund.

(232) Sammantaget drar kommissionen i detta skede av undersokningen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande
skdl som talar for att det inte skulle ligga i unionens intresse att inféra provisoriska dtgdrder pa import av
kallvalsade platta produkter av stil med ursprung i de berérda linderna.

7. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(233) Pé grundval av kommissionens slutsatser betrdffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
provisoriska atgdrder inforas i syfte att forhindra att dumpad import véllar unionsindustrin ytterligare skada.
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(234) Undersokningsresultaten kan inte dndras av de kinesiska parternas pastdende att klagandena riktade in sig pd Kina
vid just denna tidpunkt eftersom Kina kommer att behandlas som ett land med marknadsekonomi fran slutet av
2016, vilket innebir att landet frdn och med dé i princip skulle i ligre dumpningsmarginaler. Detta pdstiende
avvisas. Oavsett dessa omstindigheter har undersokningen nidmligen bekriftat att den dumpade importen frdn
Kina av den berorda produkten for narvarande véllar unionsindustrin visentlig skada.

7.1 NIVA FOR UNDANROJANDE AV SKADA (SKADEMARGINAL)

(235) For att bestimma nivén for dtgarderna faststillde kommissionen forst det tullbelopp som krivs for att undanréja
den skada som unionsindustrin lidit.

(236) Skadan skulle vara undanrojd om unionsindustrin kunde ticka sina tillverkningskostnader och gora en vinst fore
skatt pd forsiljningen av den likadana produkten pd unionsmarknaden som en industri av denna typ inom
sektorn rimligen skulle kunna uppnd under normala konkurrensforhdllanden, dvs. vid avsaknad av dumpad
import. Med undantag for dr 2011 uppvisade unionsindustrin en negativ 16nsamhet under hela skadeundersok-
ningsperioden. Dessutom fanns det under hela skadeundersokningsperioden betydande mingder av ldgprisimport
fran de berérda linderna pa unionsmarknaden.

(237) Klaganden begirde i klagomalet att kommissionen skulle anvinda 10-15 % (intervall anges av sekretesskil) av
omsittningen som en rimlig icke-skadevallande vinstmarginal, vilket den hivdade var den genomsnittliga vinsten
fore skatt pd forsiljningen for tva representativa klagande unionstillverkare 2010. Detta pastdende var emellertid
inte tillrackligt underbyggt.

(238) Vid tidigare undersokningar av liknande produkter — vissa somlosa ror av rostfritt stal ('), vissa svetsade ror av
jarn eller olegerat stdl (* och kornorienterade elektroplatar (°) — ansdgs det att en vinstmarginal pd 5 % kunde
anses vara en limplig nivd som unionsindustrin kunde forvintas uppnd utan skadevdllande dumpning.
Kallvalsade platta produkter av stél liknar i minga avseenden de produkter som ndmns ovan — jirnmalm, kokskol
och vissa legeringar utgor en betydande del av deras tillverkningskostnad och de genomgar liknande processer
(ugn, valsning). De ryska tillverkarna ansdg ocksé att en vinstmarginal pd 5 % forefoll rimlig. Av dessa skal anser
kommissionen dirfor prelimindrt att en vinstmarginal pd 5 % ér rimlig dven nidr det giller industrin for
tillverkning av kallvalsat plattstal.

(239) P& denna grundval beriknade kommissionen ett icke-skadevallande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att ligga till den ovanndmnda vinstmarginalen pd 5 % till unionsindustrins tillverk-
ningskostnad under unders6kningsperioden.

(240) Kommissionen faststillde sedan nivéin for undanréjande av skada pa grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset, justerat for importkostnader och tullar, for de samarbetande exporterande
tillverkarna i de berdrda linderna, vilket faststillts for berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda
genomsnittliga icke-skadevillande priset for den likadana produkten som sélts pd unionsmarknaden av unionstill-
verkarna i urvalet under undersokningsperioden. Den skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes i procent
av det vigda genomsnittliga importvirdet cif.

7.2 PROVISORISKA ATGARDER

(241) Provisoriska antidumpningsétgirder bor inforas pd import av den berorda produkten med ursprung i de berorda
landerna i enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen jimforde
skademarginalerna och dumpningsmarginalerna. Tullbeloppet bor faststillas till en nivd som motsvarar de ligre
av dumpnings- och skademarginalerna.

() EUTL 336,20.12.2011, s. 6.
() EUTL 343,19.12.2008,s. 1.
() EUTL284,30.10.2015,s. 109.
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(242) Pa grundval av ovanstdende foreslds foljande prelimindra antidumpningstullsatser, uttryckta i priset cif vid
unionens grins, fore tull:

(%)
Land Foretag Dumpningsmarginal Skademarginal Preliminar tullsats
Kina Angang group 59,1 13,8 13,8
Shougang group 52,7 16,0 16,0
Ovriga samarbetsvilliga foretag 56,9 14,5 14,5
Alla 6vriga foretag 59,1 16,0 16,0
Ryssland MMK Magnitogorsk 19,8 21,9 19,8
PAO Severstal 25,4 27,2 25,4
OJSC Novolipetsk Steel 26,2 28,1 26,2
Alla 6vriga foretag 26,2 28,1 26,2

(243) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststéllts pa grundval
av resultaten av denna undersokning. De dterspeglar sdledes den situation som befunnits foreligga for dessa
foretag i samband med denna undersokning. Dessa tullsatser ar endast tillimpliga pd import av den berérda
produkten som har sitt ursprung i de berorda linderna och har tillverkats av de rittsliga enheter som nidmns.
Import av den berorda produkten tillverkad av varje annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna
forordnings normativa del, samt nirstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, ska omfattas av den
tullsats som ar tillimplig pd “alla ovriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidump-
ningstullsatserna.

(244) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det dndrar namnet pé enheten
eller inrdttar en ny tillverknings- eller forsiljningsenhet. Denna begéran ska riktas till kommissionen ('). Begdran
mdste innehélla all relevant information, bl.a. dndringar av foretagets verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk
forsiljning och exportforsilining som hidnger samman med exempelvis namnindringen eller dndringen av
tillverknings- eller forsiljningsenheterna. Kommissionen kommer vid behov att uppdatera forteckningen over
foretag med individuella antidumpningstullar.

(245) For att minimera risken for att dtgirderna kringgés pé grund av skillnaden i tullsatser kravs sirskilda dtgirder for
att sikerstdlla tillimpningen av de individuella utjimningstullarna. Foretagen med individuella antidump-
ningstullar méste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste uppfylla
kraven i artikel 1.3. Import som inte atf6ljs av den fakturan bor bli foremdl for den antidumpningstullsats som
giller for "alla ovriga foretag”.

(246) For att sikerstilla att antidumpningstullarna genomfors korrekt bor antidumpningstullen for alla Gvriga foretag
inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven de tillverkare
som inte exporterade till unionen under undersokningsperioden.

8. REGISTRERING

(247) Sasom nimns i skil 3 gjorde kommissionen import av den berorda produkten med ursprung i eller avsind frin
Kina till foremdl for registrering genom genomférandeforordning (EU) 2015/2325. Detta gjordes med tanke pé
en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsdtgirderna, i enlighet med artikel 10.4 i grundférordningen.
Registreringen av import bor upphora. Inget beslut kan fattas om eventuell retroaktiv tillimpning av antidump-
ningsatgarder i detta skede av forfarandet.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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9. SLUTBESTAMMELSER

(248) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berorda parterna att inkomma med
skriftliga synpunkter ochfeller att begira att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for
handelspolitiska forfaranden inom en faststilld tidsfrist.

(249) Undersokningsresultaten avseende inférandet av prelimindra tullar dr inte definitiva och kan komma att 4ndras i
undersokningens slutgiltiga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En preliminir antidumpningstull infors hirmed pd import av kallvalsade platta produkter av jirn eller olegerat stdl
eller annat legerat stdl, men inte av rostfritt stal, av alla bredder, kallvalsade och varken pliterade, pd annat sitt metallov-
erdragna eller forsedda med annat Gverdrag och inte vidare bearbetade efter kallvalsningen, som for nérvarande
klassificeras enligt KN-nummer ex 7209 1500 (Taric-nummer 7209 15 00 90), 7209 16 90, 7209 17 90,
7209 18 91, ex 7209 18 99 (Taric-nummer 7209 18 99 90), ex 7209 25 00 (Taric-nummer 7209 25 00 90),
7209 26 90, 7209 27 90, 7209 28 90, 7211 23 30, ex 7211 23 80 (Taric-nummer 7211 23 80 19, 7211 23 80 95
och 7211 23 80 99), ex 7211 29 00 (Taric-nummer 721129 00 19 och 7211 29 00 99), 7225 50 80 och
7226 92 00 och har sitt ursprung i Kina och Ryssland.

Foljande produkttyper ér uteslutna frin definitionen av den berdrda produkten:

— Valsade platta produkter av jarn eller olegerat stil, av alla bredder, kallvalsade och varken pliterade, pd annat sitt
metalloverdragna eller forsedda med annat 6verdrag, inte vidare bearbetade efter kallvalsningen, dven i ringar eller
rullar, av alla tjocklekar, elektriska.

— Valsade platta produkter av jirn eller olegerat stdl, av alla bredder, kallvalsade och varken platerade, pd annat sitt
metalloverdragna eller forsedda med annat Gverdrag, i ringar eller rullar, med en tjocklek av mindre 4n 0,35 mm,
utglodgat (sd kallade svarta tavlor).

— Valsade platta produkter av annat legerat stdl, av alla bredder, av kisellegerat stal.

— Valsade platta produkter av legerat stdl, inte vidare bearbetade efter kallvalsningen, av snabbstal.

2. Foljande prelimindra antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Land Foretag Preliminar an(toié(%umpningstull Taric-tilliggsnummer
Kina Angang Steel Company Limited, Anshan 13,8 C097
Tianjin Angang Tiantie Cold Rolled Sheets Co. 13,8 C098
Ltd, Tianjin
Ovriga samarbetsvilliga foretag som ér forteck- 14,5
nade i bilagan
Alla ovriga foretag 16,0 €999
Ryssland Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC, Magni- 19,8 099
togorsk
PAO Severstal, Cherepovets 25,4 C100
Alla 6vriga foretag 26,2 €999
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3. Den individuella tullsats som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehdlla en forsikran, vilken dr daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (mingd) (berord produkt) som sdlts pd export till
Europeiska unionen och som avses i denna faktura har tillverkats av (féretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer)
i (berort land). Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ndgon sidan faktura ej
uppvisas ska tullsatsen for “alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Overgéng till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutsitta att det stills en sikerhet
som motsvarar nivan pa den preliminira tullen.

5. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter fir inom 25 kalenderdagar frin dagen for denna férordnings ikrafttradande

a) begira att fa ta del av de viktigaste omstidndigheter och overvdganden som legat till grund for antagandet av denna
forordning,

b) inkomma med skriftliga synpunkter till kommissionen, och
c) begira att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

2. De parter som avses i artikel 21.4 i forordning (EG) nr 1225/2009 fir inom 25 kalenderdagar frn dagen for
denna forordnings ikrafttridande limna synpunkter pd tillimpningen av de provisoriska atgirderna.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna &liaggs harmed att upphora med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2015/2325.

2. Uppgifter som insamlats avseende produkter som inforts hogst 90 dagar fore dagen for denna férordnings
ikrafttradande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga atgdrder har tritt i kraft eller till dess att detta forfarande har
avslutats.

Artikel 4
Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex ménader.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 10 februari 2016.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordféranden
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BILAGA
KINESISKA SAMARBETSVILLIGA EXPORTERANDE TILLVERKARE SOM INTE INGICK I URVALET
Land Namn Taric-tilliggsnummer
Kina Hebei Iron and Steel Co., Ltd, Shijiazhuang C103
Kina Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd, Handan C 104
Kina Baoshan Iron & Steel Co., Ltd, Shanghai C 105
Kina Shanghai Meishan Iron & Steel Co., Ltd, Nanjing C106
Kina BX Steel POSCO Cold Rolled Sheet Co., Ltd, Benxi Cc107
Kina Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi C108
Kina WISCO International Economic & Trading Co. Ltd, Wuhan C109
Kina Maanshan Iron & Steel Co., Ltd, Maanshan C110
Kina Tianjin Rolling-one Steel Co., Ltd, Tianjin Cl11
Kina Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang Cl12
PRC Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd, Baotou City C113
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