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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2016/1871
av den 28 september 2016

till Republiken Grekland om de sirskilda bridskande itgirder som Grekland ska vidta sd att
6verforingar enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 kan dterupptas

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1)  Medlemsstaterna har sedan 2011 tillfilligt upphort med den i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 604/2013 (") (nedan kallad Dublinforordningen) foreskrivna overforingen till Grekland av personer som ansoker
om internationellt skydd, sedan det i tvd domar frin Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna (nedan
kallad Europadomstolen) och Europeiska unionens domstol (}) faststillts att det grekiska asylsystemet har
systembrister som medfor krinkningar av de grundliggande rittigheterna for personer som ansoker om
internationellt skydd och 6verfors fran andra medlemsstater till Grekland i enlighet med radets forordning (EG)
nr 343/2003 ().

(2)  Europarddets ministerkommitté har overvakat situationen i Grekland sedan Europadomstolens dom 2011 i malet
M.S.S. mot Belgien och Grekland. Detta har gjorts p& grundval av de ligesrapporter som Grekland maste limna
in for att styrka att domen verkstills och p& grundval av uppgifter fran icke-statliga och internationella
organisationer som verkar i Grekland, till exempel FN:s flyktingkommissariat (nedan kallat UNHCR).

(3)  Till folid av M.S.S.-domen har Grekland atagit sig att reformera sitt asylsystem pd grundval av en nationell
handlingsplan for asylreform och migrationshantering som lades fram i augusti 2010 och omarbetades i januari
2013. Den 1 oktober 2015 lade Grekland fram en firdplan for rédet for hur omplaceringssystemet och
mottagningscentrumen ska genomforas, dir vissa atgirder prioriteras for att sikerstilla genomforandet av de
overenskomna asyl- och mottagningsatgirder som dnnu inte vidtagits.

(4)  Samtidigt fortsitter den pdgdende flykting- och migrationskrisen att sitta press pd asyl- och migrationssystemen
i Grekland, som det huvudsakliga landet for forsta inresa frdn 6stra Medelhavsrutten. Mellan januari och den 12
september 2016 anlinde 165 202 migranter irreguljdrt till Grekland (*). Uttalandet fran EU och Turkiet (°) har
visserligen lett till att betydligt farre personer dagligen anlinder till Grekland frn Turkiet (°), men det har ocksé
medfort nya skyldigheter for de grekiska myndigheterna. Situationen i Grekland har ocksd fordndrats avsevart pa
grund av att vistra Balkanrutten i praktiken har stingts, vilket gor att tredjelandsmedborgare inte kan resa vidare.
Som en foljd av detta dr 60 528 tredjelandsmedborgare som irreguljirt tagit sig till Grekland nu strandade dar ().
Samtidigt har omplaceringssystemen dnnu inte borjat tillimpas fullt ut av medlemsstaterna och darfor bara delvis
lattat pd trycket mot Grekland (5).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
har limnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).

(*) Dom i mél 30696/09, M.S.S. mot Belgien och Grekland samt i de forenade méalen C-411/10 och C-493/10, N.S. mot Secretary of State
for the Home Department.

(*) Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat (EUT L 50, 25.2.2003, s. 1) (som
har ersatts av forordning (EU) nr 604/2013).

(*) Uppgifter fran Frontex av den 12 september 2016.

() Uttalande frdn EU och Turkiet av den 18 mars 2016.

(®) Se kommissionens rapporter om framstegen i genomforandet av uttalandet frdn EU och Turkiet, http://ec.europa.eu/dgsfhome-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm

() http://www.media.gov.gr/index.php, himtad den 27 september 2016.

(®) Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council, Sixth Report on Relocation and
Resettlement, COM(2016) 636 final.
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(5) Den 10 februari 2016 lade kommissionen fram en forsta rekommendation till Republiken Grekland om de
bradskande &tgirder som Grekland mdste vidta s att overforingar enligt Dublinférordningen kan aterupptas
(nedan kallad den forsta rekommendationen) (). Den 15 juni 2016 lade kommissionen fram en andra
rekommendation till Republiken Grekland om de bradskande dtgirder som Grekland maste vidta sd att
overforingar enligt Dublinforordningen kan aterupptas (nedan kallad den andra rekommendationen) (?). Slutsatsen
i rekommendationerna var att situationen i Grekland fortfarande behover forbittras avsevirt innan kommissionen
kan gora en ny bedomning om ett eventuellt dterupptagande av oéverforingar till Grekland enligt Dublinfor-
ordningen.

(6)  Den 14 juli 2016 mottog kommissionen frin Grekland en allmidn oversikt Gver situationen for asylsokande
i Grekland och de framsteg som gjorts gillande de olosta problem som tas upp i den andra rekommendationen.

(7)  De grekiska myndigheterna mottog 28 752 asylansokningar mellan den 1 januari och den 18 september 2016.
Den 1 september 2016 underrittade Grekland kommissionen om att det s kallade forhandsregistreringsprojektet,
som inleddes den 8 juni 2016, hade slutforts (°). Syftet var att registrera alla irreguljira tredjelandsmedborgare
som hade anlint till Grekland fore den 20 mars 2016 och som ville ansoka om internationellt skydd, men som
annu inte hade slussats in i asylforfarandet av de grekiska myndigheterna. Enligt tillginglig information (%)
forhandsregistrerade de grekiska myndigheterna 27 592 personer pa fastlandet under juni och juli 2016 som
asylsokande vars ansokningar dnnu inte har limnats in. Processen med att ldimna in dessa ansokningar pagar
sedan den 1 september 2016. Ytterligare 15 253 personer forhandsregistrerades pa darna mellan den 20 mars
och den 18 september 2016, varav 6 298 nu har limnat in en asylansokan.

(8)  Genom en skrivelse av den 19 september 2016 limnade Grekland ytterligare uppgifter till kommissionen om den
aktuella situationen for asylsokande i Grekland och om de framsteg som Grekland gjort for att reformera sitt
asylsystem. Grekland uttryckte ocksd oro infor utsikterna till ett eventuellt dterupptagande av Dublinover-
foringarna, mot bakgrund av antalet migranter som for nirvarande ar strandade i Grekland, varav de flesta nu
har slussats in i asylforfarandet, och de utmaningar som landet str infor i genomférandet av uttalandet frin EU
och Turkiet. Grekland framholl ocksa att antalet omplaceringar frdn Grekland till andra medlemsstater ligger ldngt
under den nivd som anges i omplaceringsbesluten.

(9)  Kommissionen har noterat de forbittringar av den nationella lagstiftningen som Grekland har gjort for att
sikerstdlla att de nya rattsliga bestimmelserna i det omarbetade Europaparlamentets och rédets direktiv
2013/32/EU () om asylférfaranden och delar av det omarbetade Europaparlamentets och radet
direktiv 2013/33/EU () om mottagningsvillkor har inforlivats. Det grekiska parlamentet antog en ny lag (lag
4375/2016) den 3 april 2016, men alla bestimmelser har dnnu inte trétt i kraft (). Den 22 juni 2016 godkinde
parlamentet en dndring av lag 4375/2016 som, bland annat, 4ndrade Overklagandekommittéernas
sammansittning och de asylsokandes ritt att horas muntligt i overklagandekommittéer (lag 4399/2016) (). Den
31 augusti 2016 antog det grekiska parlamentet dven en lag om flyktingbarn i skoldldern som vistas i Grekland
(lag 4415/2016) ().

(10) Sedan de tvd rekommendationerna antogs har Grekland avsevirt 6kat sin totala mottagningskapacitet for bide
irreguljara migranter och personer som ansoker om internationellt skydd. Enligt den dagliga informationen frin

(") Kommissionens rekommendation av den 10 februari 2016 riktad till Republiken Grekland om bradskande atgdrder som Grekland ska
vidta sd att verforingar enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 6042013 kan dterupptas, C(2016) 871 final.

() Kommissionens rekommendation av den 15 juni 2016 riktad till Republiken Grekland om de sirskilda bradskande tgdrder som
Grekland ska vidta sd att 6verforingar enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/201 3 kan aterupptas, C(2016) 3805
final.

() http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08/EN-01.08.201 6-Press-Release-end-pre-registration.pdf

(*) http:/[asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08 [Preregistration-data_template_5_EN_EXTERNAL.pdf

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, 5. 96).

() Lag 4375/2016 om asylmyndighetens, 6verklagandemyndighetens och mottagnings- och identifieringsmyndighetens struktur och
verksamhet, inrdttandet av ett generalsekretariat for mottagande, inforlivandet i grekisk lagstiftning av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd
(omarbetning) och andra bestimmelser, tillginglig pd: http:/[www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-
0eOe66ba4c50/o-prosf-pap.pdf.

Genomforandeakter i form av ministerbeslut eller gemensamma ministerbeslut méste antas for att de grekiska myndigheterna ska kunna
genomfora lagen i dess helhet.

() http:/fwww.asylumineurope.org/sites/default/files/resources/n_4399.2016.pdf

() https:/[www.alfavita.gr/sites/default/files/attachments/fek_ellinoglosi.pdf
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de grekiska myndigheterna av den 14 september 2016 finns det 62 987 platser tillgingliga i tillflliga
mottagningsanldggningar fér bade irreguljdra migranter och personer som ansoker om internationellt skydd
i Grekland (!). Den 14 juli 2016 underrittade Grekland kommissionen om att landet ar i stind att tillhandahélla
tak over huvudet, mat och alla grundliggande tjinster for den Gvervildigande majoriteten av de irreguljira
migranter och asylsokande som ir strandade i Grekland, och att landet stravar efter att ge alla flyktingar en
tillfredsstillande levnadsstandard.

(11) Samma dag limnade Grekland dven uppgifter om sin plan att utoka inkvarteringsmojligheterna for utsatta
sokande, sarskilt for ensamkommande barn. Avsikten var att, utover de 622 platser som fanns i juli, skapa
ytterligare 700 platser till slutet av sommaren, samt att inritta separata utrymmen inom de befintliga
anldggningarna med hjdlp av ekonomiskt stod frin EU till dess att man fir fram nya anliggningar for
ensamkommande barn. Detta mdl har dock inte uppndtts. Den 19 september 2016 underrittade Grekland
kommissionen om att det fanns 891 platser i boenden for ensamkommande barn. Dessa platser dr for
nirvarande belagda och det finns en vintelista med 1 487 ensamkommande barn som behéver placeras
i lampliga anldggningar (%). Det gir foljaktligen ldngsamt framat pd det har omrddet och det dr uppenbart att
Grekland méste intensifiera sina anstringningar for att se till att det finns tillrickligt manga mottagningsan-
laggningar for ensamkommande barn och tillgodose behoven av sddan inkvartering.

(12) Det finns dessutom allvarliga problem nir det giller nyanldnda pad de Egeiska 6arna. Den maximala mottagnings-
kapaciteten dr fortfarande 7 450 platser medan det totala antalet registrerade migranter pd oarna den
27 september 2016 var 13 863. Den minskade — men fortsatta — tillstromningen av nyanlidnda leder till problem
bade i fraga om sdkerhetsaspekter och halsovérd, och till olimpliga forhallanden for utsatta grupper.

(13) Majoriteten av anldggningarna i Grekland ér bara tillfilliga anlidggningar och vissa av dem tillgodoser endast de
mest grundliggande mottagningsvillkoren for dem som inkvarteras dir, sdsom mat, vatten, sanitet och
grundldggande hilsovard. Detta kan vara tillrdckligt for en mycket kort period tills en flytt till battre anldggningar
ir mojlig, men forhillandena pd vissa forliggningar uppfyller 4ndd inte pd langt ndr kraven enligt
direktiv 2013/33/EU for personer som ansoker om internationellt skydd.

(14) Ijanuari 2016 undertecknade kommissionen och UNHCR ett delegeringsavtal om totalt 80 miljoner euro i syfte
att inrdtta 20 000 platser vid Oppna anliggningar (system med hyrda ldgenheter, hotellvouchers och
virdfamiljer), i huvudsak for personer som ansoker om internationellt skydd och ar berittigade till
omplacering (). Delegeringsavtalet sdgs over i juli 2016 i syfte att i inkvarteringsprogrammet dven inbegripa
mojligheten att inrdtta platser i omplaceringsanliggningar som drivs av UNHCR och att i texten fortydliga att
inkvarteringsprogrammet inte bara riktar sig till personer som ska omplaceras utan dven till andra asylsokande.
Antalet tillgingliga inkvarteringsplatser har okat betydligt sedan juni (med omkring 5 600). Av de 20 000 platser
som avdelats for sokande som dr berittigade till omplacering inom ramen for UNHCR:s hyressystem
i december 2015 var 12 045 platser tillgingliga den 19 september, varav 3 404 var platser i hotell/hela
byggnader, 6 559 i lagenheter, 385 i virdfamiljer och 507 i anldggningar specifikt avsedda foér ensamkommande
barn (*).

(15) Av ovanstdende foljer att Grekland fortfarande behéver gora framsteg nir det giller att inritta tillricklig och
tillfredstillande permanent Oppen mottagningskapacitet, sirskilt avsedd for asylsokande, som haller limplig
standard. Enligt uppgifter som limnades av Grekland i en skrivelse av den 25 augusti berdknades den totala
planerade kapaciteten vid de 39 permanenta anliggningarna pd fastlandet till omkring 32 700 platser.
I skrivelsen av den 19 september forsikrade Grekland att dessa nya anldggningar, som ska uppfylla kraven for
virdiga levnadsforhdllanden i enlighet med EU:s normer, har kartlagts och kommer att helrenoveras. De hir
planerna maste med det snaraste genomforas i praktiken, och mot bakgrund av att vissa tillfdlliga anldggningar
kommer att omvandlas till permanenta, maste man uppratthdlla tillracklig inkvarteringskapacitet vid tillfalliga
anldggningar for att kunna hantera eventuell kapacitetsbrist vid ovintad tillstromning. Dessutom madste de
grekiska myndigheterna, vilket krdvdes redan i den andra rekommendationen, tillhandahalla mer exakta uppgifter
om mottagningskapaciteten och en Gvergripande och kontinuerligt uppdaterad bedémning av hur mycket och
vilken typ av mottagningskapacitet som behovs.

() http://www.media.gov. gr/mdex php
http:/[rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index. html?appld d5£377f7t6f2418b8ebadaac638df2el
Dessa tillfalliga och permanenta anlidggningar har inrittats bade pa Egeiska 6arna vid mottagningscentrumen och pé fastlandet.

() http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83

() Sokande som ir berittigade till omplacering kommer att ha fortur, men verksamheten kommer ocksd att vara tillginglig for personer
som ansoker om internationellt skydd och véntar pa att dterforenas med familjemedlemmar i en annan medlemsstat enligt Dublinfor-
ordningen samt for personer som ansoker om asyl i Grekland, i synnerhet utsatta kategorier, ddribland ensamkommande barn, barn som
skilts fran sina forildrar, personer med funktionsnedsdttningar, seniorer, ensamstdende foraldrar, kroniskt sjuka och gravida kvinnor.

(*) http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
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http://rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d5f377f7f6f2418b8ebadaae638df2e1
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
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(16) Betydande forbattringar har noterats vad giller inrittandet av de regionala asylkontoren. Enligt den grekiska
lagstiftningen ska regionala asylkontor inrittas i regionerna Attika, Thessaloniki, Thrakien, Epirus, Thessalien,
Vistra Grekland, Kreta, Lesbos, Chios, Samos, Leros och Rhodos (). Genom beslut av direktoren for
asylmyndigheten ar det ocksd mojligt att inrétta sjilvstindiga asylenheter i syfte att ticka asylmyndighetens okade
behov. Hittills har tta regionala kontor inlett sin verksamhet i regionerna Attika, Thrakien, Thessaloniki, Lesbos,
Samos och Rhodos. Ytterligare tvd asylenheter har inrdttats i Chios och Kos, och ddrmed ar det totala antalet
asylenheter fem. Enligt lagstiftningen ska ytterligare tre regionala asylkontor inleda sin verksamhet i omradena
Kos, Epirus (loannina), Kreta (Heraklion) och Thessalien (Volos). Dessutom mdste asylenheten i Vistra Grekland
(Patras) uppgraderas till ett regionalt asylkontor. En sirskild omplaceringsenhet har dven inrittats i Alimos och
varit i bruk sedan den 26 september 2016.

(17) De grekiska myndigheterna har i sina rapporter dven informerat kommissionen om att de var fullt upptagna med
att anstilla mer personal for asylmyndigheten for att oka handldggningskapaciteten. Enligt den information som
lamnades den 14 juli 2016 hade asylmyndigheten vid den tidpunkten 350 anstillda, vilket var dubbelt sd méinga
som 2015. En tredjedel dr kontraktsanstdllda pa viss tid med hjilp av ekonomiska medel fran olika EU- och EES-
finansieringskallor. Det grekiska parlamentet har godkint ytterligare 300 fasta tjdnster som ska tillsittas under de
kommande mdanaderna. Detta dr utover den visstidsanstillda personal som anstillts av. UNHCR och
medlemsstaternas experter som utplacerats via Easo till den grekiska asylmyndigheten for en viss period.

(18) For handliggningen av de asylansokningar som limnas in av de nyligen forhandsregistrerade asylsokandena
planerar asylmyndigheten att frin mitten av september till mitten av november successivt anstilla 177 personer
for att oka kapaciteten for inlimnande och handliggning. 56 tjinstemidn kommer att registrera sokande som ir
berattigade till omplacering, 25 tjanstemin kommer att registrera ansokningar som omfattas av Dublinfor-
ordningen, 7 tjanstemdn kommer genom ett paskyndat forfarande att behandla drenden som uppenbart saknar
grund, 60 tjanstemdn kommer att registrera och behandla ansokningar om internationellt skydd enligt det
ordinarie forfarandet och 29 tjinstemin kommer att fi olika arbetsuppgifter inom administration och statistik.

(19) Mot bakgrund av den avsevirda okningen av antalet asylsokande som slussats in i asylforfarandet i Grekland star
det helt klart att den nuvarande och planerade personalstyrkan inte pa ldnga vdgar dn ricker till for att handligga
den nuvarande och den forvintade framtida arbetsbordan pé ett tillfredsstéllande sitt, sdrskilt som Grekland i juli
uppgav att prévningen av de inlimnade ansokningarna kan ta upp till tre dr. De grekiska myndigheterna uppgav
i en skrivelse av den 14 juli 2016 att det inte gdr att oka personalen snabbare pd grund av brist pd erfaren
personal for att utbilda, handleda och folja upp de nyanstillda. Det dr dock viktigt att se till att asylmyndigheten
forstirks ytterligare genom betydligt mer personal och 6kade materiella resurser for att den ska kunna handlagga
det Okande antalet asylansokningar. Dirfér bor man goéra en overgripande och fortlspande uppdaterad
behovsbedomning som beaktar det antal asylansokningar som &nnu inte avgjorts och som den grekiska
asylmyndigheten forvintas handldgga vid en given tidpunkt, och den mingd personal som krivs eller sannolikt
kommer att krdvas for att handlidgga dessa ansokningar. Detta kommer inte bara att mojliggora en uppskattning
av de personalresurser som asylmyndigheten behover, utan ocksd en bedémning av hur kommissionen, dess
byrder och dven medlemsstaterna pd bista sitt och inom en kortare tidsfrist kan bistd Grekland vid
handliggningen av dessa ansokningar.

(20) T enlighet med M.S.S.-domen madste en asylsokande ha effektiv tillging till rattsmedel mot ett avslag pd sin
ansokan. Viktiga framsteg har gjorts i detta avseende. Overklagandemyndigheten och éverklagandekommittéer
inrdttades genom lag 4375/2016 som antogs i april 2016. Ett lampligt antal overklagandekommittéer bor
inrattas s att overklagandemyndigheten kan vara fullt verksam senast i slutet av 2016.

(21)  Genom den nyligen antagna lagen 4399/2016 inrittas nya 6verklagandekommittéer. De ansvarar for att granska
alla overklaganden av beslut av den grekiska asylmyndigheten som limnats in frdn och med den 24 juni 2016.
Overklagandekommittéerna prioriterar drenden som limnas in pd& de grekiska Garna for att bidra till
genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet De nya 6verklagandekommittéerna meddelade sina forsta beslut
i mitten av augusti. Det finns for nirvarande fem 6verklagandekommittéer. Genom lag nr 4399/2016 dndrades
ocksé strukturen i kommittéerna som numera bestdr av tre medlemmar: tvd domare fran forvaltningsdomstolen
och en grekisk medborgare med relevant bakgrund och erfarenhet som foreslds av UNHCR eller den nationella
kommittén for minskliga rattigheter.

() Artikel 1.3 ilag 4375/2016.
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(22) De gamla 6verklagandekommittéerna som inrittades for att prova asylverklaganden i efterslipande grekiska
drenden hade fran borjan fétt ett tilliggsmandat att, utver att prova overklaganden i sak av forstainstansbeslut,
dven prova 6verklaganden av de beslut som grundar sig pa ritten till sakprovning som en del av uttalandet frin
EU och Turkiet. Inrittandet av fler 6verklagandekommittéer i juni bor bidra till att minska bordan for de 20
overklagandekommittéerna for efterslipande drenden och goéra det mojligt for dem att Oka takten
i handlaggningen av efterslipande 6verklaganden.

(23)  Ytterligare framsteg har gjorts med de sedan linge eftersldpande overklagandena enligt det gamla forfarandet som
regleras genom presidentdekret 114/2010. Antalet efterslipande 4renden var den 21 september 2016
omkring 8 075 (en minskning frin totalt omkring 51 000 drenden som ansdgs vara efterslipande i bérjan
av 2013 och omkring 13 975 drenden i juni 2016). De grekiska myndigheterna har av humanitira skil beviljat
de personer uppehdllstillstind, vars asylansokan linge vintat pd ett avgorande och som ar berittigade till
uppehallstillstind av humanitdra skél eller andra synnerliga skil i enlighet med den grekiska lagen 4375/2016.
Uppehéllstillstanden utfirdas med en giltighet pd tvd ar och kan forlingas (). De ger samma rittigheter och
formaner som en person med status som subsididrt skyddsbehovande atnjuter i Grekland (3), och dessa personer
betraktas dd inte lingre som asylsokande. Vissa efterslipande Overklaganden provas dock i sak. Trots de
betydande framsteg som har gjorts sedan den forsta rekommendationen bér Grekland fortsitta sina
anstrangningar for att slutféra handliggningen av dnnu inte avgjorda overklaganden, och sikerstilla att sokande
som dnnu inte fétt sitt overklagande provat har mojlighet att utova sin ritt till ett effektivt rattsmedel.

(24)  Med beaktande av det 6kande antalet ans6kningar som limnats in i Grekland sedan genomférandet av uttalandet
frdn EU och Turkiet ar det dn viktigare att ha en fullt bemannad 6verklagandemyndighet, som klarar av att
handldgga det kraftigt 6kande antal 6verklaganden som forvintas. En kontinuerlig behovsbedémning bor ocksd
goras pd grundval av det antal 6verklaganden som dnnu inte avgjorts i de olika 6verklagandeinstanserna och som
sannolikt kommer att handldggas av dem.

(25) Den nya lagen (lag 4375/2016) foreskriver att kostnadsfri rittshjalp ska tillhandahallas sokande i Gverklagan-
deskedet. Alla dtgirder for genomforandet av denna lag har i praktiken dnnu inte vidtagits. Ett ministerbeslut om
genomférandet av bestimmelsen om rittshjalp enligt lag nr 4375/2016 antogs den 9 september 2016, och enligt
de grekiska myndigheterna bor, nir beslutet offentliggjorts, alla nodvindiga atgirder for att tillhandahalla
kostnadsfri rittshjilp for alla sokande i 6verklagandeskedet i Grekland snabbt vidtas. Finansieringen av
genomférandet av kostnadsfri rattshjilp har sikerstillts genom Greklands nationella program inom ramen for
asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif). Dessutom beviljades UNHCR ett bidragsavtal inom ramen for
Amifs katastrofbistdndsmedel for det totala beloppet 30 miljoner euro (}). UNHCR anvinder bland annat dessa
medel for att erbjuda personer som anséker om internationellt skydd kostnadsfri rittshjdlp i verklagandeskedet
fram till borjan av 2017, dd de grekiska myndigheterna forvintas ha infort sitt eget system for kostnadsfri
rittshjdlp. Den 19 september underrdttade Grekland kommissionen om att den forteckning 6ver advokater som
ska foras av asylmyndigheten kommer att faststillas i borjan av 2017. Grekland bér vidta de dtgdrder som krivs
for att utan drojsmal garantera rétten till kostnadsfri rittshjalp i asylfrfarandet.

(26) Den nya lagen 4375/2016 foreskriver ett nytt mottagningsdirektorat och ett direktorat for social integration, som
bdda ska omfatta specialiserade avdelningar for mottagande och integrering av ensamkommande barn inom
ministeriet for inrikes frdgor och administrativ omstrukturering, och som dven tillhandahdller ett juridiskt
ombud. Trots detta méste de grekiska myndigheterna alltjimt anta genomférandedtgirder for att sikerstilla att
lampliga forfarandegarantier och mottagningsvillkor for ensamkommande barn uppritthélls i praktiken. Ett
ministerbeslut om aldersbedomning av ensamkommande barn som ansoker om asyl har redan antagits av den
grekiska regeringen (*), men det saknas dnnu ett presidentdekret med bestimmelser om ett effektivt f6rmyndar-
skapssystem.

(27)  Icke-statliga organisationer har uttryckt oro 6ver att manga barn i Grekland inte far tillgdng till skolundervisning.
Framsteg i detta avseende gjordes genom antagandet av lag 4415/2016 i augusti 2016, som bland annat syftar
till att sdkerstilla psykosocialt stdd och undervisning foér barn till asylsokande och en smidig integrering i det
grekiska utbildningssystemet for dem som kommer att stanna i Grekland, efter en forberedande 6vergangsperiod.

1

Artikel 22.3 1lag 4375/2016.
%) Artikel 28 i presidentdekret 114/2010.
Bidragsavtalet undertecknades den 15 juli 2016.
Ministerbeslut 1982/16.2.2016 (den grekiska officiella tidningen, B’ 335).
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Det ir viktigt att denna rittsliga ram snarast mojligt genomfors effektivt och fullt ut. Enligt vissa icke-statliga
organisationer dr dessutom situationen for ensamkommande barn i allménhet otrygg. Vissa kallor hivdar att barn
alltjgmt halls i forvar under lingre perioder i overfulla forvar och ohygieniska forhallanden utan nigon som
foretrader dem eller tillgdng till rattshjilp, tills limplig inkvartering kan hittas for dem (!). Sdsom anges i skél 11
utgor bristen pd lamplig inkvartering for barn fortfarande ett stort problem som snabbt madste dtgérdas.

(28)  Europeiska kommissionen har forsett Grekland med betydande medel for att stodja landets insatser att forbittra
asylsystemet sd att det uppfyller EU-normerna. Sedan borjan av 2015 har Grekland beviljats 6ver 352 miljoner
euro i katastrofbistind genom fonderna for inrikes frdgor (Amif och Fonden for inre sikerhet), antingen direkt till
de grekiska myndigheterna eller via unionsbyrder och internationella organisationer med verksamhet i Grekland.
Av detta belopp beviljades omkring 90 miljoner euro direkt till de grekiska myndigheterna i juli 2016 for att
stirka deras kapacitet att forbattra levnadsvillkoren och tillhandahélla primirvard pa flyktingforliggningar, och
att tillhandahdlla migranter mottagnings- samt halso- och sjukvdrdstjanster. Omfattande medel (omkring 198
miljoner euro) for att ticka migranternas och flyktingarnas grundliggande humanitira behov ges dven till
humanitéra partnerorganisationer genom det nyligen inrittade instrumentet for krisstod. Dessa medel bidrar till
genomforandet av den beredskapsplan som utvecklats i samarbete mellan kommissionen, de grekiska
myndigheterna och berérda aktorer for att ta itu med den nuvarande humanitira situationen pa plats och
genomforandet av uttalandet frdn EU och Turkiet.

(29) Detta katastrofbistdnd ges utover de 509 miljoner euro som anslagits till Grekland for perioden 2014-2020
genom de nationella programmen inom ramen for Amif och Fonden for inre sikerhet och gor dirmed Grekland
till den forsta medlemsstaten att dra nytta av EU-fonderna for inrikes frigor.

(30)  Grekland bor sikerstilla att sddana ekonomiska medel till fullo och utan dr6jsmal utnyttjas pa det mest effektiva
och dndamdlsenliga sdttet. I detta syfte bor man snarast mojligt slutfora den pégdende Gversynen av de grekiska
nationella programmen inom ramen for fonderna for inrikes frigor (Amif, Fonden for inre sikerhet) for att
anpassa dem till de nya prioriteringarna. Oversynen av det nationella programmet inom Amif 4r nistan slutford,
med ett fital kvarstdende problem som bor atgirdas fore godkdnnandeforfarandet, som forvintas inledas inom
kort. Vad giller G6versynen av det nationella programmet inom Fonden for inre sikerhet, som inte hunnit lika
léngt, bor en reviderad version av programmet snarast limnas till kommissionen for formellt samrad. I friga om
den myndighet som ir ansvarig for forvaltningen av dessa medel, som har 6verforts frin ministeriet for inrikes
fragor och administrativ omstrukturering till ministeriet for ekonomi, utveckling och turism, bor Grekland
omgdende meddela att den nya ansvariga myndigheten formellt utsetts, i enlighet med de krav som faststalls i den
rittsliga grunden.

(31)  Enligt kommissionens meddelande av den 4 mars 2016 Att dtervinda till Schengen (%) ir sikerstillandet av ett fullt
fungerande Dublinsystem en forutsittning for alla vidare insatser som behovs for att stabilisera asyl-, migrations-
och grinspolitiken. Dessa insatser bor leda till en tergdng till ett normalt fungerande Schengenomréde. Det dr
dirfor viktigt att Grekland snarast mojligt vidtar de utestdende dtgirder som anges i den hir rekommendationen.
Samtidigt bor det vara en prioritet att omarbeta Dublinreglerna i enlighet med kommissionens forslag (}) pa
grundval av mdlen solidaritet och en jimn fordelning av bordan mellan medlemsstaterna. Forhandlingar pagar
om detta forslag.

(32) Den regelbundna liagesrapporteringen frdn Grekland om genomférandet av dtgirderna, samt andra relevanta
element, t.ex. kommande information frin UNCHR och andra berérda organisationer, kommer att vara avgorande
for att kunna gora en korrekt bedomning av om medlemsstaterna i enskilda fall och under rddande forhillanden
kan dteruppta overforingarna till Grekland enligt Dublinférordningen, detta med beaktande av att antalet
personer och de personkategorier som overfors bor bestimmas av vilka specifika framsteg som gjorts. Grekland
bor ldgga fram en uppdaterad rapport senast den 31 oktober 2016 i enlighet med denna rekommendation.

(33) Kommissionen noterar de viktiga framsteg som Grekland, sedan antagandet av de tvd rekommendationerna, har
gjort med stod av kommissionen, Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), medlemsstater och internationella
och icke-statliga organisationer, for att det grekiska asylsystemet ska fungera bittre. Grekland har gjort stora
anstrangningar for att inrdtta de institutionella och rittsliga strukturer som krévs for ett fungerande asylsystem.

(") Human Rights Watch, Why are you keeping me here?, september 2016 https:/[www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/greece0916_
web.pdf.

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och rddet Att dtervinda till Schengen — en fardplan, COM(2016)
120 final av den 4 mars 2016.

() COM(2016) 270 final.
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Kommissionen virdesitter sarskilt att Grekland har vidtagit viktiga dtgarder for att, genom forhandsregistrering,
slussa in majoriteten av de irreguljira migranterna antingen i asylforfarandet eller i dtervindandeforfarandet.
Grekland har ocksd okat den samlade mottagningskapaciteten och kapaciteten vid asylmyndigheten, kraftigt
minskat eftersldpningen av overklaganden och inrittat nya 6verklagandekommittéer samt antagit en rittslig ram
for kostnadsfri rittshjilp och om barns tillgang till det statliga skolsystemet.

(34)  Grekland befinner sig dock fortfarande i en svar situation med de médnga nya asylsokandena, framfor allt till f5ljd
av genomforandet av forhandsregistreringen och den fortsatta tillstromningen av irreguljira migranter, om dn pa
lagre nivéer dn fore mars 2016. Det finns dessutom andra viktiga dtgarder som behover vidtas for att avhjilpa de
kvarstdende systembristerna i det grekiska asylsystemet, framfor allt pd grund av kapacitetsbrist. P4 grundval av
de ytterligare framsteg som uppnds bor ett framtida terupptagande av 6verforingar till Grekland enligt Dublinfor-
ordningen beakta konsekvenserna av den hdr svdra situationen pd hur asylsystemet fungerar i sin helhet, och
overforingarna bor dirfor inledas gradvis och bedomas fran fall till fall. I detta avseende bér man undvika att
ldgga en ohéllbar borda pa Grekland.

(35) I denna rekommendation faststills de Aatgirder som behover vidtas eller uppritthéllas av de grekiska
myndigheterna med sikte pd att rekommendera ett succesivt dterupptagande av Dublinoverforingarna fore
utgdngen av december 2016. Med detta mél i dtanke bor Grekland utan dr6jsmél vidta alla de dtgdrder som anges
i denna rekommendation. Kommissionen planerar att bedoma de framsteg som gors i detta avseende och ge
ytterligare rekommendationer i december 2016. De rekommendationerna kan omfatta vad som enligt
kommissionen skulle vara limplig omfattning och limplig form for ett sddant successivt dterupptagande av
Dublinéverforingarna, med sirskild hansyn till utsatta sokandes sirskilda behov, och pa vilket sitt som detta
forfarande kan hanteras, i nira samarbete med de grekiska myndigheterna.

(36) Det dr uteslutande myndigheterna i medlemsstaterna som har ansvaret for att besluta om ett dterupptagande av
overforingar i enskilda fall. Detta sker under overinseende av domstolarna, som kan begira forhandsavgorande
hos EU-domstolen om tolkningen av Dublinforordningen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Mottagningsvillkor och mottagningsanliggningar

1. Grekland bor fortsitta sina anstrangningar for att sdkerstilla att mottagningsanldggningarna 4r tillrackliga for att ge
alla som ansoker om internationellt skydd pa landets territorium inkvartering och att mottagningsvillkoren vid alla dessa
mottagningsanldggningar uppfyller de normer som faststills i EU-lagstiftningen, sirskilt direktiv 2013/33/EU. Grekland
bor i forsta hand prioritera foljande:

a) Fullt ut genomfora planerna for de permanenta 6ppna mottagningsanldggningar som har kapacitet att hysa alla dem
som tas emot eller sannolikt kommer att tas emot av Grekland och som ansoker om internationellt skydd, liksom
personer i beroendestillning till dessa, under hela asylprocessen.

b) Inritta de ytterligare inkvarteringsplatser som behovs for ensamkommande barn, for att sikerstdlla att alla
ensamkommande barn som ansoker om asyl genast inkvarteras pd lampligt sdtt och inte hélls i forvar under
undermadliga forhdllanden, och sikerstilla att dessa anldggningar uppratthalls.

c) Effektivt genomfoéra den nya lagstiftningen om barns tillgang till det statliga skolsystemet under hela asylférfarandet.

d) Sdkerstilla att sokande fir nodvindig hilso- och sjukvard som &tminstone innefattar akutsjukvird och nodvindig
behandling av sjukdomar och allvarliga psykiska storningar.

Grekland bor dven sikerstdlla att ett lampligt antal tillfalliga 6ppna mottagningsanldggningar, utover de permanenta
anldggningarna, kan héllas tillgingliga eller goras tillgingliga med kort varsel, s& att ovdntade infloden av personer som
ansoker om internationellt skydd och personer i beroendestillning till dessa, inkvarteras under tillfredsstillande
forhéllanden.

De grekiska myndigheterna bor genomfora en overgripande behovsbedémning av hur mycket och hurdan mottagnings-
kapacitet som beh6vs och uppdatera den bedémningen kontinuerligt allteftersom situationen utvecklas. De grekiska
myndigheterna bor ocksd sikerstilla effektiv och fortlopande forvaltning och samordning av alla anliggningar,
inbegripet mottagningscentrumen, och sikerstilla att ansvarsmyndigheterna forfogar over tillrickliga resurser for detta
indamal.
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Tillgdng till och resurser for asylforfarandet i forsta instans

2. Grekland bor fortsitta sina insatser for att sikerstdlla att alla personer som ansoker om internationellt skydd har
effektiv tillgang till asylférfarandet, i synnerhet genom att gora foljande:

a) Faststilla hur stor personal som asylmyndigheten sannolikt kommer att behova for att inom tidsfristerna
i direktiv 2013/32/EU om asylforfaranden hantera inflodet av asylansokningar.

b) Omedelbart 6ka takten i rekryteringen av personal till asylmyndigheten for att snarast mojligt pd ett dandamaélsenligt
sdtt och snabbt kunna hantera alla ans6kningar om internationellt skydd.

¢) Inridtta ytterligare regionala asylkontor i regionen Leros och Kreta (Heraklion), Thessalien och Epirus (Volos och
loannina) och uppgradera de befintliga operativa asylenheterna pé Leros och i Vistra Grekland (Patras) till regionala
asylkontor i enlighet med lagstiftningen.

Den behovsbedomning som avses i led a bor fortlopande uppdateras och innehélla uppgifter om antalet anstillda.

Overklagandemyndigheten

3. Grekland bor fortsitta sina anstringningar for att sikerstilla att effektiva rittsmedel finns att tillgd for alla som
ansoker om internationellt skydd, i synnerhet genom att sikerstilla foljande:

a) Att den nya oOverklagandemyndigheten 4r fullt fungerande genom att inritta ett limpligt antal Gverklagande-
kommittéer.

b) Att overklagandemyndigheten och kommittéerna har tillrickliga personalresurser for att handligga alla dnnu e¢j
avgjorda samt sannolika framtida 6verklaganden, inbegripet overklaganden inom ramen for uttalandet frdn EU och
Turkiet.

) Att alla pdgdende ansokningar om rittslig prévning av administrativa beslut som dnnu inte tagits upp till provning
behandlas s fort som majligt och allra senast fore utgangen av 2016.

De grekiska myndigheterna bor, pd grundval av en fullstindig och kontinuerlig behovsbedémning, faststilla hur ménga
overklagandekommittéer den nya overklagandemyndigheten kommer att behova for att granska alla 6verklaganden som
limnas in av personer som ansoker om internationellt skydd och hur ménga anstillda som behovs for att dessa
kommittéer ska fortsitta att fungera smidigt.

Rittshjilp

4. Grekland bor sikerstilla att den rittsliga ramen for tillgdng till kostnadsfri rittshjdlp verkstills i praktiken och att
alla asylsokande erbjuds nodvindig rittshjalp for rittslig prévning av administrativa beslut om ansokningar om
internationellt skydd. Grekland bor i synnerhet gora foljande:

a) Effektivt verkstilla ministerbeslutet om tillhandahallande av kostnadsfria réttshjilpstjanster.

b) Snabbt uppritta ett avtal angdende ett register over advokater som kan tillhandahélla dessa tjanster till de sokande
i overklagandeskedet i Grekland.

Behandling av ensamkommande barn och utsatta personer under asylférfarandet

5. Grekland bor sikerstilla att lampliga strukturer inrittas for identifiering och behandling av utsatta sokande,
diribland ensamkommande barn. Grekland bor i synnerhet gora foljande:

a) Inridtta ett lampligt formyndarskapsforfarande snarast mojligt genom att anta det presidentdekret som behovs for
genomférande av de relevanta bestimmelserna i lag 4375/2016.

b) Faststilla och rekrytera den personal som behovs vid mottagningsdirektoratet och avdelningen for skydd av
ensamkommande barn for att utan dr6jsmal tillhandahélla de behovliga garantierna enligt asyllagstiftningen om
sparande av familjemedlemmar samt juridiskt ombud.
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c) Sdkerstilla att forfarandena for att identifiera sokande med speciella forfarande- och mottagningsbehov tillimpas
i praktiken, sd att dessa sokande fir nodvindigt psykosocialt stod, i synnerhet om de kan ha utsatts for sexuellt vald
och utnyttjande eller manniskohandel.

Anvindning av EU-medel inom ramen f6r de nationella programmen

6. Grekland bor sikerstilla att de betydande EU-medel som tillhandahlls utnyttjas fullt ut, i synnerhet genom att utan
drojsmél mobilisera de resurser som finns tillgingliga inom de nationella programmen fér Amif och Fonden f6r inre
sikerhet och utreda kompletterande finansiering fran strukturfonderna. I detta sammanhang bor Grekland snarast
slutféra den péagdende Gversynen av de nationella programmen for att bittre anpassa dem till de nya prioriteringarna,
och utan dr6jsmdl meddela att den nya ansvariga myndigheten formellt utsetts, i enlighet med de krav som faststills
i den rittsliga grunden.

Rapportering om vidtagna atgirder

7. Grekland uppmanas att senast den 31 oktober 2016 tillhandahélla en rapport om de framsteg som har gjorts med
att genomfora denna rekommendation och rekommendationerna av den 15 juni och den 10 februari 2016. Rapporten
bor sirskilt innefatta en beskrivning av de dtgirder som har vidtagits for att genomfora de kvarvarande brister som
konstaterats i denna rekommendation, inbegripet hur de grekiska myndigheterna har avsatt, eller planerar att avsitta, de
noédvindiga manskliga och materiella resurser som avses i punkterna 1-5 i denna rekommendation. Dessa rapporter bor
dven innehélla en beskrivning av de fortlopande behovsbedomningar som avses i punkterna 1-3 i denna
rekommendation. Rapporten ska dven innehdlla uppgifter om foljande:

a) Den totala befintliga och planerade permanenta och tillfdlliga mottagningskapaciteten for att inkvartera personer som
ansoker om internationellt skydd och en narmare beskrivning av denna kapacitet.

b) Det totala antalet dnnu inte avgjorda asylansokningar i forsta instans.
c) Fullstindiga uppgifter om alla dnnu inte avgjorda Overklaganden, och meddelade avgoranden i andra instans,
inklusive drenden om huruvida en ansokan kan tas upp till provning, bade i de nya 6verklagandekommittéerna och

i 6verklagandekommittéerna for efterslipande drenden.

d) Det totala antalet personer som dr anstillda eller enligt planerna kommer att anstillas for att handligga
asylans6kningar som registrerats hos asylmyndigheten och mottagningsdirektoratet.

e) Den totala befintliga och planerade mingden personal och det antal kommittéer som steg for steg inlett sin
verksamhet genom 6verklagandemyndighetens beslut.

Utfirdad i Bryssel den 28 september 2016.

Pd kommissionens vignar
Dimitris AVRAMOPOULOS

Ledamot av kommissionen
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