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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2016/1318
av den 29 juli 2016

om riktlinjer f6r frimjande av nira-nollenergibyggnader och bista praxis for att se till att alla nya
byggnader ir nira-nollenergibyggnader senast 2020

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1)  Byggnader utgor en viktig del av EU:s energieffektivitetspolitik, eftersom de stdr fér ndstan 40 % (') av slutlig
energianvindning.

(2)  Byggsektorns betydelse for forbdttrad energieffektivitet framhdvdes i Europeiska kommissionens meddelande om
energieffektivitet, om hur energieffektivitet kan trygga energiforsorjningen och om 2030-ramen for klimat- och
energipolitiken (*) och i kommissionens meddelande En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en
framatblickande klimatpolitik ().

(3)  Fullstindigt genomforande och verkstillande av befintlig energilagstiftning betraktas som den forsta
prioriteringen vid upprittandet av energiunionen.

(4)  Direktivet om byggnaders energiprestanda ar det huvudsakliga rittsliga instrumentet gillande byggnaders energief-
fektivitet med avseende pd energieffektivitetsmélen for 2020.

(5)  Artikel 9 i direktivet faststdller som ett specifikt mal att alla nya byggnader senast i slutet av 2020 ska ha néra-
nollenergibehov eller mycket ldga energibehov. Nara-nollmangden eller den mycket ldga mingden energi som
kravs bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran fornybara energikallor.

(6)  Nationell lagstiftning som inforlivar kraven i artikel 9.1 kridvs for att garantera att alla nya byggnader dr nédra-
nollenergibyggnader senast den 31 december 2020. Samma néra-nollenergimél giller dven nya byggnader som
anvands och 4dgs av offentliga myndigheter, men med den kortare tidsfristen 31 december 2018. Detta bor skapa
en transparent nationell rittslig ram for ekonomiska aktorer gillande byggnaders energiprestanda vid slutet av
2020.

(7)  Parallellt med kraven for nya byggnader kriver direktivet att medlemsstaterna infor stodstrategier for att stimulera
renovering av det befintliga byggnadsbesténdet till nira-nollenerginivéer.

(8)  Kommissionen har lagt fram en rapport till Europaparlamentet och rddet om medlemsstaternas framsteg mot
ndra-nollenergibyggnader (*). Ytterligare information har insamlats frin medlemsstaterna som en del av deras
rapporteringsskyldighet i fragan.

(9)  Medlemsstaternas framsteg har langsamt forbéttrats men bor paskyndas. Aven om allt fler dtgérder har vidtagits
pd nationell nivd for att stddja okningen av nira-nollenergibyggnader bor medlemsstaterna intensifiera sina
insatser for att se till att alla nya byggnader 4r nira-nollenergibyggnader inom de tidsfrister som anges
i direktivet.

(") Se Energy, transport and environment indicators, 2012 ars upplaga, Europeiska kommissionen. Vid denna uppskattning har hushallens och
tjanstesektorernas slutliga energianvindning slagits samman. Detta innefattar exempelvis energianvindning for apparater, men utesluter
energianvindning i industribyggnader.

() SWD(2014) 255 final.

(}) Paketet for energiunionen, COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final/2.
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(10) Direktivet om byggnaders energiprestanda genomgér f6r nirvarande en &versyn. Principer for nira-nollenergi-
byggnader r en av grundpelarna i det gillande direktivet och ska vara normen for nya byggnader senast 2020.
Oversynen syftar till att utvirdera om ytterligare dtgirder krdvs for 2030. Utvecklingen av nya politiska atgirder
och strategier ska vila pa fasta grundvalar. Det dr mycket viktigt att kraven pd nira-nollenergibyggnader for 2020
genomfors till fullo.

(11) Detta understods ytterligare av artikel 9.4 i direktivet, som foreskriver att kommissionen fir utfirda en
rekommendation om nira-nollenergibyggnader till medlemsstaterna.
HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Medlemsstaterna bor folja de riktlinjer som faststills i bilagan till denna rekommendation. Efterlevnad av riktlinjerna
kommer att bidra till att sakerstilla att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 4r nira-nollenergibyggnader,
och kommer att underlitta for medlemsstaterna att ta fram nationella planer for att oka antalet nira-nollenergi-
byggnader.

2. Denna rekommendation ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdad i Bryssel den 29 juli 2016.

Pd kommissionens vignar
Miguel ARIAS CANETE

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

1. INLEDNING

Nya byggnader forbrukar i dag bara halften sa mycket energi som typiska byggnader frdn 1980-talet efter att krav
pa energieffektivitet inforts i nationella byggnormer.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (nedan kallat energiprestandadirektivet) kraver att medlemsstaterna
faststaller minimikrav avseende energiprestanda for nya byggnader och befintliga byggnader som genomgér storre
renoveringar. Utover dessa minimikrav faststills i energiprestandadirektivet ett tydligt krav pd att alla nya
byggnader senast i slutet av artiondet ska ha nira-nollenergibehov eller mycket laga energibehov och uppfylla
definitionen av ndra-nollenergibyggnad (dven kallad NNE-byggnad). Det befintliga byggnadsbestandet dr dock
gammalt och ineffektivt och renoveras i ldngsam takt. I enlighet med energiprestandadirektivet bor dven det
befintliga byggnadsbestandet gradvis uppgraderas till motsvarande standard.

Ett fullstindigt inforande och genomforande av befintlig energilagstiftning framhdlls som den viktigaste
forutsittningen for inférandet av energiunionen ('). Tvd av de viktigaste kraven i den befintliga réttsliga ramen dr
att sdkerstilla att alla nya byggnader ir NNE-byggnader senast den 31 december 2020 (tvd &r tidigare for
offentliga byggnader) och att frimja omvandlingen av det befintliga byggnadsbestindet till NNE-standard.

2. BAKGRUND: ENERGIPRESTANDADIREKTIVETS BESTAMMELSER OM NARA-NOLLENERGIBYGGNADER
2.1 Konceptet nira-nollenergibyggnad

Enligt artikel 2.2 i energiprestandadirektivet avses med en nira-nollenergibyggnad “en byggnad som har mycket
hog energiprestanda, som bestims i enlighet med bilaga I. Ndra nollmingden eller den mycket liga mingden
energi som kravs bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran fornybara energikillor, inklusive energi frdn
fornybara energikéllor som produceras pé plats, eller i niarheten”.

Forsta delen av definitionen faststiller energiprestanda som den avgorande faktorn som gor en byggnad till en
NNE-byggnad. Denna energiprestanda méste vara mycket hog och bestimmas i enlighet med bilaga I i energipres-
tandadirektivet. Den andra delen av definitionen ger riktlinjer om hur denna mycket hoga prestanda kan uppnds
genom att den resulterande ldga mingden energi i mycket hog grad tillfors i form av energi frin fornybara
energikillor.

Konceptet NNE-byggnad bygger pd att atgirder for fornybar energi och energieffektivisering kompletterar
varandra. Nar fornybar energi integreras i byggnader minskar nettobeloppet av levererad energi. I manga fall
ricker det inte med fornybar energi pd plats for att minska energibehovet till nira noll utan ytterligare energieffek-
tivitetsdtgdrder eller en betydande minskning av primirenergifaktorer for externa fornybara energikillor. Hogre
och striktare krav pd hogeffektiva NNE-byggnader kommer dirfor ocksd att driva pd en 6kad anvidndning av
byggnadsintegrerade fornybara energikillor och bor resultera i anpassning av primérenergifaktorer for externa
energibdrare, med beaktande av deras innehall av fornybar energi.

Medan energiprestandadirektivet ger en ramdefinition av NNE-byggnader ansvarar medlemsstaterna for dess
nirmare tillimpning i praktiken (vad dr exempelvis “mycket hog energiprestanda” och vad ir den
rekommenderade betydande tillforseln av “energi frén fornybara energikillor”) d& de inforlivar artikel 9
i energiprestandadirektivet i den nationella lagstiftningen.

2.1.1 Vad dr energiprestandan for en NNE-byggnad?

En byggnads energiprestanda definieras () som “den berdknade eller uppmiitta energimingd som behovs for att
uppfylla det energibehov som édr knutet till normalt bruk av byggnaden, vilket bland annat inbegriper energi som
anvands for uppvarmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning”. Kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 244/2012 () och de bifogade riktlinjerna (*) ger vigledning om hur en byggnads energiprestanda kan
beriknas (°).

(') COM(2015) 80 final.

() Artikel 2.4.

(*) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2442012 av den 16 januari 2012 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda genom faststllande av en ram for jimforelsemetod f6r berdkning av kostnads-
optimala nivaer for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och byggnadselement (EUT L 81, 21.3.2012, s. 18).

(*) Riktlinjer om faststillande av en ram for metoder for berdkning av kostnadsoptimala nivéer for minimikrav avseende energiprestanda
(EUT C 115,19.4.2012, s. 1).

() Se tabell pa sidan 10 i riktlinjerna.
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Enligt punkt 3 i bilaga I till forordningen ska energiprestandan beriknas genom att man forst berdknar det slutliga
energibehovet (°) f6r uppvirmning och kylning och till slut beriknar nettobeloppet av primirenergi.
Berikningen gors i riktning frdn byggnadens behov till killan (dvs. till primérenergin).

Enligt energiprestandadirektivet fir medlemsstaterna anvidnda egna nationella primirenergifaktorer for att
omvandla den slutliga levererade energin till primirenergi och berikna en byggnads energiprestanda.

Primirenergianvindningen maste beridknas med hjilp av primirenergifaktorer specifika for varje energibarare (t.ex.
elektricitet, olja for uppvarmning, biomassa, fjarrvirme och fjirrkyla). I riktlinjerna bifogade till den delegerade
forordningen rekommenderas anvindning av samma primdrenergifaktor pd 2,5 for levererad och exporterad
elektricitet.

Energi som produceras pé plats (och anvinds pé plats eller exporteras) minskar primirenergibehoven for levererad
energi.

Slutmélet med berdkningen av energiprestanda 4r att bestimma den totala arliga energianvdndningen uttryckt som
nettobelopp av primirenergi, vilket motsvarar energianvindning for uppvirmning, kylning, ventilation,
varmvatten och belysning. Denna érliga balansrikning 6verensstimmer med den befintliga ramen fér energipres-
tandadirektivet. Vissa studier tyder dock pa att det kunde vara fordelaktigare att berdkna energibalanser for kortare
tidsperioder (t.ex. for att observera effekter per dag eller sisong) ().

I enlighet med artikel 4.1 bor minimikraven ta hinsyn till allménna forhallanden nér det giller inomhusklimatet
for att undvika mojliga negativa effekter sdsom otillfredsstillande ventilation. For att undvika forsimring av
inomhusluftkvalitet, komfort och halsotillstdnd (¥) i det europeiska byggnadsbestindet bor den stegvisa
tillstramning av minimikrav pd energiprestanda som dr resultatet av tillimpningen av NNE-byggnadskrav runtom
i Europa goras parallellt med lampliga tgérdsstrategier for inomhusklimat.

Studier (°) visar ocksd att nya och renoverade byggnader ofta inte uppfyller den planerade energiprestandan.
Mekanismer bor inforas for att kalibrera berdkningen av energiprestanda mot faktisk energianvindning.

2.1.2 Samband mellan kostnadsoptimala nivder och NNE-nivder

Energiprestandadirektivet faststiller ett riktmarkessystem (principen om kostnadsoptimalitet) for att hjilpa
medlemsstaterna faststilla och regelbundet granska energiprestandakrav i nationella eller regionala byggnormer.
Enligt energiprestandadirektivet ska den ligsta ambitionsnivin for bdde renovering av byggnader och nya
byggnader faststillas baserat pd vad som ér kostnadsoptimalt (%).

I enlighet med kraven pd kostnadsoptimala nivéer i artikel 5 i energiprestandadirektivet ska nationella minimikrav
avseende energiprestanda utvirderas vart femte dr och skdrpas om de dr betydligt mindre effektiva dn de
nationella kostnadsoptimala nivéerna.

Metoden med kostnadsoptimala nivder ger medlemsstaterna mojlighet att faststdlla NNE-kravens omfing 2020.
Detta kriver utvirdering och jimforelse av olika dtgirder for energieffektivitet och fornybar energi, bade var for
sig och tillsammans, som en del av dtgardspaket som ska tillimpas pé referensbyggnader.

Foljaktligen kan medlemsstaterna for att faststilla och uppnd NNE-nivdn anvinda olika kombinationer av
isoleringsdtgdrder eller andra energieffektivitetsatgirder, medriknande av hogeffektiva installationssystem och
anvindning av fornybara energikillor pa platsen (). Som en del av berdkningarna av kostnadsoptimala nivder bor
medlemsstaterna utreda hur var och en av dessa tre typer av tgirder kan bidra.

»

(®) Termerna "energibehov”, "levererad energi” och "nettobeloppet av primérenergi” bor tolkas i den mening de anvinds i delegerad
forordning (EU) nr 244/2012 och de bifogade riktlinjerna.

() Se till exempel artikeln Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data,
Applied Energy, 31 december 2014, s.119-131.

(®) Det gemensamma forskningscentrumets rapport Promoting healthy and energy efficient buildings in the European Union, 2016.

() Se t.ex. Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the performance gap,
Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem och Richard Buswell (2012), Applied Energy, volym 97, s. 355,
http:/fwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/.

(") Det vill siga den energiprestandanivd som leder till ligsta mojliga kostnad under byggnadens berdknade livscykel.

(") "Energi fran fornybara energikillor” omfattar energi frin fornybara, icke-fossila energikillor, nimligen vindenergi, solenergi,
aerotermisk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk energi (vattenvirme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas,
gas fran avloppsreningsverk samt biogas.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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Medlemsstaterna madste faststilla primdrenergifaktorer for varje energibdrare. Dessa primdrenergifaktorer kan
baseras pa nationella eller regionala genomsnittsvirden eller pa sirskilda virden. Faktorerna bor beakta innehallet
av fornybar energi i den energi som tillfors till byggnaden, inklusive fran killor i nirheten, for att behandla
fornybara energikillor pd platsen och externa foérnybara energikallor pa lika villkor.

Det ar viktigt att komma ihdg att NNE-byggnadskonceptet kommer att tillimpas frin och med januari 2021 for
de flesta nya byggnader (for nya offentliga byggnader fran och med januari 2019). Vid det laget ar
teknikkostnaderna sannolikt ldgre tack vare mer utvecklade marknader och storre volymer. Det dr darfor sannolikt
att NNE-nivderna kommer att motsvara de kostnadsoptimala nivderna 2020.

Tillginglig information tyder pa att befintlig teknik géllande energibesparing, energieffektivitet och fornybar energi
sammantaget ar tillracklig for att nd ett limpligt mal f6r NNE-byggnader ('?). Inget teknikgap som skulle behova
overbryggas fore 2021 har identifierats. En analys av de rapporter om kostnadsoptimala nivder som krivs enligt
artikel 5 i direktivet tyder pd att en smidig overging fran kostnadsoptimala nivder till NNE-nivder ir mojlig att
uppnd (V).

Varje femdrscykel mellan kostnadsoptimalitetsrapporterna utgor en mojlighet att infora energieffektivitetsfordelar
i nationella byggnormer i takt med att nya tekniker bevisas fungera, och en chans att dndra reglerna for byggnads-
prestanda for att minska avstindet till kostnadsoptimala nivéer. Efter 2020 kommer principen om kostnadsop-
timalitet att mojliggora kontinuerlig forbattring av ambitionsnivan for NNE-krav pa nya byggnader, som en del av
den regelbundna utvirderingen av nationella byggnormer f6r nya och befintliga byggnader.

2.1.3 Hur bidrar fornybara energikdllor?

Ett speciellt viktigt mal har varit att integrera fornybara energikéllor i den nationella tillimpningen av NNE-krav.
Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv. 2009/28/EG (**) (nedan kallat direktivet om fornybar energi) ska
medlemsstaterna i sina byggregler och byggnormer inféra limpliga atgirder for att 6ka andelen energi frén alla
typer av energi frdn fornybara energikillor i byggsektorn (*°).

Sédana atgdrder kompletterar NNE-kraven i energiprestandadirektivet. Bestimmelserna i energiprestandadirektivet
padriver anvdndningen av fornybara energikillor, i synnerhet pad platsen eftersom byggnadsintegrerad
energiproduktion minskar primérenergibehoven for levererad energi. Pa detta sitt dr fornybara killor pé platsen
alltid en del av berdkningen av byggnadens energiprestanda.

Medan flera medlemsstater kraver en viss andel fornybar energi av den anvinda primérenergin eller en
minimiméingd férnybar energi i kWh/m? och 4&r, tillimpar andra medlemsstater indirekta krav sdsom en si lig
anvindning icke-fornybar primirenergi att den endast kan uppfyllas om férnybar energi dr en del av byggnads-
konceptet (*). Denna flexibilitet mojliggér anpassning till nationella och lokala forhallanden (byggnadstyp, klimat,
kostnader for jamforbara tekniker for fornybar energi och deras tillgidnglighet, optimal kombination med atgarder
pa efterfrigesidan, byggnadstithet osv.). De oftast tillimpade systemen for fornybar energi i NNE-byggnader dr
byggnadsintegrerade solvirmesystem och solcellssystem. Andra fornybara energikillor som anvinds i dessa
byggnader dr geotermisk energi (frn jord- och bergvirmepumpar) och biomassa.

Tekniker for fornybar energi sisom solvirmesystem och solcellssystem dr exempelvis mest kostnadseffektiva
i medelhavsklimat (som har hogre solstralning) 4n i andra klimat. Dessa tekniker kan darfor std for en hogre
relativ andel vid striktare energiprestandakrav.

(") Towards nearly zero-energy buildings. Definition of common principles under the EPBD (http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents|
nzeb_full_report.pdf), utford av Ecofys pa uppdrag av Europeiska kommissionen, GD Energi.

(") Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och radet om medlemsstaternas framsteg mot att uppnd kostnadsoptimala nivéer
for minimikrav avseende energiprestanda.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor och om dndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

(**) Seartikel 13.4 i direktivet om fornybar energi.

(*®) 2016 drs upplaga av boken om genomférande av energiprestandadirektivet.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Vad giller externa férnybara energikéllor, dven nérbeldgna i form av fjarrviarme och fjarrkyla (), paverkar andelen
fornybar energi i energimixen (till exempel i elndtet dd energibdraren ir elektricitet) byggnadens energiprestanda
genom primdrenergifaktorer. Medlemsstaterna utnyttjar denna flexibilitet genom att anvinda avsevirt olika
primérenergifaktorer for olika energibirare i allminhet, och for de flesta fornybara energikdllor och tekniker
i synnerhet (*%).

2.2 Vad bér ingd i nationellt tillimpade definitioner av en NNE-byggnad?

De flesta medlemsstaterna (') anvidnder redan en indikator for primarenergianvindning i kWh/m? och 4&r,
i enlighet med bilaga 1. Dessutom inkluderar medlemsstaterna ofta andra parametrar sisom U-virden for
byggnadens klimatskalskomponenter, nettoenergi och slutlig energi for uppvirmning och kylning samt
koldioxidutslapp.

Cirka 60 % av medlemsstaterna har faststillt en ndrmare tillimpning av definitionen av NNE-byggnad i en rittslig
handling (t.ex. byggregler och energiférordningar).

Medlemsstatens nirmare praktiska tillimpning av definitionen av NNE-byggnader bér innehdlla en numerisk
indikator for primirenergianvandning uttryckt i kWh/m? och ar (*°). Denna nirmare tillimpning ska inkluderas
i de nationella inforlivandedtgirderna eller i den nationella planen for okning av antalet NNE-byggnader.

2.3 Nya byggnader: tidsplan for NNE-mal
Enligt artikel 9.1 i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna

"se till att
a) alla nya byggnader senast den 31 december 2020 4r nira-nollenergibyggnader, och

b) nya byggnader som anvinds och dgs av offentliga myndigheter 4r nira-nollenergibyggnader efter den 31
december 2018”.

Nationell lagstiftning som inforlivar kraven i artikel 9.1 bor innehélla bestimmelser, dtgarder eller strategier for att
forsikra att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 dr NNE-byggnader. Detta giller dven nya byggnader
som anvinds och 4gs av offentliga myndigheter, vilka bor vara NNE-byggnader senast den 31 december 2018.

I avsikt att forbereda genomférandet av artikel 9.1 fanns ett krav pd att de nationella planerna for 6kning av
antalet NNE-byggnader mdste innehélla bland annat etappmadl for forbittrad energiprestanda for nya byggnader
senast 2015. Dessa mdl kunde vara att minst en viss procent av nya byggnader skulle vara NNE-byggnader senast
vid den tidpunkten.

Medlemsstaterna maste se till att kraven i artikel 9.1 a uppfylls senast den 31 december 2020 och kraven
i artikel 9.1 b senast den 31 december 2018. Aven om dessa datum ligger i framtiden gick tidsfristen for
inforlivande av artikel 9 ut den 9 januari 2013 (*!). Senast denna dag skulle alla bestimmelser om NNE-byggnader
i artikel 9 vara upptagna i nationella inforlivandedtgirder. Den ldnga Gvergangsperioden behdvs verkligen med
tanke pé hur ldng tid det tar att planera, fa tillstdnd for och uppfora en byggnad.

Det faktum att dessa madl dr faststdllda i nationell lagstiftning gor de politiska mélen transparenta och ger
ekonomiska aktorer och andra berdrda parter insyn i de framtida kraven pa nya byggnaders energiprestanda.

Artikel 9.1 kraver dessutom att medlemsstaterna ska se till att alla nya byggnader ar nara-nollenergibyggnader
senast de aktuella datumen. Som en foljd av detta torde personer som koper nya byggnader eller ligenheter
ar 2021 forvinta sig att marknaden har utvecklats i enlighet med dessa mal, och att byggnader 4r NNE-byggnader.

Erfarenhet frin byggsektorn visar att tidpunkten da ett byggnadsprojekt avslutas eller en byggnad firdigstills kan
vara osiker och kan forsenas. Medlemsstaterna skulle behova rikna med giltighetstiden f6r byggnadstillstind,
byggnadsprojektets lingd, firdigstillande av byggarbeten och mélen i artikel 9.1 i energiprestandadirektivet for att
uppfylla kravet att se till att alla nya byggnader ar NNE-byggnader senast i januari 2021.

(") System for fjarrvirme och fjarrkyla i EU har en marknadsandel pa ungefir 10-13 % av energiforsorjningen for uppvarmning och
kylning inom EU.

Se fotnot 12.

23 medlemsstater och en av regionerna i Belgien.

I enlighet med artikel 9.3 a.

Artikel 28.1 andra stycket.
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(19
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2.4  Strategier och dtgirder for frimjande av NNE-byggnader

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna uppritta nationella planer for att oka antalet nira-nollenergibyggnader.
I artikel 9.3 faststills minimiinnehéllet i de nationella planerna enligt f6ljande:

"De nationella planerna ska bland annat innehélla foljande:

a) Medlemsstatens ndrmare praktiska tillimpning av definitionen av nira-nollenergibyggnader, som avspeglar
nationella, regionala eller lokala forhallanden och dir en numerisk indikator for primérenergianvindning
i kWh/m? och é&r ingér. [...]

b) Etappmadl for forbéttrad energiprestanda for nya byggnader, senast 2015 [...]

¢) Information om politik och ekonomiska eller andra atgirder [...], inbegripet nirmare uppgifter om [...] energi
frén fornybara energikillor i nya byggnader och i befintliga byggnader som genomgér storre renovering inom
ramen for artikel 13.4 i direktiv 2009/28/EG och artiklarna 6 och 7 i det har direktivet.”

2.5 Frimjande av omvandling av befintliga byggnader till NNE-byggnader

Energiprestandadirektivet innehdller ocksd NNE-krav for befintliga byggnader, utan tidsgrins eller skyldighet att
faststilla minimikrav pé energiprestanda. Enligt artikel 9.2 i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna genom
att folja det basta exemplet inom den offentliga sektorn, utforma politik och vidta dtgirder, t.ex. mdl, for att
stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till ndra-nollenergibyggnader och ska informera kommissionen
om detta i sina nationella planer.

Frimjande av omvandling av det befintliga byggnadsbestindet till NNE-byggnader i enlighet med artikel 9.2
i energiprestandadirektivet bor ske delvis genom 6kad energi fran fornybara energikillor (artikel 9.3 c). Dessutom
kraver artikel 13.6 i direktivet om fornybar energi att medlemsstaterna i sina byggregler och byggnormer ska
frimja anvindningen av virme- och kylsystem som drivs med energi frin férnybara energikéllor.

Artikel 9.2 syftar darfor till att 6ka renoveringens omfattning genom att faststilla nationella stodstrategier for
grundrenovering av befintliga byggnader till NNE-nivéer. Skyldigheten i artikel 9.2 i energiprestandadirektivet
kompletteras av nationella ldngsiktiga byggstrategier enligt artikel 4 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2012/27[EU (*) (nedan kallat energieffektivitetsdirektivet), vilket bor leda till 6kad renoveringstakt genom
mobilisering av finansiering och investeringar i renovering av byggnader. Dessa ldngsiktiga renoveringsstrategier
sammanfor ovannidmnda aspekter av energieffektivitetsdirektivet (renoveringstakten) och energiprestandadirektivet
(renoveringens omfattning).

Energiprestandadirektivets definition av NNE-byggnad gor ingen skillnad mellan nya och befintliga byggnader. En
sddan atskillnad skulle kunna vara vilseledande for konsumenterna, vilket ocksd vore fallet om separata energicerti-
fieringsklasser infordes for nya och befintliga byggnader.

En omvandling till NNE-byggnad innebir dirfor en renovering av en omfattning som gor att energiprestan-
dakraven for NNE-nivd uppnas. Detta hindrar inte att andra tidsfrister och ekonomiska stodatgirder kan anvindas
for befintliga byggnader, med hinsyn till den lingre period som kridvs for att NNE-nivder ska vara kostnads-
optimala nir det géller befintliga byggnader.

3. MEDLEMSSTATERNAS FRAMSTEG MOT NNE-BYGGNADER
3.1 Nationellt tillimpade definitioner av NNE-byggnad

Numeriska indikatorer kan inte jimforas mellan medlemsstaterna eftersom energiprestanda beriknas pa olika
sitt (). Vissa medlemsstater har utvidgat tillimpningsomradet f6r en numerisk indikator genom att inkludera
icke-obligatorisk energianvindning, tex. energianvindning i apparater. Forskning visar att inkluderande av
belysning och apparater kan leda till mer optimala l6sningar, sarskilt for elanvindning (*4).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om adndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315,14.11.2012,s. 1).

(*) Pagdende standardiseringsarbete och projekt sdsom GE? O Project (http:/[www.geoclusters.eu/) forsoker komma till rdtta med denna
begransning, dock med beaktande av naturliga skillnader, sdsom klimat.

(*) Modelling optimal paths to reach NZEB standards for new construction in Europe, foredrag av Delia D’Agostino pd konferensen WSED
ifebruari 2016 (http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass|).


http://www.geoclusters.eu/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/

2.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 208/53

Med reservation for detta visar tillginglig forskning (¥) att i de fall dir en numerisk indikator har faststillts
varierar kraven ganska mycket, mellan 0 kWh/m? och ar till 270 kWh/m? och ar (vilket innefattar energian-
vandning for apparater) och anges huvudsakligen som primirenergianvandning i kWh/m? och 4r. De hogre
virdena giller frimst sjukhus eller andra specialiserade byggnader som inte dr bostadshus.

For bostadshus stravar de flesta medlemsstaterna efter en primirenergianvindning pa hogst 50 kWh/m? och ér.
Den maximala primirenergianvindningen varierar mellan 20 kWh/m? och ar i Danmark eller 33 kWh/m? och ar
i Kroatien (kustlandet) till 95 kWh/m? och ar i Lettland. Ett flertal linder — Belgien (Bryssel), Estland, Frankrike,
Irland, Slovakien, Forenade kungariket, Bulgarien, Danmark, Kroatien (fastlandet), Malta, Slovenien — har mal pa
45 eller 50 kWh/m? och ar (*).

Vad giller andelen fornybar energi dr rapporteringen ganska varierande; endast ett fital lander har faststillt en
specifik minimiprocentandel medan de flesta har gjort kvalitativa utldtanden.

Ingen medlemsstat har dnnu hanvisat till nigra rittsliga orsaker att inte tillimpa NNE-kraven i specifika och
motiverade fall dir kostnads-nyttoanalysen av den berdrda byggnadens ekonomiska livscykel dr negativ, vilket dr
tillatet enligt artikel 9.6 i energiprestandadirektivet.

3.2 Strategier och atgirder for frimjande av NNE-byggnader

En ligesutvirdering i oktober 2014 (¥) visade att medlemsstaterna angav ett stort urval av strategier och dtgarder
till stod for NNE-mélen i sina nationella planer och nationella handlingsplaner for energieffektivitet, men det 4r
sdllan tydligt i vilken utstriackning dessa dtgdrder specifikt frimjar NNE-byggnader. Antalet strategier och dtgarder
som medlemsstaterna angett hade okat jamfort med situationen som beskrevs i kommissionens ligesrapport
2013 ().

Mer dn tvd tredjedelar av medlemsstaterna har infort principer och &tgirder som syftar till att vdcka
uppmirksamhet och utbilda, stirka byggregler och energiprestandacertifikat. Ett annat sitt att frimja NNE-
byggnader ir finansiella instrument och stodatgarder, daribland till exempel incitament, 1dn med sidnkt réntesats,
skattebefrielser, energibonusar for privatpersoner, bidragsordningar for installation av fornybar energi, rddgivning
och finansiering for sirskilt utsatta befolkningsgrupper samt subventionerade boldnerintor for energieffektiva
hem.

De flesta strategierna och dtgirderna som medlemsstaterna rapporterat giller dven offentliga byggnader.
Omfattningen av dtgirderna for offentliga byggnader varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, frin endast
centrala statliga byggnader till alla offentligt dgda byggnader eller alla byggnader som anvinds for offentliga
andamal. Vissa medlemsstater har ocksd specifika atgirder for offentliga byggnader. Dessa ir frimst 6vervaknings-
kampanjer (t.ex. "NRClick”, som ar ett energiberakningssystem for jamforelse av olika kommuner i Belgien) och
demonstrationsprojekt (t.ex. den tyska federala miljobyran Umweltbundesamts nollenergibyggnad).

En 6versikt av hur de nationella planerna pd NNE-byggnader framskrider runtom i EU utarbetades 2015 (¥).
Denna nyare analys bekriftar fortlopande framsteg for frimjande av NNE-byggnader i de nationella dtgirderna,
bade i kvantitet och i kvalitet, diribland den nidrmare tillimpningen av definitionen, etappmal f6r 2015 och
finansiella och andra strategier. I rapporten framlidggs flera foregingare eller exemplariska politiska ramar.

En del medlemsstater har berdknat fordelarna med NNE-byggnader. Nya heltidsjobb kommer att skapas:
649-1 180 i Bulgarien, 4 100-6 200 i Polen och 1 390-2 203 i Rumdénien. Bulgarien riknar med ytterligare

(*) http:/Jeur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN. Denna rapport innehéller uppgifter
fran alla medlemsstater utom Grekland och Spanien, som den 18 september 2014 inte hade skickat in nigon nationell plan eller
konsoliderad modell. En nyare tabell med 6verblick over de nationella definitionerna av NNE-byggnad finns har: http://ec.curopa.eu/
energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) Se information som ingér i det gemensamma forskningscentrumets sammanfattande rapport om nationella planer for NNE-byggnader
2016, ett faktablad fran BPIE av januari 2015 (http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_
across_Europe.pdf) och uppdaterade uppgifter som kommissionen offentliggjorde i oktober 2014 (https://ec.curopa.cu/energy/sites/
ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf)

(*) https:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf

*) http://eur—lex.europa.eu((l;zgal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC048 3R(01)&from=EN

(*) Det gemensamma forskningscentrumets sammanfattande rapport om nationella planer for NNE-byggnader fran 2016, som finns
tillganglig pd foljande webbplats: http:/[iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN
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L 208/54 Europeiska unionens officiella tidning 2.8.2016

investeringar pd 38-69 miljoner euro, Polen 240-365 miljoner euro och Ruminien 82-130 miljoner euro.
Minimibehoven av primirenergi uppskattas till mellan 70 kWh/m? och ar (Bulgarien och Polen) och 100 kWh/m?
och dr (Rumanien) for 2015, men 2020 kommer de att vara mellan 30 kWh/m? och ar och 50 kWh/m? och r.
Procentandelen fornybar energi kommer att g& fran 20 % ar 2015 till 40 % ar 2020. Ar 2020 ska
koldioxidutsldpp ha minskat frdn 8-10 kg CO,/m? och &r till 3-7 kg CO,/m? och 4ar.

Nya undersokningar pekar pd att energiminskningar pd 80 % och mer dr ekonomiskt genomférbara i nya NNE-
byggnader i Europa, dven om kombinationen av utvalda dtgirder varierar kraftigt beroende pd klimatet. Resultaten
visar att en omfattande strategi for effektivitet i kombination med atgirder for fornybar energi 4r genomforbar
i hela EU, till varierande kostnader (*°).

4. REKOMMENDATIONER

4.1 Tillimpning av definitionen av NNE-byggnader i praktiken: nir dr ambitionen fér energiprestanda pd
NNE-niva for lag?

Detta avsnitt innehéller de allminna principer och faktorer som medlemsstaterna rekommenderas beakta vid
utarbetandet av den nationella definitionen av NNE-byggnader, i enlighet med energiprestandadirektivet.

Man kan inte ha samma ambitionsnivd for NNE-byggnader i hela EU. Flexibilitet behévs for att beakta hur
klimatférhéllanden paverkar behovet av uppvirmning och kylning samt kostnadseffektiviteten for energieffektivi-
tetspaket och dtgirder for fornybara energikallor.

Uttrycken “nira-nollmidngden” eller "den mycket ldga mingden” energi som anvinds i energiprestandadirektivet
ger trots detta indikationer om omfattningen och grinserna for medlemsstaternas handlingsfrihet. Definitionerna
av NNE-byggnad bor syfta till en ndstan utjamnad energibalans.

NNE-nivin for nya byggnader kan inte vara mindre string 4n den kostnadsoptimala nivdn for 2021 som ska
berdknas i enlighet med artikel 5 i energiprestandadirektivet. Den kostnadsoptimala nivdn dr den ldgsta
ambitionsnivan for NNE-byggnaders prestanda. NNE-nivn pd energiprestanda for nya byggnader kommer att
faststallas baserat pd den bista tekniken som finns tillgdnglig och viletablerad pd marknaden vid den tidpunkten,
ekonomiska aspekter samt rittsliga och politiska dvervidganden pa nationell niva.

Inforandet av numeriska riktmirken for indikatorer for NNE-byggnaders primirenergianvindning pd EU-nivd ir
till nytta speciellt ndr virdena som ska jimforas med dessa riktmdrken &r ett resultat av transparenta
berdkningsmetoder. Standarder (*') héller pd att firdigstallas for att mojliggora transparent jamforelse av nationella
och regionala berdkningsmetoder.

Med dessa overviganden i &tanke tillhandahdlls riktmérken vanligen i form av energibehov. Bakomliggande
orsaker dr det faktum att energibehov adr utgdngspunkten f6r berdkning av primirenergi och darfor ar ett mycket
litet energibehov for uppvirmning och kylning en avgérande forutsittning for byggnader med nira
nollanvindning av primérenergi. Mycket smd energibehov 4r ocksd en forutsittning for att uppnd en betydande
andel fornybar energi och néra noll priméarenergi.

Med en uppskattning av 2020 ars priser och teknik ir riktmérkena for NNE-byggnaders energiprestanda inom
foljande intervall f6r EU:s olika klimatzoner (*%):

Medelhavszonen:

— Kontor: nettobelopp av primidrenergi 20-30 kWh/m? och ar di 60 kWh/m?2 och &r av primédrenergian-
vindningen pd normalt 80-90 kWh/m? och &r ticks av fornybara killor pé platsen.

— Nya enfamiljshus: nettobelopp av primirenergi 0-15 kWh/m? och &r dd 50 kWh/m? och &r av primirener-
gianvindningen pd normalt 50-65 kWh/m? och dr ticks av férnybara killor pd platsen.

(% Se fotnot 24.
(*') Kommissionens mandat M/480 till CEN fo6r utarbetande av standarder i enlighet med energiprestandadirektivet.
(*) 1 studien Towards nearly zero-energy buildings. Definition of common principles under the EPBD (http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
documents/nzeb_full_report.pdf), utford av Ecofys pé uppdrag av Europeiska kommissionen, GD Energi:
— Medelhavszonen, eller zon 1: Catania (6vriga: Aten, Larnaca, Luga, Sevilla, Palermo).
— Oceaniska zonen, eller zon 4: Paris (6vriga: Amsterdam, Berlin, Bryssel, Kopenhamn, Dublin, London, Macon, Nancy, Prag,
Warszawa).
— Kontinentala zonen, eller zon 3: Budapest (6vriga: Bratislava, Ljubljana, Milano, Wien).
— Nordiska zonen, eller zon 5: Stockholm (6vriga: Helsingfors, Riga, Gdansk, Tovarene).
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Oceaniska zonen:

— Kontor: nettobelopp av primédrenergi 40-55 kWh/m? och ar d& 45 kWh/m? och &r av primirenergian-
viandningen pa normalt 85-100 kWh/m? och ér ticks av fornybara killor pa platsen.

— Nya enfamiljshus: nettobelopp av primérenergi 15-30 kWh/m? och ar dd 35 kWh/m? och &r av primdrener-
gianvindningen pd normalt 50-65 kWh/m? och dr ticks av férnybara killor pd platsen.

Kontinentala zonen:

— Kontor: nettobelopp av primdrenergi 40-55 kWh/m? och ar di 45 kWh/m? och &r av primdrenergian-
viandningen pa normalt 85-100 kWh/m?2 och ér ticks av fornybara killor pa platsen.

— Nya enfamiljshus: nettobelopp av primérenergi 20-40 kWh/m? och ar dd 30 kWh/m? och &r av primdrener-
gianvindningen pd normalt 50-70 kWh/m? och 4r ticks av férnybara killor pé platsen.

Nordiska zonen:

— Kontor: nettobelopp av primédrenergi 55-70 kWh/m? och ar di 30 kWh/m?2 och &r av primédrenergian-
vindningen pd normalt 85-100 kWh/m? och ar ticks av fornybara killor pa platsen.

— Nya enfamiljshus: nettobelopp av primirenergi 40-65 kWh/m? och ar dd 25 kWh/m? och ar av primérener-
gianvindningen pa normalt 65-90 kWh/m? och dr ticks av férnybara killor pd platsen.

Medlemsstaterna rekommenderas att anvianda fornybara energikéllor i ett integrerat designkoncept for att ticka de
laga energianvindningsbehoven f6r byggnader (*%).

Néagra medlemsstater har valt att koppla NNE-nivdn till en av de bidsta energiprestandaklasserna (t.ex.
byggnadsklass A++) som specificeras i ett energicertifikat. Denna metod i kombination med en tydlig indikator for
energiprestanda rekommenderas for att ge tydlig information till investerare och driva marknaden i riktning mot
NNE-byggnader.

4.2 Uppfyllande av skyldigheten att se till att alla nya byggnader ir NNE-byggnader senast i slutet av 2020

Projektering av nya byggnader for att uppfylla NNE-malen kan krdva anpassning av befintlig praxis. Minimikraven
pd energiprestanda och NNE-kraven skulle behéva utvirderas med beaktande av tidsfristerna som anges
i artikel 9.1.

Dessutom bor medlemsstaterna se till att limpliga sanktionsmekanismer 4r inrdttade i den hindelse att nya
byggnader inte uppfyller kraven pd energiprestanda. Detta kan kriva separata sanktioner for nya byggnader efter
att tidsfristerna for NNE-byggnader har lopt ut.

Medlemsstaterna rekommenderas att utvirdera dessa aspekter snarast mojligt for att se till att NNE-mdlen uppnas.
Det rekommenderas ocksd att medlemsstaterna faststiller de mekanismer som ska anvindas for att Gvervaka
uppfyllandet av NNE-mdlen. Denna mekanism bor ocksd kunna anvdndas for att overvaka uppfyllandet av
etappmalen for 2015 i enlighet med artikel 9.1, samt eventuella ytterligare delmal pd nationell niva fram till och
med 2020. Detta ska stirka de befintliga firdplanerna for NNE-byggnader och bidra till 6vervakningsmekanismer
under de kommande dren.

4.3 Strategier och dtgirder for frimjande av NNE-byggnader

I de flesta medlemsstaterna har man valt flera olika strategier for att oka antalet NNE-byggnader (t.ex.
informationskampanjer, utbildning, stirkande av byggregler samt energicertifikat har valts av Osterrike, Belgien,
Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland, Italien,

(**) En byggnads integrerade energiprestanda motsvarar nettobeloppet av primérenergi som behovs for att uppfylla de olika behov som
uppstar vid normalt bruk av byggnaden och bor dterspegla energibehoven for uppvarmning och kylning, tappvarmvatten och inbyggd
belysning. En integrerad l6sning beaktar pé sa vis forutom kvaliteten pa byggnadens isolering dven virmeinstallationer, kylanldggningar,
energibehov for ventilation, belysningsinstallationer, byggnadens lige och orientering, virmedtervinning, aktivt utnyttjande av
solvirme och andra fornybara energikallor.
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Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Sverige, Slovenien och Forenade kungariket). Det verkar dock ibland som
att strategierna dr ganska allmédnna och giller alla byggnader. Det ar inte alltid tillrickligt tydligt hur de frimjar
just NNE-byggnader, eller i vilken utstrickning de i praktiken bidrar till att NNE-mélen uppnds i landet. Dérfor
rekommenderas en starkare koppling mellan strategier, dtgirder och NNE-byggnader.

I syfte att underlitta delning av denna information har kommissionen tillhandahillit medlemsstaterna ett frivilligt
formuldr, vars anvindning rekommenderas for att underlitta jimforelse och analys av planerna for NNE-
byggnader ().

4.4 Frimjande av omvandling av befintliga byggnader till NNE-byggnader

Bista praxis for omvandling av det befintliga byggnadsbestindet varierar fran teknikmedvetenhet (*) och
incitamentsystem till finansiella ordningar, skattemekanismer, finansiella instrument sdsom kvotpliktsystem for
energibesparing, marknadsinstrument sdsom offentlig-privata partnerskap for att stimulera renovering av
byggnader eller centrum med samlad kompetens dir man kan fa rdd om energirenovering (*).

Négra medlemsstater tillimpar en strategi dér finansiellt stod for byggnadsrenovering kopplas till verkstallande av
hogenergiklasser motsvarande NNE-nivd. Detta kan anses vara en god praxis for att stimulera omvandlingen av
det nationella byggnadsbestandet till NNE-nivéer.

Under det senaste drtiondet har de flesta medlemsstater infort dtgirder gillande det befintliga byggnadsbestdndet,
och nya framtidsinriktade perspektiv har nyligen faststillts inom de nationella renoveringsstrategierna som
utvecklats i enlighet med artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet. Medlemsstaterna bor utarbeta konsekventa
kombinationer av politiska instrument (dtgirdspaket) som endast delvis dr beroende av offentliga budgetar.

Tillforlitliga uppgifter for att Gvervaka de politiska insatsernas effekter, inklusive faktisk energiprestanda och
inomhusmiljo, krdvs framfor allt f6r renovering av byggnadsbestandet. I vissa linder med begrinsad potential for
solenergi (t.ex. norra Europa) behovs strategier som stoder alternativa dtgirder (t.ex. biomassa). Ibruktagande av
fardplaner och indikatorer dr ocksd ett bra sitt att ta itu med specifika behov och overvaka genomférandet.
Medlemsstaterna rekommenderas att ytterligare stirka och utvirdera de anpassade dtgirderna for att framgdngsrikt
stimulera kostnadseffektiva grundrenoveringar och renoveringar av NNE-byggnader.

5. SAMMANFATTNING AV REKOMMENDATIONERNA

(1) Principer for NNE-byggnader dr en av grundbultarna i det gillande direktivet och ska bli normen for nya
byggnader senast 2020. Medlemsstaterna rekommenderas att paskynda sina insatser for att fullt ut tillimpa
och genomfora bestimmelserna i energiprestandadirektivet for att se till att alla nya byggnader blir NNE-
byggnader inom de tidsfrister som anges i direktivet.

(2) Medlemsstaterna rekommenderas att infora nationella definitioner av NNE-byggnader pé en tillrickligt hog
ambitionsnivd — som inte understiger de planerade kostnadsoptimala nivderna for minimikrav — och att
anvinda fornybara energikallor i ett integrerat designkoncept for att ticka NNE-byggnadernas ldga energikrav.
Rekommenderade riktmarken anges i avsnitt 4.1. Limplig inomhusmiljo bor garanteras for att undvika
forsimring av inomhusluftkvalitet, komfort och hélsotillstdnd i det europeiska byggnadsbestindet.

(3) Medlemsstaterna bor snarast méjligt utvdrdera om man behover anpassa befintlig praxis for att se till att nya
byggnader dr NNE-byggnader senast i slutet av 2020. Det rekommenderas ocksd att medlemsstaterna
faststiller den mekanism som ska anvindas for att overvaka uppfyllandet av NNE-mélen och att beakta
mojligheten att infora differentierade sanktioner for nya byggnader efter att tidsfristerna for NNE-byggnader
har gétt ut.

(4) Strategier och dtgirder for frimjandet av NNE-byggnader bor vara mer specifika nir det giller klargorande av
i vilken utstrickning de bidrar till att malen for NNE-byggnader uppnds. En starkare koppling mellan
strategier, dtgirder och NNE-byggnader rekommenderas. I syfte att underlitta delning av denna information
har kommissionen tillhandahéllit medlemsstaterna ett frivilligt formuldr, vars anvindning rekommenderas for
att underlétta jimforelse och analys av planerna for NNE-byggnader.

(**) Formuldren som ifyllts av medlemsstaterna finns tillgingliga pd denna webbplats: http:|[/ec.europa.cufenergy/en/topics/energy-
efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) EU stoder teknikutveckling inom ramprogrammet Horisont 2020, speciellt genom det offentlig-privata partnerskapet for
energieffektiva byggnader https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html

(*%) Se fotnot 22.
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(5) Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna pdskyndar framskridandet i utvecklingen av stodstrategier
som specifikt berdr renovering av det befintliga byggnadsbestindet mot NNE-nivd. Medlemsstaterna bor
utarbeta konsekventa kombinationer av politiska instrument (dtgdrdspaket) for att ge investerare i effektiva
byggnader den behovliga langsiktiga stabiliteten, inklusive grundrenoveringar och NNE-byggnadsrenoveringar.
Tillforlitlig insamling av uppgifter for att overvaka de politiska insatsernas effekt rekommenderas for att ta itu
med specifika behov och 6vervaka genomforandet av renovering av byggnadsbestandet.
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