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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2016/2269
av den 15 december 2016

om likvirdigheten hos den rittsliga ramen for centrala motparter i Indien i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (*), sarskilt artikel 25.6, och

av foljande skal:

(1)  Syftet med det forfarande for godkdnnande av centrala motparter etablerade i tredjelinder som faststills
i artikel 25 i férordning (EU) nr 648/2012 ar att gora det mojligt for centrala motparter som ér etablerade och
auktoriserade i tredjeldnder vars rittsliga normer ar likvirdiga med dem i férordningen att tillhandahalla clearing-
tjanster till clearingmedlemmar eller handelsplatser som r etablerade i unionen. Godkdnnandef6rfarandet och det
beslut om likvirdighet som foreskrivs i detta forfarande bidrar ddarmed till det overgripande malet med forordning
(EU) nr 648/2012 om att begrdnsa systemrisker genom att 0ka anvindningen av sikra och sunda centrala
motparter for clearing av OTC-derivatkontrakt, dven nir dessa centrala motparter 4r etablerade och auktoriserade
i ett tredjeland.

(2)  For att ett tredjelands réttsordning ska anses vara likvirdig med unionens rittsordning for centrala motparter bor
det faktiska resultatet av den tillimpliga ridttsliga och tillsynsméssiga ramen vara likvirdig med unionens krav
i friga om de regleringsmal som uppnds. Syftet med denna likvirdighetsbeddmning ar dirfor att kontrollera att
den rittsliga och tillsynsmassiga ramen i Indien sdkerstiller att centrala motparter som ar etablerade och
auktoriserade dir inte utsitter clearingmedlemmar och handelsplatser som &r etablerade i unionen for en hogre
riskniva 4n de kan utsittas for av centrala motparter som 4r auktoriserade i unionen och f6ljaktligen inte medfor
oacceptabla nivéer av systemrisk i unionen. Hansyn bor i detta sammanhang sirskilt tas till att de inneboende
riskerna ar betydligt ldgre i clearing som utfors pa finansiella marknader som ar mindre 4n unionens finansiella
marknad.

(3)  Den 1 september 2013 tog kommissionen emot ett tekniskt utldtande frdn Europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten (nedan kallad Esma) om den rittsliga och tillsynsméssiga ramen for centrala motparter som ar
auktoriserade i Indien. I det tekniska utldtandet faststills att den rattsliga och tillsynsmaéssiga ramen pa jurisdik-
tionsnivéd sakerstiller att centrala motparter som 4r auktoriserade i Indien och som pé flera omraden har antagit
interna riktlinjer och forfaranden som utgor rattsligt bindande krav uppfyller rittsligt bindande krav som ar
likvirdiga med kraven i avdelning IV i forordning (EU) nr 648/2012.

(4)  Enligt artikel 25.6 i forordning (EU) nr 648/2012 madste tre villkor vara uppfyllda for att ett tredjelands rittsliga
och tillsynsmissiga ram for centrala motparter som ar auktoriserade i detta land ska faststillas vara likvirdig med
forordningens ram.

(5)  Enligt det forsta villkoret maste centrala motparter som 4r auktoriserade i ett tredjeland uppfylla rttsligt
bindande krav som ir likvirdiga med kraven i avdelning IV i férordning (EU) nr 648/2012.

(6)  De rittsligt bindande kraven for centrala motparter auktoriserade i Indien som clearar virdepapper utgivna av
foretag och finansiella derivat och som stir under tillsyn av Securities and Exchange Board of India (nedan kallad
SEBI) (nedan kallad SEBI-ordningen) bestir av 1956 érs lag om virdepappersavtal (nedan kallad SCRA) och 2012
ars foreskrifter om virdepappersavtal (borshandel och clearingbolag) (nedan kallade foreskrifterna), som SEBI antog
i juni 2012 genom utovande av sina befogenheter enligt SCRA, samt lagen om Securities and Exchange Board of
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India (nedan kallad SEBI-lagen). Den 4 september 2013 utfirdade SEBI en rundskrivelse (nedan kallad
rundskrivelsen) genom vilken myndigheten antog de principer for finansmarknadsinfrastrukturer (nedan kallade
PFMI) som utfdrdades i april 2012 av Kommittén for betalnings- och avvecklingssystem (') och Internationella
organisationen for virdepapperstillsyn och krivde att finansmarknadsinfrastrukturerna, inklusive clearingbolag,
skulle folja dem.

(7)  Genom SCRA och foreskrifterna faststills en ordning genom vilken clearingorganisationer kan fd auktorisation
som av centralregeringen och SEBI godkinda clearingbolag. En ansokande clearingorganisation mdste uppfylla
sdrskilda krav som ska sikerstilla att dess verksamhet bedrivs pa ett bra sitt och att det finns ett investerarskydd.
Centralregeringen eller SEBI kan dven infora villkor for godkinda clearingbolag. Godkinda clearingbolag maéste
anta interna regler och forfaranden som ska bedémas av centralregeringen och SEBI innan en auktorisation som
godkint clearingbolag beviljas och som madste uppfylla de villkor som faststills for varje godkint clearingbolag.
Godkinda clearingbolags interna regler och forfaranden kan inte dndras utan SEBLs foregdende godkinnande.
SEBI kan dessutom anta interna regler for godkinda clearingbolag avseende sirskilda fragor eller dndra godkidnda
clearingbolags befintliga interna regler, om detta anses vara nodvandigt eller lampligt. SEBI kan vidare utdoma
straffavgifter for 6vertridelser av godkinda clearingbolags interna regler och forfaranden eller av anvisningar som
har utfirdats av SEBL

(8)  De rittsligt bindande kraven for centrala motparter auktoriserade i Indien som clearar statspapper, penningmark-
nadsinstrument och valutainstrument och som stdr under tillsyn av Reserve Bank of India (nedan kallad RBI)
(nedan kallat RBI:s tillsynsordning) utgors av 2007 ars lag om betalnings- och avvecklingsystem (nedan kallad
PSSA) och 2008 érs foreskrifter om betalnings- och avvecklingssystem (nedan kallade PSS-fireskrifterna). RBI
beviljar foretag auktorisation att driva clearingorganisationer under forutsittning att de uppfyller nodvindiga
villkor (nedan kallade auktoriserade clearingorganisationer). RBI kan dessutom infora sirskilda krav for en
auktorisation som innebdr att auktorisationen ir giltig sd linge de sirskilda villkoren uppfylls. Enligt PSSA ska
auktoriserade clearingorganisationer anta interna regler och forfaranden och dr skyldiga att driva clearingorgani-
sationen i enlighet med dessa.

(9)  Genom PSSA har RBI dessutom befogenhet att utfirda allminna anvisningar eller anvisningar riktade till sarskilda
auktoriserade clearingorganisationer. Bida typerna av anvisningar maste foljas av auktoriserade clearingorgani-
sationer. Den 26 juli 2013 utfirdade RBI ett policydokument om reglering och tillsyn av finansmarknadsinfra-
strukturer som gjorde klart att alla auktoriserade clearingorganisationer maste tillimpa PFMI.

(10) Detta beslut giller uteslutande likvirdigheten hos den rittsliga och tillsynsmissiga ramen for godkidnda
clearingbolag och auktoriserade clearingorganisationer och inte den rittsliga och tillsynsmissiga ramen for
centrala motparter som tillhandahéller clearingtjinster pa révarumarknaden och som regleras och stir under
tillsyn av Forwards Markets Commission.

(11)  De rittsligt bindande kraven for centrala motparter som ir auktoriserade i Indien utgor siledes en struktur i tvd
nivder. De grundliggande principer som godkinda clearingbolag och auktoriserade clearingorganisationer madste
folja for att fa auktorisation att tillhandahalla clearingtjinster i Indien (nedan kallade grundreglerna) dr foljande: a)
Enligt SEBLs ordning: de grundliggande principer for godkinda clearingbolag som faststills i SCRA och
foreskrifterna, kompletterat med rundskrivelsen av den 4 september 2013 enligt vilken PFMI madste foljas. b)
Enligt RBL:s ordning: PSSA och PSS-foreskrifterna, tillsammans med policydokumentet om reglering och tillsyn av
finansmarknadsinfrastrukturer, enligt vilka PFMI méste tillimpas. Dessa grundregler utgér den forsta nivan av
rittsligt bindande krav i Indien. For att bevisa att de foljer grundreglerna maste godkidnda clearingbolag
overlimna sina interna regler och forfaranden till SEBI for godkdnnande. Enligt RBIL:s ordning mdste auktoriserade
clearingorganisationer folja sina interna regler och forfaranden i sin verksamhet. Dessa interna regler och
forfaranden utgor den andra nivan av rattsligt bindande krav i Indien och maste i detalj foreskriva hur godkanda
clearingbolag och auktoriserade clearingorganisationer ska uppfylla dessa standarder. Godkinda clearingbolags
och auktoriserade clearingorganisationers interna regler och forfaranden innehdller dessutom ytterligare
bestimmelser som kompletterar grundreglerna i vissa avseenden. Godkinda clearingsbolags och auktoriserade
clearingorganisationers interna regler och forfaranden for att tillimpa PFMI ir rittsligt bindande for godkinda
clearingbolag och auktoriserade clearingorganisationer.

(12) Bedomningen av likvdrdigheten hos den rittsliga och tillsynsmassiga ramen for godkinda clearingbolag och
auktoriserade clearingorganisationer i Indien bor dven ta hinsyn till det riskreduceringsresultat som ramen

(") Den 1 september 2014 bytte Kommittén for betalnings- och avvecklingssystem namn till Kommittén for betalnings- och marknadsinfra-
struktur.
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sikerstiller ndr det giller den risknivd som clearingmedlemmar eller handelsplatser som ar etablerade i unionen
utsitts for ndr de deltar i dessa enheter. Riskreduceringsresultatet avgors bide av den inneboende risknivan i den
clearingverksamhet som bedrivs av den berorda centrala motparten, som i sin tur beror pd storleken pd den
finansiella marknad dédr den 4r verksam, och pd hur dndamalsenliga den rittsliga och tillsynsmassiga ramen for
centrala motparter ar ndr det giller att minska denna riskniva. For att uppnd ett likvirdigt riskreduceringsresultat
kravs stringare riskreduceringskrav for centrala motparter som bedriver sin verksamhet pd storre finansiella
marknader och for vilka den inneboende risknivan 4r hogre, dn for centrala motparter som ar verksamma pa
mindre finansiella marknader och f6r vilka den inneboende risknivén ar lagre.

(13) Den finansiella marknad pé vilken godkinda clearingbolag och auktoriserade clearingorganisationer i Indien utfor
clearingverksamhet 4r betydligt mindre 4n den pd vilken centrala motparter etablerade inom unionen ar
verksamma. Under de senaste tre dren har det totala virdet av derivattransaktioner som clearats i Indien utgjort
mindre d4n 1 % av det totala virdet av derivattransaktioner som clearats i unionen. Deltagande i godkidnda
clearingbolag och auktoriserade clearingsorganisationer som ar etablerade i Indien utsdtter ddrfor clearing-
medlemmar och handelsplatser som ér etablerade i unionen for betydligt ligre risk dn deras deltagande i centrala
motparter som ar auktoriserade i unionen.

(14) Den rittsliga och tillsynsmissiga ramen for godkinda clearingbolag och auktoriserade clearingorganisationer som
ar etablerade i Indien kan dirfor betraktas som likvirdig om den dr dndamélsenlig for att minska denna lagre
risknivd. De grundregler som dr tillimpliga pd godkinda clearingbolag och auktoriserade clearingsorganisationer
i Indien, kompletterade med interna regler och forfaranden for att tillimpa PFMI, minskar den ldgre risknivd som
finns i Indien och uppndr ett riskreduceringsresultat som ar likvirdigt med det som efterstrivas genom
forordning (EU) nr 648/2012.

(15)  Slutsatsen blir darfor att Indiens rittsliga och tillsynsmissiga ram sdkerstiller att godkidnda clearingbolag och
auktoriserade clearingorganisationer i detta land uppfyller rittsligt bindande krav som &r likvirdiga med kraven
i avdelning IV i forordning (EU) nr 648/2012.

(16) Enligt det andra villkoret i artikel 25.6 i forordning (EU) nr 648/2012 madste Indiens rittsliga och tillsynsmissiga
ram for centrala motparter som &r auktoriserade i Indien fortlopande sikerstilla att dessa centrala motparter
omfattas av effektiv tillsyn och verkstallighet.

(17) Det ar SEBI som utovar tillsyn 6ver godkinda clearingbolag. SEBI kan anta interna regler for godkinda
clearingbolag rérande sirskilda fragor eller dndra godkinda clearingbolags befintliga interna regler, sa att de far
samma verkan som om de hade antagits eller dndrats av det godkinda clearingbolaget sjilvt. SEBI kan dessutom
utfirda anvisningar till godkdnda clearingbolag av hinsyn till allminintresset, handeln, investerarna eller
virdepappersmarknaden. Godkinda clearingbolag ar foremal for inspektioner, utredningar och revisioner av SEBI
och médste ldmna information om sin verksamhet till SEBL Enligt SCRA kan straffavgifter utdémas om godkinda
clearingbolag bryter mot sina interna regler och forfaranden eller mot direktiv utfirdade av SEBL Godkdnda
clearingbolags auktorisationer kan slutligen aterkallas av centralregeringen eller SEBI av hinsyn till allminintresset
eller handeln.

(18) Tillsynen av auktoriserade clearingorganisationer utovas av RBL RBI kan begira information frdn auktoriserade
clearingorganisationer och har ritt att inspektera deras lokaler och gora revisioner. RBI kan under sirskilda
omstandigheter dessutom utfirda direktiv till auktoriserade clearingorganisationer for att f dem att upphéra med
ett visst agerande och vidta de dtgirder som anses vara nddvindiga for att komma till ritta med situationen.
Straffavgifter foreskrivs vidare vid underldtenhet att folja bestimmelserna i PSSA och de foreskrifter,
foreligganden eller direktiv som utfirdas av RBIL Auktorisationen att driva en auktoriserad clearingorganisation
kan slutligen aterkallas av RBI om den auktoriserade clearingorganisationen bryter mot bestimmelserna i PSSA,
PSS-foreskrifterna, foreligganden eller direktiv som utfirdas av RBI eller inte uppfyller villkoren enligt vilka
auktorisationen har beviljats.

(19) Slutsatsen blir darfor att godkinda clearingbolag och auktoriserade clearingorganisationer i Indien fortlopande
omfattas av effektiv tillsyn och verkstallighet.

(20)  Enligt det tredje villkoret i artikel 25.6 i férordning (EU) nr 648/2012 madste den tillimpliga rittsliga och tillsyns-
relaterade ramen i Indien omfatta ett effektivt likvardigt system for godkdnnande av centrala motparter som ar
auktoriserade i enlighet med tredjeldnders rittsordningar (nedan kallade centrala motparter fran tredjeldnder).



16.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 342/41

(21)  Centrala motparter frin tredjelinder kan ansdka om auktorisation som “auktoriserad clearingorganisation” enligt
RBLs ordning och darefter tillhandahélla samma clearingtjinster som centrala motparter etablerade i Indien.
Centrala motparter frin tredjelinder kan undantas frdn vissa krav som ir tillimpliga pd godkinda clearingbolag
och auktoriserade clearingorganisationer i Indien, under forutsittning att de foljer PEMI och ett samarbetsavtal
har ingdtts mellan RBI och tredjelandets tillsynsmyndighet. Bedomningen av ansdkan om auktorisation kan utgd
fran den information som limnas av tredjelandets tillsynsmyndighet.

(22)  Slutsatsen blir darfor att den rittsliga och tillsynsmassiga ramen i Indien utgor ett effektivt likvirdigt system for
godkinnande av centrala motparter frdn tredjelinder.

(23)  Detta beslut ar baserat pd de rattsligt bindande krav for godkdnda clearingbolag och auktoriserade clearingorgani-
sationer som tillimpas i Indien vid tidpunkten for antagandet av detta beslut. Kommissionen bor i samarbete med
Esma fortsitta att regelbundet overvaka utvecklingen av den rattsliga och tillsynsmissiga ramen for godkidnda
clearingbolag och auktoriserade clearingorganisationer samt uppfyllandet av de villkor som ligger till grund for
detta beslut.

(24) Den regelbundna kontrollen av den rittsliga och tillsynsmissiga ramen for centrala motparter som ér
auktoriserade i Indien bor inte paverka kommissionens mojlighet att nir som helst, vid sidan av den allminna
kontrollen, gora en sdrskild kontroll, om relevanta forindringar gor att kommissionen mdste ompréva den
likvirdighet som faststills genom detta beslut. En sidan omprovning kan leda till att detta beslut upphivs.

(25) De étgdrder som foreskrivs i detta beslut 4r forenliga med yttrandet fran Europeiska virdepapperskommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Vid tillimpning av artikel 25.6 i férordning (EU) nr 648/2012 ska Indiens rittsliga och tillsynsméssiga ram, vilken
utgors av 1956 drs lag om virdepappersavtal, 2012 ars foreskrifter om virdepappersavtal (borshandel och clearingbolag)
och rundskrivelsen av den 4 september 2013, som dr tillimplig pd godkinda clearingbolag som i4r auktoriserade i detta
land, anses vara likvirdig med kraven i forordning (EU) nr 648/2012.

2. Vid tillimpning av artikel 25.6 i férordning (EU) nr 648/2012 ska Indiens rittsliga och tillsynsmassiga ram, vilken
utgors av 2007 drs lag om betalnings- och avvecklingssystem och 2008 é&rs foreskrifter om betalnings- och
avvecklingssystem, kompletterade med policydokumentet om reglering och tillsyn av finansmarknadsinfrastrukturer, som
ar tillimplig pa clearingorganisationer auktoriserade i detta land, anses vara likvirdig med kraven i férordning (EU)
nr 648/2012.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 15 december 2016.

Péi kommissionens vagnar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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