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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/2042
av den 1 september 2016

om den stédordning SA.38418 - 2014/C (f.d. 2014/N) som Tyskland planerar att genomfora till
stod for filmproduktion och filmdistribution

[delgivet med nr C(2016) 5551]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berdrda parter tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter

och av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 4 mars 2014 anmilde Tyskland till kommissionen en dndring av stédordningen till
stod for filmproduktion och filmdistribution (filmfinansieringslagen [Filmforderungsgesetz], nedan kallad FFG).
Genom skrivelser av den 17 april 2014 och den 16 juli 2014 gav Tyskland kommissionen ytterligare
information.

(2)  Genom en skrivelse av den 17 oktober 2014 underrittade kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det
forfarande som avses i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) for
ovannamnda dtgard.

(3)  Kommissionens beslut att inleda ett forfarande (nedan kallat inledningsbeslutet) har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning (*). Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma med synpunkter.

(4)  Genom en skrivelse av den 11 december 2014 har Tyskland inkommit med synpunkter péd inledningsbeslutet.

(5)  Dessutom har synpunkter inkommit frén berdrda parter till kommissionen. Kommissionen har vidarebefordrat
dessa till Tyskland som dirmed fick tillfille att beméta dem; Tysklands synpunkter mottogs genom en skrivelse
av den 5 mars 2015.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Stédordningens benimning och innehdll

(6)  Rattslig grund for stodordningen dr FFG i dess lydelse enligt sjunde dndringslagen, dir forutsittningarna for stod
till audiovisuella produktioner fran tyska Filmf6érderungsanstalt (nedan kallat FFA) anges. Genom sitt beslut
i drende SA.36753 av den 3 december 2013 godkinde kommissionen stodordningen for tiden fram till den
31 december 2016. Den anmilda planerade dndringen av denna stodordning géller finansiellt stod for bestallvi-
deotjdnster utan site eller etablering i Tyskland och uttagande av en avgift frén foretag som erbjuder sidana
tjanster.

(7)  Den befintliga tyska nationella stodordningen for frimjande av produktion, distribution och visning av filmer
finansieras genom en sirskild avgift som tas ut frin foretag i biograf- och videobranschen samt tevesind-
ningsforetag. Skyldigheten att betala avgiften giller for biografer och foretag som erbjuder bildmedier och

(") EUTC437,5.12.2014,s.57.
() Sefotnot 1.
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bestillvideotjinster. Storleken pé den filmavgift som ska betalas till FFA beror pd omsittningen fran filmverk-
samheten. Biografer betalar en avgift baserat pd kassaomsittningen per visningsstille. Leverantorer av bildbirare
och bestillvideo betalar en avgift baserad pé drsnettoomsittningen, om denna uppgér till minst 50 000 euro (*).

(8)  Andringen av stddordningen gérs mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen, sirskilt inom omradet
filmdistribution. Hushéllen ser alltmer film online. Uthyrning av fysiska datamedier minskar ddremot i betydelse.
Var en leverantor som erbjuder dessa tjanster — i detta fall tillhandahallande av filmer for privat visning — ar
etablerad far allt mindre betydelse for en framgangsrik utveckling av affirsmodellen. En leverantor kan producera
tjanster pa en valfri ort och tillhandahélla dem i andra omrdden. Inga storre transportkostnader eller kostnader
for fysisk ndrvaro uppkommer. Det dr inte nodvindigt att ha ett site eller en etablering for att tillhandahélla
nedladdningstjdnster till konsumenter i mottagarmedlemsstaten. De dtgarder som Tyskland avser att inféra genom
den forslagna dndringen av den nationella stodordningen ror det finansiella stodet for filmdistribution genom
bestillvideo. Hittills har bara leverantérer av bestillvideo med site eller etablering i Tyskland kunnat frimjas.
I framtiden ska dven interneterbjudande riktade till kunder i Tyskland pé tyska sprdket frdn leverantorer av
bestillvideo utan site eller etablering i Tyskland kunna frimjas.

(9) I linje med denna andring ska dessutom dven artikel 66a.2 FFG dndras nir det giller finansieringen av
stodordningen for att sikerstilla att leverantorer av bestillvideo med site eller etablering utanfor Tyskland ocksé
blir skyldiga att betala avgiften i gengald for att de kan ta del av stoden. Avgiften tas ut pd den omsittning som
det berorda foretaget har for produktioner som kan frimjas, det vill siga erbjudanden via internet pé tyska
spraket till kunder i Tyskland, om inte redan en jamforbar avgift for frimjande av biograffilm tas ut pd denna
omsiattning pé orten dir foretaget har sitt site.

(10) Tyskland motiverar inkluderandet av leverantorer av bestillvideo med site utomlands dels med den kraftigt
okande andelen av bestillvideotjanster av den totala filmdistributionen och filmanvindningen, dels med det nya
fenomenet att stora, internationellt verksamma leverantorer av bestillvideo bara etablerar sig pd ett stille
i unionen fran vilket leverantoren betjinar flera eller alla medlemsstater. Malet med utvidgningen 4r dessutom att
vara trogen mot systemet och filosofin for FFG: filmkonsumtionen i Tyskland — oavsett genom vilket medium —
sikrar inkomster for en nationell fond till frimjande av olika kulturmal, inklusive filmproduktion och filmdist-
ribution.

(11) Av de medel som tas in via avgiften for inhemska och utlindska videoleverantorer dr 30 % reserverat till
frimjande av filmdistribution genom film eller bestdllvideotjinster; resten gér, tillsammans med avgifterna fran
biografer och tevesindningsforetag, genom andra kanaler till frimjande av filmproduktion och filmdistribution.
Dessa oronmirkta 30 % dr de enda stodmedel som finns fér videodistribution.

(12) Den anmadlda dtgirden ska trdda i kraft den dag dd kommissionen godkinner den och gilla till den 31 december
2016. Uppborden av avgiften for tillhandhallande av bildmedier vintas ge intdkter pa cirka 13 miljoner euro per
ar.

2.2 Forekomst av stod

(13) Som angetts i inledningsbeslutet, 4r den beskrivna atgdrden ett statligt stod i enlighet med artikel 107.1
i EUF-fordraget. Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med statliga medel,
av vilket slag de 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
vissa produktionsgrenar, oforenligt med den inre marknaden, om de paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Den beskrivna atgirden uppfyller de sammanlagda forutsittningar som mdste vara uppfyllda for att en dtgird ska
anses vara ett stod. Det finansiella stodet till frimjande av filmdistribution betalas med statliga medel, det ger
foretag en ekonomisk fordel som ir selektiv och kan snedvrida konkurrensen och handeln eller hota att snedvrida
konkurrensen och handeln péd den inre marknaden.

() Avgiften for ett videof6retag uppgér till 1,8 % vid en omsittning pa hogst 30 miljoner euro, 2,0 % vid en omsittning pd mellan 30 och
60 miljoner euro och 2,3 % vid en omsittning pa 6ver 60 miljoner euro.
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(14) Det statliga stod som regleras genom FFG finansieras genom intdkter frdn olika skatteliknande avgifter som
faststills i FFG. Intdkterna fran avgifterna fordelas av FFA, en offentligrittslig institution, som stodmedel for
filmproduktion och filmdistribution. Det innebdr att dtgarden finansieras med statliga medel och ska tillskrivas
staten.

(15) Stodmottagarna enligt stodordningen — filmproducenter, manusforfattare, filmleverantorer, biografer — utévar en
ekonomisk verksamhet och ska foljaktligen betraktas som foretag. Det statliga stodet utgor en fordel som
stodmottagarna inte skulle fA under normala marknadsvillkor. Stodordningen dr dessutom selektiv, eftersom
endast foretag som dr verksamma inom omradena produktion, distribution och visning av filmer kan fi stodet.

(16) Marknaden for filmproduktion och filmdistribution ar en internationell marknad. Stédmottagarna konkurrerar
internationellt med producenter och leverantérer i andra medlemsstater. Dérfor paverkar denna dtgard till stod
for filmproduktion, filmdistribution och filmfrimjande konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna och
utgor ett statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-frdraget.

2.3 Skil att inleda forfarandet
2.3.1 Den dndrade stodordningen for bestillvideotjansters forenlighet med artikel 107.3 d i EUF-fordraget.

(17) Den planerade atgirden (finansiellt stod till bestdllvideotjdnster utan site eller etablering i Tyskland och uttagande
av en avgift frin leverantorer av sddana tjinster) utgér en dndring av den stodordning som kommissionen har
godkant till och med den 31 december 2016. Kriterierna fér bedomningen av statligt stod har inte dndrats sedan
det senaste godkinnandet av stodordningen; den planerade dndringen giller endast stod for filmdistribution
genom bestillvideo och den avgift som ska erldggas av utlindska leverantorer.

(18) Kommissionen har redan forklarat stod for distribution av filmer genom bestillvideo i sig forenligt med
artikel 107.3 d i EUF-fordraget (*). Utvidgningen av kretsen av de stédmottagare som kan bli aktuella till foretag
utan site i Tyskland har inga negativa effekter pad resultatet av den forenlighetsprovning som ska goras enligt
ovannimnda artikel.

2.3.2 Eventuellt brott mot andra bestammelser i unionsrdtten

(19) Vid den stodrittsliga bedomningen ska kommissionen dven bedéma om finansieringen av stodatgirderna dr
forenlig med andra bestimmelser i unionsritten 4n konkurrensreglerna, om finansieringen utgér en integrerad del
av stodet. Detta 4r fallet om det mellan avgiften och stodet finns en koppling som innebar att intdkterna fran
avgifterna méste anvindas till finansieringen av stddet och avgiftens storlek har direkt effekt pa stodets storlek (°).
Om i ett sddant fall avgiften dr oférenlig med andra bestimmelser i fordraget, kan kommissionen inte forklara
stodordningen som avgiften ingér i som forenlig med den inre marknaden (°).

(20)  Enligt den anmilda bestimmelsen ska 30 % av intikterna frin de avgifter som videoleverantorerna ska betala
anvindas for finansiering av videodistribution. Inga andra medel finns for finansiering av denna typ av stod.
Eftersom intdkterna frin avgifterna utgor den enda finansieringskallan till stodet till videodistributionen och har
direkt effekt pa storleken péd de finansiella medel som star till forfogande for stodet finns en koppling mellan det
finansiella stodet for videodistributionen och intdkterna frén de avgifter som tas in pd denna verksamhet. Det
innebdr att det finns en direkt koppling mellan avgiften och stodet och da ska en provning goras om atgirden
dven dr forenlig med andra bestimmelser i unionsritten 4n konkurrensreglerna.

(21)  Det ska ddrfor provas om utvidgningen av avgiftsskyldigheten till leverantérer av bestillvideo utanfor Tyskland dr
forenlig med artikel 110 i EUF-fordraget enligt vilken medlemsstaterna inte fir ta ut avgifter pd varor frdn andra
medlemsstater som de inte tar ut for liknande inhemska varor. Vidare ska prévas om avgiften bryter mot

(*) Kommissionsbeslut av den 3 december 2013 i stoddrende SA.36753 — Tyskland, filmfinansieringslagen, med beaktande av skilen 80-95
i kommissionsbeslutet av den 10 december 2008 i drende nr 477/2008 — Tyskland, tyska filmfinansieringslagen.

(*) Domar i mél C-333/07, Régie Networks, EU:C:2008:764, punkt 99; dom av den 11 juli 2014 i mél T533/10, DTS Distribuidora de
Television Digital mot kommissionen, REU, under overklagande, EU:T:2014:629, punkt 51 och dom i mél T151/11, Telefonica de
Espafia et Telefonica Moviles Espafia mot kommissionen, REU, under overklagande, EU:T:2014:631, punkt 101.

(®) Domar i mal DTS Distribuidora de Televisioén Digital mot kommissionen, se fotnot 5 ovan, EU:T:2014:629, punkt 50, och Telefénica de
Espaiia et Telefénica Mdviles Espaiia mot kommissionen, se fotnot 5 ovan, EU:T:2014:631, punkt 100.
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bestimmelserna i Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU () om jurisdiktion 6ver leverantorer av
bestillvideo etablerade i andra medlemsstater.

2.3.2.1 Artikel 110 i EUF-fordraget

(22)  En avgift 4r oforenlig med artikel 110 och dirmed f6rbjuden om den 4r diskriminerande till den importerade
produktens nackdel, det vill siga om den delvis utjamnar pélagan pd den inhemska produkten som omfattas (%).

(23) 1 enlighet med detta kan skatteliknande avgifter som de som uppbdrs inom ramen for ovan beskrivna
stodordning vara of6renliga med artikel 110 i EUF-fordraget om endast inhemska tjansteleverantorer frimjas
enligt stodordningen eller om inhemska tjdnsteleverantorer fraimjas mer dn konkurrenter i andra medlemsstater.
I sddana fall far importerade tjdnster inte beliggas med en avgift eftersom detta skulle strida mot EUF-fordraget.
Om diremot importerade tjanster fran avgiftsskyldiga leverant6rer i andra medlemsstater inom ramen for
stodordningen kan frimjas pd samma sitt som tjanster frin inhemska leverantorer, foreligger inget brott mot
artikel 110 i EUF-fordraget.

(24)  Men 4dven om, sdsom i foreliggande fall, en stddordning anger att dven utlindska leverantorer pd ett icke
diskriminerande sitt kan frimjas dr detta i sig inte tillrdckligt. Det mdste dessutom kunna uteslutas att
stodvillkoren i praktiken gynnar inhemska leverantorer strukturellt.

(25) Kommissionen har uppmanat Tyskland och alla berorda parter att inkomma med synpunkter och att limna
relevant information om stodordningens forenlighet med artikel 110 i EUF-fordraget.

2.3.2.2 Direktiv 2010/13/EU

(26) Genom den anmailda dtgirden aldggs leverantorer av bestillvideo etablerade i andra medlemsstater att betala en
avgift som tas ut pd omsittningen pa sddana tjanster pd den tyska marknaden. Diarmed uppkommer frigan om
direktiv 2010/13/EU ir tillimpligt pd detta stod.

(27)  Enligt artikel 13 i direktiv 2010/13/EU ska medlemsstaterna se till att audiovisuella medietjinster pa begiran som
tillhandahélls av leverantorer av medietjanster under deras jurisdiktion, dér sd dr praktiskt méjligt och pa lampligt
sétt, frimjar framstéllningen av och tillgdngen till europeiska produktioner. Som exempel pa ett sddant frimjande
nimns i artikel 13 ett finansiellt bidrag till produktion och forvirv av sindningsritter till europeiska
produktioner eller faststillande av andelen och framhdvandet av europeiska produktioner i medietjansteleveran-
torernas kataloger. Enligt skdl 19 paverkar direktiv 2010/13/EU inte medlemsstaternas och respektive
myndigheters ansvar "i frdga om organisationen — inklusive systemen for tillstdindsgivning, administrativ
auktorisering eller beskattning — och finansieringen av program samt programinnehall”.

(28)  Det mdste papekas att nir direktiv 2010/13/EU tradde i kraft hade bestillmedietjdnster dir leverantoren inte hade
ndgon etablering i mottagningsmedlemsstaten fortfarande liten betydelse. Marknadsandelen har dock okat
markant fram till idag. Marknaden for bestillvideotjanster hade under 2014 en omsittning pd 2,501 miljarder
euro vilket innebdr en 6kning med 272 % sedan 2010. I Tyskland ldg 2014 omsittningen pd denna marknad pa
315,2 miljoner euro, vilket 4r en 6kning med 172 % sedan 2010 (°).

(29) Om FFG skulle betraktas som en dtgird for omsittning av artikel 13 i direktiv 2010/13/EU, skulle Tysklands
jurisdiktion Gver leverantorer av bestillvideo med etablering i andra medlemsstater behéva bedomas enligt
bestimmelserna om jurisdiktion i direktivet. Enligt artiklarna 2.1.2 a och 2.3 i direktiv 2010/13/EU har
medlemsstaterna — i enlighet med de specifika bestimmelserna i direktivet — jurisdiktion 6ver de audiovisuella
medietjanster som distribueras av leverantorer av medietjinster etablerade inom medlemsstatens territorium.
Enligt artikel 3.1 i direktiv 2010/13/EU “ska [medlemsstaterna] sikerstilla fri mottagning och ska inte begrinsa
vidaresindning inom sina territorier av audiovisuella medietjinster frdn andra medlemsstater av skil som hor
under omréden som samordnas av detta direktiv”.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststalls
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella
medietjdnster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

(*) Kommissionens beslut 2000/116/EG i drende C-34/1997 om det statligt stod, finansierat genom skatteliknande avgifter, som
Nederldnderna planerar att genomfora till forman for reklam for prydnadsvaxter (EUT L 34, 9.2.2000, s. 20), skal 63.

(°) European Audiovisual Observatory — Trends in Video-on-Demand revenues, s. 3—4, https://ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/
study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd

22.11.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 314/67

(30) Om direktiv 2010/13/EU dir tillimpligt, 4r det den medlemsstat dir medietjdnsteleverantoren ér etablerad som ar
skyldig att sikerstalla att de foreskrifter som galler for audiovisuella medietjanster inom det egna territoriet foljs.
De skil som finns for att avvika frdn denna princip for audiovisuella medietjanster pd begiran riknas
uttommande upp i artikel 3.4 a i direktiv 2010/13/EU.

(31)  Foljaktligen har kommissionen i sitt inledningsbeslut anfort tvivel pa att den anmilda dndringen av den befintliga
statliga stoddtgirden FFG ir forenlig med den inre marknaden. Tvivlen ror i synnerhet om filmdistributionsstodet,
som finansieras via en fond dar bland annat avgifter fran leverantorer av bestillvideo etablerade utanfor Tyskland
gdr in, dr forenligt med direktiv 2010/13/EU.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(32) Synpunkter fran 10 berorda parter har inkommit till kommissionen: Foljande parter har limnat synpunkter: de
tyska public serviceforetagen ARD och ZDF, tyska Verband Privater Rundfunk und Telemedien e.V. (nedan kallad
VPRT), European Digital Media (nedan kallad EDiMA), Verband Deutscher Kabelnetzbetreiber (nedan kallad
ANGA), den offentliga filmfonden Mitteldeutsche Medienférderung GmbH (nedan kallad MDM), Spitzenorga-
nisation der Deutschen Filmwirtschaft e.V. (nedan kallad SPIO) som foretridare for sina medlemmar inom
branscherna filmproduktion, filmteknik och filmdistribution, biografigarna (AG Kino och HDF Kino) och Allianz
deutscher Produzenten (nedan kallad producentalliansen). En berord part har ansokt om att deras identitet inte
offentliggors.

3.1 Eventuellt brott mot artikel 110 i EUF-férdraget

(33) Den berorda part vars identitet inte kan offentliggoras (nedan kallad foretag X) hyser farhdgor om ett brott mot
artikel 110 i EUF-fordraget. Fastin stodordningen 4r utformad s att dven utlindska leverantorer kan frimjas pé
ett icke diskriminerande sitt menar foretag X att stodvillkoren i praktiken skulle ge inhemska leverantorer en
strukturell fordel.

(34) Diskrimineringen skulle uppstd eftersom medlemmarna i det organ som beslutar om tilldelningen av stodet,
dtminstone for tillfallet, uteslutande dr tyskar. Beviljandet av stodmedel 4r en bedomningsfraga, vilket innebar att
stoden med hogsta sannolikhet skulle tilldelas tyska foretag. Vidare gor foretag X gillande att utlindska
leverantorer skulle erbjuda en hogre andel utlindskt innehdll dven nir de riktar sig till en tysk publik. Eftersom
de har ett ldgre antal tyska filmer i sitt erbjudande kommer ocksd ett lagre antal av deras filmer i frdga for ett
distributionsstod. Dessutom mdste utlindska leverantorer av bestillvideo overvinna en sprdkbarridr eftersom de
tillimpliga bestimmelserna bara finns pé tyska spraket och dven ansokningarna méste goras pé tyska spréket.

(35) Foretag X kritiserar det ldga beloppet per film som ges i distributionsstdd och den totalt sett ldga andelen av
distributionen via bestillvideo som far stod jamfort med forsiljning av video pd DVD eller blu-ray. Kritik riktas
dven mot det faktum att avgiften tas ut pd omsittningen for alla filmer, oberoende av om det ir tyska eller
europeiska filmer som skulle kunna komma i friga for distributionsstod eller inte. Dartill berors inhemska
leverantorer av bestillvideo i mindre utstrickning av avgiften eftersom vissa av dem ir vertikalt integrerade
leverantorer av bestillvideo och teve- eller kabelteveforetag som dven kan fd produktionsstdd fran Deutsche
Filmforderfonds som finansieras genom avgifter fran leverantorer av bestillvideo.

(36) ANGA, som dven foretrider leverantorer av bestillvideo i Tyskland, forutser diremot en diskriminering av
inhemska leverantorer eftersom de skulle vara tvungna att betala en obligatorisk avgift pd forsdljningen inom
landet medan ddremot utlindska konkurrenter, som konkurrerar med skriddarsydda erbjudande pd samma
marknad, inte behéver betala ndgon avgift pa sin relevanta omsittning eftersom de har sitt site i utlandet. SPIO,
VPRT, producentalliansen och MDM utgédr dessutom fran att avgiften kommer att gora slut pd diskrimineringen
av inhemska leverantorer. Enligt SPIO:s uppgifter genereras storre delen av omsittningen pd bestillvideo
i Tyskland av 13 foretag, varav 6 dr etablerade i utlandet. I dessa siffror dr inte inrdknat att en ledande leverantor
av bestillvideo frdn USA som har etablerat sig i Nederlinderna nyligen har intrdtt pd marknaden. Enligt SPIO:s
asikt bor den avgorande faktorn for uttagande av avgiften inte vara leverantorens mer eller mindre slumpartade
etableringsort. I den digitala tidsdldern behéver en leverantor bara en etablering pd den inre marknaden. Det
borde vara mer relevant for uttagandet av avgiften om en leverantér skaffar filmlicenser for den tyska marknaden
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som mojliggor for denne att gora affirer dir med slutanvindarna. SPIO hinvisar dessutom till uppgifter som de
har samlat in av vilka det framgdr att utlindska leverantdrer av bestillvideo ger tyska produktioner samma
stdllning i sitt erbjudande som inhemska leverantérer.

3.2 Forenlighet med direktiv 2010/13/EU

(37) Betriffande direktiv 2010/13/EU anser foretag X och EDiMA att den anmilda stodordningen ér en atgird for att
framja tillgdngen till europeiska produktioner i enlighet med artikel 13.1 i detta direktiv och att det bryter mot
ursprungslandsprincipen.

(38)  Ovriga berdrda parter dr for det tyska forslaget och anser att avgiften inte bryter mot artikel 13.1 jimfort med
artiklarna 2 och 3 i direktiv 2010/13/EU.

4. TYSKLANDS SYNPUNKTER

(39) Tyskland framhaller att det generellt ligger i alla medlemsstaternas intresse att forhindra att foretag véljer sitt site
i forsta hand av skatte- eller avgiftsskdl och att det dirmed uppkommer en snedvriden siteskonkurrens
i filmbranschen. Uteslutning av leverantorer av bestillvideo som ir etablerade utanfor Tyskland och som riktar sig
till tyska kunder skulle fa en negativ effekt pd frimjandet av europeiska produktioner.

4.1 Eventuellt brott mot artikel 110 i EUF-fordraget

(40)  Tyskland bekriftar sin uppfattning att den planerade avgiften for utlindska leverantorer av bestillvideo inte heller
i praktiken gynnar inhemska leverantérer framfor utlindska leverantorer. Foretag X:s pastdende att stoden skulle
tillkomma tyska foretag eftersom det beslutande organet bestdr av tyskar anser Tyskland inte vara héllbart.
Kriteriet for frimjandet 4r inte sokandens sdte utan de for frimjande aktuella audiovisuella verkens kulturella och
kreativa kvalitet. Tyskland erkdnner uttryckligen att utlindska leverantorer av bestillvideo erbjuder ett betydande
antal tyska filmer som kan frimjas och vilkomnar detta.

(41)  Argumentet att utlindska foretag erbjuder en hogre andel utlindskt innehéll och ddrmed ocksa firre filmer som
skulle kunna komma i frdga for distributionsstod fastdn avgiften tas ut pd den totala omsittningen for alla filmer
ar inte heller hallbart. For det forsta gors ingen skillnad pé inhemska och utlindska leverantérer. Inhemska
leverantorer med ett filmerbjudande som till storsta delen inte kan frimjas befinner sig i samma situation. For det
andra utgor detta ingen indirekt diskriminering eftersom utlindska foretag faktiskt inte erbjuder firre filmer som
kan frimjas dn deras inhemska konkurrenter utan till och med fler, vilket bekriftas av uppgifterna fran
Europeiska audiovisuella observationsorganet i kommissionens meddelande om europeisk film i den digitala
tidséldern (*°).

(42) Tyskland tillbakavisar dessutom argumentet att utlindska leverantorer av bestillvideo mdste Gvervinna en
sprakbarridr. Avgiften tas enbart ut frn leverantorer som aktivt marknadsfor sitt erbjudande pd den tyska
marknaden pd tyska spraket och dessa borde redan kdnna till de tillimpliga bestimmelserna. For 6vrigt ger
fonden dven vid behov leverantorerna upplysningar pd engelska.

(43) Betriffande det enligt uppgift laga distributionsstodet per film och den totalt ringa andelen av distribution via
bestillvideo for denna typ av stod anser Tyskland att villkoren for beviljande av distributionsstod inte skiljer sig
fran villkoren for beviljande av olika former av tekniskt stod. Exempelvis kostnader for upprittande av den
allminna tekniska infrastrukturen for tillhandahéllandet filmerna pé de olika medierna kan aldrig bli féremal for
stod. Stodet beviljas for en viss produktion som kan frimjas.

(44)  Slutligen, nir det giller argumentet att inhemska leverantorer av bestillvideo skulle vara mindre berorda av
avgiften eftersom vissa av dem dr vertikalt integrerade bestillvideotjinster och teve- eller kabelteveforetag vill
Tyskland klargora att detta for det forsta bara giller vissa leverantérer och att man for det andra har missat att
tevedelen i dessa foretag ocksd méste betala avgifter till filmfonderna.

(") COM(2014) 272 final, s. 4 och 5: "Vad giller forekomsten av europeiska filmer framgar det av tillgdngliga uppgifter att en global aktor
(med verksamhet i 26 EU-linder) erbjuder i de storsta nationella affirerna fler europeiska biosuccéer och vinnare av europeiska
filmpriser 4n de nationella tillhandahdllarna av bestallvideo.”
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4.2 Forenlighet med direktiv 2010/13/EU

(45) Tyskland anser att den planerade avgiften inte faller under tillimpningsomradet f6r direktiv 2010/13/EU. Det
bryter darfor inte mot artikel 13.1 jaimfort med artiklarna 2 och 3 i detta direktiv. Avgiften kan inte betraktas
som en regleringsétgird som har effekt pd medietjdnster, och program for och distribution av dem. Frimjandet av
film 4r inte harmoniserat pd unionsnivd. Uttagandet av avgiften pd medietjanstens anvindningsort foljer samma
logik som inom unionen ldggs till grund for den momsbeskattning av tjanster som giller sedan den 1 januari
2015.

(46)  Betriffande den snabbt vixande marknadsandelen for utlindska leverantorer av bestillvideo skulle det vara en
konkurrensnackdel for de tyska leverantérerna om de var tvungna att betala en avgift som deras utlindska
konkurrenter pd den nationella marknaden inte behover betala. Exempelvis dr iTunes, som inte r etablerad
i Tyskland, redan idag den ledande leverantéren av bestillvideo for tyska filmer.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN
5.1 Férekomst av stéd

(47) Som angetts i skdlen 13 till 16 i detta beslut, 4r den beskrivna atgirden ett statligt stod i enlighet med
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Det finansiella stodet till frimjande av filmdistribution betalas med statliga medel,
det ger foretag en ekonomisk fordel som ar selektiv och kan snedvrida konkurrensen och handeln eller hota att
snedvrida konkurrensen och handeln pé den inre marknaden.

5.2 Den indrade stédordningen for bestillvideotjinsters forenlighet med artikel 107.3 d i EUF-fordraget.

(48) Den planerade atgirden (finansiellt stod till bestillvideotjanster utan site eller etablering i Tyskland och
uttagandet av en avgift frin leverantorer av sddana tjdnster) utgor en dndring av den stodordning som
kommissionen har godként till och med den 31 december 2016. Kriterierna for beddmningen av statligt stod har
inte dndrats sedan det senaste godkdnnandet av stodordningen.

(49) Kommissionen har redan forklarat stod for filmdistribution genom bestillvideotjanster i sig forenligt med
artikel 107.3 d i EUF-fordraget (). Darfor faststillde kommissionen redan i sitt inledningsbeslut att utvidgningen
av antalet mojliga stodmottagare till foretag som ar etablerade utomlands i sig inte har ndgon negativ paverkan
pa en bedémning av forenligheten med denna artikel.

5.3 Eventuellt brott mot andra bestimmelser i unionsritten
5.3.1 Forenlighet med artikel 110 i EUF-fordraget

(50) Den nya avgiften bryter inte mot artikel 110 i EUF-fordraget. Utlindska leverantorer av bestillvideo kan dven
i praktiken ta del av stodet pd samma sitt som tyska leverantorer. Sdsom Tyskland har forklarat finns det
i stodordningen effektiva verktyg som gor det mojligt f6r utlindska leverantorer av bestillvideo att ansoka om
distributionsstod pd samma sitt som deras tyska konkurrenter.

(51) Utlindska foretag har samma mojlighet att informera sig om mojligheten till stod som foretag med site
i Tyskland. I varje fall far de individuellt kinnedom om detta om de ér skyldiga att betala avgifter till en filmdistri-
butionsstodsfond. Dessutom beviljas stodet bara efter ansokan och ansokningar fran utlindska foretag behandlas
pd samma sitt som ansokningar frin tyska foretag. Det beslutande organet ar skyldigt att bedéma ansokningarna
enbart pd grundval av den kulturella kvaliteten som filmerna for vilka stod soks héller. Darfor ér leverantdrens
etablering inte ett av de kriterier som det beslutande organet far lagga till grund for sitt beslut.

(52) Dessutom far utlindska leverantorer av tysksprakiga filmer — liksom deras tyska konkurrenter — dven indirekt
nytta av frimjandet av filmproduktionen i Tyskland. Genom detta stod sikerstills ett permanent erbjudande av
filmer som frimjas av Tyskland och som de utlindska leverantorerna kan ta in i sitt erbjudande. Detta bekriftats
dven av det faktum att andelen tyska filmer i deras kataloger ér jimforbar med andelen i inhemska leverantérers
kataloger.

(") Se fotnot 4.
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(53) Foretag X har anfort argumentet att inhemska leverantorer av bestillvideo skulle vara mindre berorda av avgiften
eftersom vissa av dem ar vertikalt integrerade bestillvideotjdnster och teve- eller kabelteveforetag som dven kan fa
produktionsstod. Detta argument beaktar inte att en sidan differentiering mellan integrerade och icke integrerade
foretag inte har ndgot samband med etableringsorten. Stodordningen skulle ge olika effekter dven for tyska
leverantorer av bestillteve och bestillvideo. Dessutom missas att dven leverantorer av bestillvideo producerar
filmer som kan frimjas.

5.3.2 Forenlighet med direktiv 2010/13/EU

(54) Frdgan 4r om den berdrda avgiften, vars utformning gor att den tas ut pd tjanster som riktar sig till en tysk
publik, faller under tillimpningsomrédet for direktiv 2010/13/EU. Avgiften gar in i en offentlig fond (FFA) som
anvindas till frimjande av olika kulturella mél inom den audiovisuella sektorn. 30 % av de intakter som avgiften
ger anvindas till frimjande av filmdistribution genom bildmedier eller bestillvideotjanster. Resten gdr,
tillsammans med avgifter frin biografer och tevesindningsforetag, genom andra kanaler till det allminna
fraimjandet av filmproduktion eller filmdistribution.

(55) Artikel 13.1 i direktiv 2010/13/EU innehdller bestimmelser om dtgarder i samband med frimjandet av
europeiska produktioner genom audiovisuella medietjanster pd begiran samt att den medlemsstat som har
jurisdiktion Gver leverantorer av sddana tjanster sikerstdller ett sidant frimjande. Detta kan exempelvis goras
genom ett finansiellt bidrag till sddana tjanster f6r framstallning av europeiska produktioner.

(56) Det faktum att den ifrdgavarande avgiften anvinds till finansiering av en offentlig institution, vars uppgift bland
annat 4r att fraimja framstillningen och distribution av europeiska produktioner vicker tvivel pa att den faller
under artikel 13.1 i direktiv 2010/13/EU. I artikel 13.1 i direktiv 2010/13/EU anges inte om europeiska
produktioner utan deltagande av andra parter dn bestillvideoleverantoren sjilv ska frimjas.

(57) Dessutom skulle uttagandet av en sddan avgift som den ifrdgavarande pd tjanster frin en medlemsstat som riktas
till en annan medlemsstats marknad vicka frigan om inte principen i artikel 2.2 a i direktiv 2010/13/EU, att
medlemsstaten dir medietjansteleverantoren ar etablerad har jurisdiktion 6ver leverantoren, ifrdgasitts.

(58)  En dndring av direktiv 2010/13/EU har foreslagits for att sikerstilla att direktivet pa ett rimligt sitt tar hansyn till
de linedra och icke linedra utvecklingarna pd marknaden i samband med audiovisuella medietjanster. Detta
dndringsforslag antogs den 25 maj 2016 av kommissionen ('?). I det klargors att medlemsstaterna far kriva att
leverantorer av audiovisuella medietjdnster pa begdran under deras jurisdiktion bidrar finansiellt till europeiska
produktioner. Genom den foreslagna dndringen av artikel 13 preciseras sirskilt att medlemsstaterna far kriva att
leverantorer av audiovisuella medietjanster pd begiran som riktas till en publik pd deras territorier men ar
etablerade i andra medlemsstater att limnar sidana bidrag. I sddana fall finns i dndringen regeln att det finansiella
bidraget endast bor baseras pa de intdkter som genereras i den medlemsstaten dit tjansterna riktas. Om den
medlemsstat dir leverantoren dr etablerad infor ett finansiellt bidrag, ska den ta hinsyn till eventuella bidrag som
infors av den medlemsstat dit tjdnsten riktas.

(59) Kommissionen anser att den foreslagna ordalydelsen i artikel 13 i direktiv 2010/13/EU ir ett klargérande av det
som redan har varit mojligt inom ramen for det idag gillande direktivet. Denna artikel ska inte heller i den
lydelse som foreligger for syftet for foreliggande beslut forstds sd, att den medlemsstat dir leverantoren dr
etablerad har fétt den exklusiva behorigheten att dldgga leverantorer av medietjdnster pd begiran en avgift for att
ldmna ett bidrag till framstdllningen av europeiska produktioner, till forvirv av rittigheter till dessa europeiska
produktioner eller till faststillande av andelen och/eller till framhdvande av europeiska produktioner
i programkatalogen for den audiovisuella medietjansten pd begdran. Ordalydelsen i artikeln dr nidmligen varken
kategorisk eller obegrinsad. Dessutom &r uttagandet av en avgift frin leverantérer av audiovisuella medietjanster
pa begiran bara ett exempel pd mojliga dtgarder som medlemsstaten som har jurisdiktion kan vidta.

(60)  En tolkning enligt vilken ursprungslandsprincipen enligt artikel 2.1 i direktiv 2010/13/EU tillimpas pa en avgift
som den i foreliggande fall leder till situationer dir leverantorer som ar verksamma pd samma marknad far olika
skyldigheter. Faktiskt skulle en tolkning som innebdr att en medlemsstat skulle bli tvungen att befria en leverantor

(") Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som
faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéallande av audiovisuella medietjanster, mot bakgrund av
dndrade marknadsforhdllanden (COM(2016) 287 final), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[?qid=1475053781431&uri=
CELEX:52016PC0287


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1475053781431&uri=CELEX:52016PC0287
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1475053781431&uri=CELEX:52016PC0287
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av bestillvideo som riktar sig till publiken i medlemsstaten men ir etablerad i en annan medlemsstat fran att
erligga ett bidrag till frimjande av europeiska produktioner leda till diskriminering av leverantorer som ir
etablerade i den forstnimnda medlemsstaten och méste erldgga en avgift, nir bada leverantorerna konkurrerar pa
samma marknad.

(61) Dessutom var storleken pa tillvixten av det grinsoverskridande tillhandahéllandet av bestillvideotjinster och,
i enlighet med detta, betydelsen for bidragen till filmfonderna, som forklarats i skal 28, dnnu inte markbar nir
direktiv 2010/13/EU trddde i kraft. Kommissionen konstaterar i synnerhet att den dtgird som anmailts av
Tyskland uttryckligen begrinsar de avgiftspliktiga intdkterna till de intdkter som har genererats i mottagarmed-
lemsstaten och for vilka etableringsmedlemsstaten inte redan tar ut ndgot bidrag.

(62)  Foljaktligen ifrdgasitts inte tillatligheten for uttagandet av en avgift frdn vissa leverantorer av bestillvideo som
tillhandahaller sina tjdnster frn etableringsorter utanfor Tyskland, sdrskilt inte baserat pa direktiv 2010/13/EU.

6. SLUTSATS

(63) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att dndringen av stodordningen FFG som Tyskland avser att gora med
avseende pd frimjandet av bestillvideodistribution dr forenlig med artikel 107.3 d och artikel 110 i EUF-
fordraget och inte heller bryter mot direktiv 2010/13/EU.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Den dtgird som Tyskland har for avsikt att vidta genom filmfinansieringslagen i dess lydelse enligt den sjunde
dndringslagen ér forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Dirfor godkdnns genomforandet av dtgirden.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 1 september 2016.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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