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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/644
av den 16 januari 2015

om det statliga stod SA.31855 (11/C, f.d. N 503/10) som Cypern planerar att genomfora till forman
for omstruktureringen av det centrala slakthuset i Kofinos

[delgivet med nr C(2015) 58]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter tillfille att yttra sig ('), och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1)  Den 6 maj 2010 godkinde kommissionen undsittningsstdd for det centrala slakthuset i Kofinos (nedan kallat
CSK) i form av en statlig garanti for ett l1an pd 1,6 miljoner euro (3.

(2)  Genom en skrivelse av den 3 november 2010 anmalde Cypern, i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget, en
omstruktureringsplan for CSK.

(3)  Genom en skrivelse av den 7 december 2010 begirde kommissionen kompletterande upplysningar som de
cypriotiska myndigheterna limnade den 10 januari 2011. Den 20 januari 2011 mottog kommissionen ett
klagomél fran foretaget Cypra Ltd (nedan kallat Cypra), en konkurrent till CSK.

(4)  Den 7 februari 2011 skickade kommissionen en skrivelse till Cypern dir man uppmanade landet att limna
synpunkter pa klagandens pastdenden och bad om kompletterande uppgifter om omstruktureringsplanen. Cypern
limnade sina synpunkter den 4 mars 2011.

(5)  Den 16 februari 2011 skickade kommissionen en begiran till klaganden om kompletterande uppgifter. Cypra
svarade den 2 mars 2011.

(6)  Genom en skrivelse av den 26 april 2011 informerade kommissionen Cypern om sitt beslut av den 20 april
2011 att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget betriffande omstruktureringsstodet.
Kommissionen informerade dven Cypern om sitt beslut att undersoka ett antal stod som pastds ha beviljats
stodmottagaren. Stoden utgjordes av foljande: i) Fortsatt tolerans fran statens sida for forsenade betalningar av
skulder, ii) lanet pad 512 850 euro fran kommunforbundet, iii) det pastddda stodet i samband med statsstodda
obligationer och iv) kommunernas 6vertagande av befintliga anstéllda och dartill horande pensionsskulder.

(7)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning ().
Kommissionen har uppmanat berdrda parter att inkomma med sina synpunkter pa stodet i fraga.

(8)  Genom en skrivelse av den 25 maj 2011 bad de cypriotiska myndigheterna om en mdnads forlingning av
tidsfristen for inlimning av sina synpunkter. Denna forlingning av tidsfristen beviljades av kommissionen genom
en skrivelse av den 7 juni 2011.

() EUTC165,7.6.2011,s.12.
(*) Kommissionens beslut av den 6 maj 2010 om statligt stod N 60/10 (EUT C 233, 28.8.2010, s. 2).
() Sefotnot 1.
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(9)  De cypriotiska myndigheterna limnade sina synpunkter pd kommissionens beslut genom en skrivelse av den
24 juni 2011.

(10) Kommissionen tog ocksd emot synpunkter frin berdrda parter, nirmare bestimt Cypra, A&A Sfagia Ltd,
sammanslutningen for Cyperns grisuppfodare och en fjirde part som bad om konfidentiell behandling av sin
inlaga. Kommissionen vidarebefordrade de synpunkter som inkommit frén de berorda parterna till de cypriotiska
myndigheterna for att ge dem tillfélle att beméta dessa. Cypern ldimnade in synpunkter genom en skrivelse av den
8 november 2011.

(11)  Genom en skrivelse av den 1 mars 2012 begirde kommissionen kompletterande upplysningar som de cypriotiska
myndigheterna limnade genom en skrivelse av den 30 mars 2012.

(12)  Genom en skrivelse av den 24 oktober 2012 bad kommissionen om ytterligare fortydliganden och uppdaterade
uppgifter. De cypriotiska myndigheterna limnade ett svar den 26 november 2012.

(13) Den 14 maj 2013 limnade de cypriotiska myndigheterna in ytterligare uppgifter och fortydliganden.

IIl. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
IL.1 TITEL

(14)  Anmilan gillde omstruktureringsstod till CSK. Dock kom kommissionens undersokning att utvidgas till att dven
omfatta andra stdd som pastods ha beviljats stodmottagaren.

II.2 VARAKTIGHET OCH BUDGET

(15) Enligt de cypriotiska myndigheterna skulle omstruktureringsstodet bara beviljas stddmottagaren efter att ha
godkints av kommissionen. Det ursprungliga stodbelopp som anmaildes i november 2010 uppgick till
15 miljoner euro. I de uppgifter som limnades av de cypriotiska myndigheterna den 14 maj 2013 uppgavs
emellertid ett stodbelopp pd 17,8 miljoner euro, som motiverades av de 6kade omstruktureringskostnaderna.

II.3 STODMOTTAGARE

(16) Mottagaren av detta stod dr CSK. CSK inrdttades 1981 som ett statsgt allménnyttigt foretag som skulle tillgodose
behoven i vissa kommuner i distrikten Nicosia, Limassol och Larnaka. Ar 2003 skedde en avreglering av det
relevanta regelverket genom antagandet av 2003 ars lag 26(I) (*). I denna lag regleras strukturen, organisationen
och funktionen for centrala slakterier som CSK. Enligt samma lag kan inte siddana organisationers 16sa och fasta
egendom bli foremal for vanliga exekutiva dtgdrder eller utmitningsforfaranden eller nagra som helst andra
forfaranden till folid av en rittslig process mot dem. Ar 2010 (dvs. d& omstruktureringsstodet anmildes) hade
CSK en marknadsandel pa ca 30,7 % av den cypriotiska marknaden (). I november 2012 hade andelen sjunkit till
ca 26,5 %. De cypriotiska myndigheterna har bekriftat att CSK verkar i ett stodomrade for regionala stodindamaél
enligt undantaget i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

(17) Enligt cypriotisk lag kan endast privatrittsliga foretag bli foremdl for konkursforfaranden, dd de relevanta
bestimmelserna inom bolagsritten bara giller privatrittsliga foretag. Dirfor tycks det som att statsigda
allminnyttiga foretag inte kan bli foremal for konkursforfaranden.

(18)  Enligt de redovisningar som limnats in hade CSK i slutet av 2009 kortfristiga skulder pd ungefir 19,4 miljoner
euro och hade samlade forluster som uppgick till ungefir 28,6 miljoner euro. I slutet av 2012 &verskred de
kortfristiga skulderna 30 miljoner euro och de samlade forlusterna hade okat till ndstan 40 miljoner euro.

(*) Cyperns officiella tidning (Official Gazette), bilaga I(I), nr 3679, 31 januari 2003.
() Utrdknat som slaktenheter i den mening som avses i artikel 4 A i rddets direktiv 64/433/EEG av den 26 juni 1964 om hygienproblem
som paverkar handeln med farskt kott inom gemenskapen (EGT 121, 29.7.1964, 5. 1977/64).



L 108/38 Europeiska unionens officiella tidning 23.4.2016

(19)  Vid tidpunkten for anmilan om omstrukturering hade CSK 110 anstillda, varav 22 var offentliganstillda medan
ovriga var daglonare. Foretagets omsdttning under 2009 var ungefir 5 miljoner euro. Ar 2012 hade
omsittningen minskat till omkring 3,6 miljoner euro. Trots sin ldga omsittning kan inte foretaget betraktas som
ett litet eller medelstort foretag i enlighet med kommissionens rekommendation om definitionen av mikroforetag
samt smd och medelstora foretag (°) eftersom mer dn 25 % av dess rostandel (i den mening som avses i artikel
3.4 i bilagan till ovannimnda rekommendation) kontrolleras av ett offentligt organ. CSK &gs helt av staten och
alla medlemmar i dess styrelse har tillsatts av de delaktiga lokala myndigheterna.

(20)  Sdsom forklaras i kommissionens beslut av den 6 maj 2010 betriffande undsittningsstodet till CSK (drende
nr N 60/10) mottog CSK undsittningsstod dd det inte lingre kunde drivas i sin ddvarande form. De cypriotiska
myndigheterna har som det frimsta skilet bakom CSK:s finansiella situation uppgett det faktum att CSK, till
skillnad frdn sina huvudsakliga konkurrenter, var ett statsigt allminnyttigt foretag. Detta innebar bristande
flexibilitet (betraffande beslutsprocess och personalrelationer) samt hoga arbetskostnader och brist pa
foretagskultur. I och med liberaliseringen av marknaden och uppkomsten av nya privatigda slakterier ledde detta
till att CSK:s marknadsandelar urholkades och att foretagets skulder okade till f6ljd av detta.

(21)  Kommissionen tillstod i sitt beslut i drende nr N 60/10 att CSK var ett foretag i svarigheter. Foretagets arsbokslut
for dren 2006-2009 bekriftade denna slutsats. De visade att foretagets inkomst inte kunde ticka de 16pande
utgifterna, framst pd grund av hoga arbetskostnader, och darfor kunde inte foretaget betala tillbaka amorteringar
pa 1an och andra skulder. CSK uppvisade foljande tecken pd ett foretag i svdrigheter: 6kande forluster, sjunkande
omsdttning, okande Gverkapacitet, minskande kassaflode, stigande skuldsdttningsgrad och sjukande nettotill-
gdngsvirde. Kommissionen konstaterade dven i sitt beslut av den 6 maj 2010 att CSK inte kunde dterhimta sig
med hjilp av sina egna resurser, dd dess finansiella medel och tillgdngar snabbt minskade och foretaget inte
kunde erhalla finansiering pd marknaden.

(22)  CSK:s negativa ekonomiska utveckling har fortsatt sedan dess. Omsittningen rasade till ca 3,6 miljoner euro
2012 ndr de samlade forlusterna, och samtidigt underskottet i kapital, uppgick till ndra 40 miljoner euro.

(23) Den 31 december 2011 hade CSK samlat pa sig forfallna skulder pd omkring 11 miljoner euro gentemot den
cypriotiska tillsynsmyndigheten for lan, forfallna betalningar gentemot sociala myndigheter och skattemyndigheter
pa ca 8,7 miljoner euro och veterindrutgifter pd ca 1,3 miljoner euro.

I1.4 RATTSLIG GRUND

(24)  Den rittsliga grunden for omstruktureringsstodet dr beslut nr 71.196 av den 2 november 2010, som antogs av
Cyperns ministerrad.

I1.5 BESKRIVNING AV ATGARDEN

(25)  Det forsta anmalda omstruktureringsstod som skulle beviljas stodmottagaren uppgick till 15 miljoner euro. Detta
motsvarade 55,6 % av den totala kostnaden for omstruktureringen pd 26,85 miljoner euro. De dterstdende
44,4 % skulle finansieras med egna bidrag fran CSK (se skil 26 nedan) Dock uppgav de cypriotiska
myndigheterna i sin skrivelse av den 14 maj 2013 att omstruktureringskostnaderna sedan dess hade okat och att
omstruktureringsstodet darmed ocksd skulle oka till 17,772 miljoner euro. Omstruktureringskostnaderna kan
enligt de cypriotiska myndigheterna delas upp enligt foljande:

Kostnader fran och med no- Kostnader frén och med mai
Omstruktureringsatgird vember 2010 (i miljoner 2013 (i mili )
euro) (i miljoner euro)
Ersittning till personal 3,5 3,340
Aterbetalning av skulder till socialférsikringsorgan 4,891 6,140

() EUTL 124, 20.5.2003,s. 36.
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Kostnader fran och med no- . .
ostnader frin och med no Kostnader fran och med maj

Omstruktureringsatgard vember 2010 (i miljoner 2013 (i miljoner euro)
euro) )
Aterbetalning av skulder till departementet for interna 2,361 3,646
medel
Pensionsbetalningar till anstillda och andra engdngsbe- 4,9 3,340

talningar till personal

Amorteringar pa 1an 11,1 13,306
Konsulttjanster 0,1
Totalt 26,852 29,772

(26)  Enligt de cypriotiska myndigheterna hade CSK for avsikt att finansiera sitt eget bidrag genom att teckna ett nytt
lan pd 5 miljoner euro och genom att silja egendom till ett virde av 7 miljoner euro. Stodmottagarens eget
bidrag pa 12 miljoner euro skulle siledes motsvara 40,3 % av de totala uppdaterade omstruktureringskostnader-
na. De cypriotiska myndigheterna limnade in en vérdering av CSK:s fasta egendom i april 2013 dir vérdet pa
slakthusets fasta egendom (mark, byggnader och uthyrning) berdknade till ca 8,2 miljoner euro. Nar det giller
tecknande av ett nytt ldn uppgav dock de cypriotiska myndigheterna i sin skrivelse av den 14 maj 2013 att det
under de rddande ekonomiska omstandigheterna var tveksamt att ett sddant lan skulle beviljas.

I.6 OMSTRUKTURERINGSPLANEN

(27)  Omstruktureringsplanen hade fardigstillts i oktober 2010 och sints till kommissionen som en del av den
anmilan som limnades in den 3 november 2010. Cyperns svar av den 26 november 2012 innehdll en
uppdatering av relevanta finansiella prognoser och uppgifter om marknaden. Den ursprungliga omstrukturerings-
planen innehéller foljande delar:

I1.6.1 Marknadsanalys

(28) Denna del av omstruktureringsplanen inleds med en forklaring av hur slakterierna i Cypern fungerar. Privata
slakterier borjade tillitas 2003 eftersom Cypern var pd vig att ansluta sig till EU.

(29) I planen presenteras sedan marknaden for kottproduktion (produktion per typ av kott — gris, not och far/get,
priser, kvalitet, sysselsittning, import/export, konkurrenter) samt kottkonsumtionen i Cypern (konsumtion per
capita, konsumtion av importerade produkter, konsumtion per forsiljningsstille — stormarknader/kottaffirer|
Horeca/industrier som bereder kottvaror, méirkning, kottkvalitet). I planen tillhandahalls dessutom uppskattningar
av de framtida utsikterna for utbud och efterfrdgan pa de berorda marknaderna.

(30) P4 den cypriotiska slaktmarknaden ir fem foretag verksamma. Stddmottagarens marknadsandel var enligt planen
omkring 31 % under 2010. Om marknaden delas upp efter kottkategori var marknadsandelarna for 2009 och de
forsta atta manaderna 2010 foljande:

(%)
Djurtyp Far/getter Notkreatur Svin Totalt ()
Ar 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Cypra Ltd 20,39 | 22,37 — — 63,34 | 70,40 | 50,79 | 56,79

Centrala slakthuset i Kofinos 34,24 | 30,53 100 100 27,26 | 21,96 34,84 30,72




L 10840 Europeiska unionens officiella tidning 23.4.2016

(%)
Djurtyp Far/getter Notkreatur Svin Totalt ()
Ar 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Agioi Trimithias 18,97 17,15 — — 4,74 2,46 6,71 4,26
A&A Slaughterhouses Ltd 14,52 18,37 — — 4,66 518 5,87 6,62
Polis tis Chrysochous kommu- | 11,89 11,58 — — — — 1,73 1,61
nala slakthus

(') Berdknat som slaktenheter enligt artikel 4 A i direktiv 64/433/EEG.
Kalla: Veterindrdepartementet, ministeriet med ansvar for jordbruk, naturresurser och miljofragor.

(31)  Av de uppgifter som limnades av de cypriotiska myndigheterna den 26 november 2012 framgdr det att CSK:s
totala marknadsandel minskade ytterligare till 29,3 % under 2011 och till 26,5 % under 2012. CSK forlorade
dven sitt monopol pd notkreaturslakt genom att Cypra kom in pd marknaden, men beholl dndd en
marknadsandel pd 92 % i detta segment. P4 det hela taget uppvisar den cypriotiska marknaden for djurslakt en
allmin nedatgdende trend med en stagnering 2010, en minskning pd 2 % under 2011 och en ytterligare
minskning pé 3,8 % under 2012.

(32) I slutet av 2012 hade de fem verksamma slakterierna pa den cypriotiska marknaden foljande slaktkapacitet per

dag:
Slaktkapacitet per dag
Nr Slakteriets namn
Notkreatur Svin Far/getter

1 Centrala slakthuset i Kofinos 200 3 040 960

2 | Cyprald 104 1920 1200
3 A + A Slaughterhouses Ltd — 1200 880

4 Agioi Trimithias — 700 700

5 Polis tis Chrysochous kommunala slakthus — — 500

(33) Siffrorna visar den patagliga minskningen av CSK:s marknadsandel under de senaste dren. 2005 uppgick CSK:s
totala marknadsandel fortfarande till hela 68 %. Denna siffra hade minskat till 41 % 2008 och till 26,5 % 2012.
Denna utveckling beror till stor del pa liberaliseringen av marknaden under 2003 och de privatigda foretagens
efterf6ljande intrade pd marknaden.

(34) Nar det giller notkreaturslakt utgick omstruktureringsplanen frdn antagandet att dtminstone tvd nuvarande
konkurrenter (Cypra och Ayioi Trimithias) hade for avsikt att ta sig in pd marknaden. Vidare hivdas det att ett
annat foretag (pancypriotiska organisationen for notkreatursuppfodare) har for avsikt att ta sig in pd marknaden.
Organisationen kontrollerar 75 % av notkreatursproduktionen i Cypern. Cypra tog sig in i det hdr segmentet
2012 och tillstdr dven att Agioi Trimithias och pancypriotiska organisationen for notkreatursuppfodare ocksd
planerar att ta sig in pd marknaden for notkreaturslakt.

11.6.2 Presentation av stodmottagaren

(35) CSK skapades genom ministerdekret som en allméinnyttig organisation med inriktning pa att tjdna flera
kommuner, inbegripet de stora stider i Cypern som behovde uppritthélla slakterianliggningar. Styrelsen bestdr av
15 medlemmar (sex borgmistare, fem kommunala radgivare och fyra representanter frin forbundet for distrikt
och kommuner).
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(36) Som tidigare forklarats har foretagets konkurrenslige borjat forsimras sedan marknaden liberaliserades under
2003. Enligt de cypriotiska myndigheterna kan bland de huvudsakliga faktorer som har bidragit till dess situation
foljande nimnas:

a) Foretagets funktionssitt och styrelsens sammansittning (kommunala tjanstemédn som har andra prioriteringar
och darfor inte nodvindigtvis fokuserar pé foretagets problem).

b) Det ursprungliga bolagskapitalet.
¢) Liberaliseringen av marknaden utan en strategisk plan for att bemota dithorande utmaningar.

d) Omfattande arbetskostnader (6verflodig personal, bristande motivation, ldg produktivitet, bristande flexibilitet
i friga om att sdga upp kontrakt, ingen serviceinriktad kultur etc.).

e) Lag produktivitet.

(37) Foretagets ledning forsokte dtgarda ndgra av problemen, med vissa positiva resultat. Foretagets sjunkande
marknadsandelar ledde till 6kande forluster genom dren.

(38) I planen ges en swot-analys (strengths, weaknesses, opportunities, threats) av CSK:s styrkor, svagheter, mojligheter
och hot. Diri anfors att dess styrkor inbegriper en betydande produktionskapacitet, know-how och tradition samt
efterlevnad av EU-lagstiftning. Bland dess svagheter riknas hoga produktionskostnader, beroende av en enda
verksamhet, brist pd en serviceinriktad kultur och forlust av kundernas fortroende nir det giller foretagets
slaktscheman. Dessutom saknar foretaget flexibilitet i sitt funktionssitt och betriffande anstillningar. Om
foretaget hade fungerat som ett privat foretag, med privata investerares deltagande, skulle de viktiga besluten ha
fattats av styrelsen och dess bolagsstimma. Slutligen har foretagets anstillda en stillning som offentliga
tjdnsteman, vilket innebdr att det dr extremt svart och kostsamt att siga upp dem.

(39) Bland hoten finns intrddet av nya aktorer pd marknaden, den forvintade 6kningen av kottimport fran andra
EU-medlemsstater pd grund av ligre priser och bittre kvalitet pd importerade produkter, vilket skulle leda till en
minskning av slakten i Cypern, minskad djuruppfodning i Cypern och hoga produktionskostnader. Som
mojligheter framhalls i planen mojligheten att hyra ut produktionslinjer till andra foretag, en forbittring av
foretagets finansiella situation genom fastighetsforsiljning samt samarbetet med stora aktorer pd marknaden.

I.6.3 Omstruktureringsatgirderna

(40) Den totala kostnaden for omstruktureringen av foretaget uppgick fran bérjan till omkring 27 miljoner euro.
55,6 % av det beloppet skulle komma frdn staten, medan foretaget sjilv skulle behova std for resterande 44,4 %
(12 miljoner euro). Som forklaras i skal 25 ovan uppgav dock de cypriotiska myndigheterna i sin skrivelse av den
14 maj 2013 att omstruktureringskostnaderna sedan dess hade 6kat till omkring 29,8 miljoner euro samtidigt
som bidraget fran CSK skulle vara detsamma.

(41) CSK:s eget bidrag kommer att samlas in frn i) forsiljning av fast egendom (7 miljoner euro) som, enligt de
cypriotiska myndigheterna, skulle vara fritt frin statligt stod da priset kommer att berdknas till marknadsvardet
av en oberoende virderingsman, samt ii) tecknande av ett nytt ldneavtal (5 miljoner euro). De cypriotiska
myndigheterna tillstod dock dven i sin skrivelse av den 14 maj 2013 att det under de rddande ekonomiska
omstindigheterna var tveksamt att ett sadant lan skulle beviljas.

(42) 1 planen ingdr foljande omstruktureringsdtgarder:

11.6.3.1 Flexibilitet — fordndrad rittslig status

(43)  For att forbittra flexibiliteten inom alla omriden foreslds det i omstruktureringsplanen att CSK ska omvandlas till
ett privatrittsligt foretag. Detta forvintas forbattra foretagets flexibilitet i frdga om beslutsfattande. Det borde
dven skapa intresse for privata investerare, som skulle kunna bli aktieinnehavare i foretaget. Slutligen kommer de
anstélldas dndrade status att gora det ldttare att anstilla och siga upp personal.
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11.6.3.2 Minskning av foretagets skulder

(44) 1 omstruktureringsplanen ingdr fullstindig &terbetalning av foretagets skulder till socialforsikringsfonden
(6,14 miljoner euro fran och med slutet av 2012) och till departementet for interna medel (3,646 miljoner euro
frin och med slutet av 2012). Vidare kommer foretaget att betala av forfallna skulder till ett virde av
13,306 miljoner euro (inbegripet det redan godkidnda undsdttningslinet pd 1,6 miljoner euro). Den totala
kostnaden for denna dtgird har berdknats till ca 23,1 miljoner euro. Vidare bekriftade de cypriotiska
myndigheterna i sin skrivelse av den 14 maj 2013 att utestdende skulder gentemot veterinirtjansten kommer att
betalas av successivt efter omstruktureringen.

11.6.3.3 Personal

(45) I planen ingér forflyttning av alla anstillda med stillning som offentliga tjinstemdn till kommuner, och
fristillande av dterstdende personal. Med sin nya rittsliga status kommer sedan foretaget att ersitta personalen
med nya anstillda. Dessa nya anstillda kommer att anlitas enligt nya 16nevillkor och pensionssystem. Foretaget
kommer édven att ldgga ut tjanster pd entreprenad nér sa kravs. Till foljd av omstruktureringen av foretaget vintas
personalstyrkan endast komma att bestd av nio ledande befattningar och 67 anstillda/arbetstagare. Kostnaden for
CSK for alla dtgdrder i frdga kommer att uppga till 6,68 miljoner euro, uppdelat mellan ersittning till personalen
(3,34 miljoner euro) och betalning av pensionsrittigheter (3,34 miljoner euro). Si snart planen sitts i verket
véntas lonekostnaderna minska drastiskt.

[1.6.4 Kompensationsatgirder
(46) I planen foreslas foljande kompensationsétgarder:

— Ett atagande frin CSKis sida om att under en period pd tre dr inte utoka sin verksamhet till andra
angransande marknader (handel med kottprodukter, skapande av anldggningar for skivning av kott).

— Ett atagande fran CSK:s sida om att under en period pa tre dr inte uppgradera sin teknik for slakt av grisar,
genom att kopa in en linje for bedovning av grisar med hjilp av koldioxid.

— Ett dtagande fran CSK:s sida om att under en period pa tre ar inte ta till aggressiva dtgarder for att oka sina
marknadsandelar till nivder 6ver de som foretaget hade under 2009. Som aggressiva dtgirder har de
cypriotiska myndigheterna identifierat foljande 4&tgdrder: i) Aktiva reklamkampanjer, ii) aggressiva
prissankningar, iii) tekniska uppgraderingar for att forbattra kvaliteten och iv) forvarv av konkurrenter.

(47) Enligt de cypriotiska myndigheterna vore det inte mojligt f6r CSK att minska sin kapacitet. Anledningen ar att
CSK bara har en produktionslinje for varje djurtyp. De cypriotiska myndigheterna anser att avyttring av relevanta
maskiner for att minska kapaciteten vore liktydigt med att CSK skulle limna marknadssegmentet i friga.

.7 GENOMFORANDEFORBUDET

(48) Enligt de cypriotiska myndigheterna kan omstruktureringsstodet bara beviljas efter att ha godkints av
kommissionen.

1.8 ARSRAPPORTER

(49) De cypriotiska myndigheterna har dtagit sig att regelbundet ldimna in utforliga rapporter om genomforandet av
omstruktureringsplanen.

[I. KLAGOMAL

(50) Den 20 januari 2011 ldamnade Cypra, en konkurrent till CSK, in ett klagomal. Cypra dr ett privatigt foretag som
borjade bedriva verksamhet pd den cypriotiska slaktmarknaden 2006. Nir klagomalet limnades in hade Cypra
den storsta marknadsandelen pd marknaden for grisslakt (71 %) samt pd den Gvergripande cypriotiska
slaktmarknaden (57 %).
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(51) I klagomalet anfors att stodmottagaren under den senaste tiden har gynnats av atskilliga stodatgdrder. Mer
specifikt hivdas att CSK har erhallit foljande stod:

a) Stod i form av fortsatt tolerans frén statens sida for forsenade betalningar av skulder pd ca 29 miljoner euro
sasom skulder som ror skatter och sociala avgifter, ldn som beviljats av tillsynsmyndigheten for lan,
dithérande rantor samt belopp som representerar slaktavgifter. Till stod for sitt pastdende lade klaganden fram
ett motiverat yttrande som den cypriotiska tillsynsmyndigheten for statligt stod utfirdade den 9 juli 2007, och
som offentliggjordes i Republiken Cyperns officiella tidning den 20 juli 2007. I yttrandet tillstds mycket riktigt
att de cypriotiska myndigheterna, genom att underldta att vidta alla nédvindiga dtgarder for att driva in CSK:s
skulder, i sjilva verket beviljar statligt stod.

b) Skiftet av zonen for bostadsbyggande och planldggning pd CSK:s tomt fran jordbrukszon till industriell zon i
mars 2007.

¢) Beviljandet av ett ldn pd 512 850 euro frin kommunférbundet, som genomfordes i december 2007.

d) Undsittningsstodet pd 1,6 miljoner euro som godkindes av Europeiska kommissionen i maj 2010, vilket
enligt klaganden inte skulle ha godkints om inte Cypern hade underldtit att limna ut vésentliga uppgifter, i
synnerhet det tidigare beviljandet av statligt stod.

(52) Klaganden drar slutsatsen att beviljande av omstruktureringsstodet kommer att snedvrida konkurrensen, da
stddmottagaren under de senaste dren konstant har gynnats av stod frén den cypriotiska staten.

(53) Kommissionen ansdg att skiftet av zonen for bostadsbyggande och planliggning pd CSK:s tomt inte tycktes
innefatta nidgon Gverforing av statliga resurser, medan undsittningsstodet redan hade granskats av kommissionen.
Kommissionen erbjod dirfor de cypriotiska myndigheterna mojligheten att limna in sina synpunkter pa
pastdendena angdende beviljandet av de stod som avses i skil 51 a och ¢ ovan.

(54)  Isitt svar av den 4 mars 2011 tillhandaholl inte de cypriotiska myndigheterna tillricklig information for att visa
att den kontinuerliga toleransen for de forsenade betalningarna av skulder inte utgér statligt stod. Betrdffande
lanet pd 512 850 euro uppgav de cypriotiska myndigheterna att CSK till foljd av ett negativt yttrande frin den
cypriotiska tillsynsmyndigheten for statligt stod betalade tillbaka ldnet till kommunférbundet med rinta, genom
overldtelse av markdgande.

IV. KOMMISSIONENS BESLUT AV DEN 20 APRIL 2011

(55) I sitt beslut av den 20 april 2011 beslutade kommissionen att inleda forfarandet enligt artikel 108.2 i
EUF-fordraget. Mer specifikt drog kommissionen slutsatsen betriffande omstruktureringsstodet att alla villkor i
artikel 107.1 vid forsta anblicken 4r uppfyllda. Det konstaterades dven att det fanns indikationer pd att annat stod
kan ha beviljats i form av i) fortsatt tolerans fran statens sida for forsenade betalningar av skulder, ii) lanet pa
512 850 euro fran kommunforbundet, iii) det pdstddda stodet i samband med statsstodda obligationer och
iv) kommunernas 6vertagande av befintliga anstillda och dartill horande pensionsskulder.

IV.1 SYNPUNKTER FRAN CYPERN PA KOMMISSIONENS BESLUT AV DEN 20 APRIL 2011

(56) De cypriotiska myndigheterna limnade in sina synpunkter pd kommissionens beslut av den 20 april 2011
genom en skrivelse av den 24 juni 2011. De cypriotiska myndigheternas argument presenteras i punkterna
nedan.

IV.1.1 Tolerans frin statens sida for forsenade betalningar av skulder

(57)  Isitt svar hidvdade de cypriotiska myndigheterna att flera offentliga myndigheter, sisom departementet for interna
medel och socialforsikringsdepartementet, tidigare har erhillit domstolsbeslut ddr CSK aldggs att betala tillbaka
sina skulder till myndigheterna i frdga. Enligt artikel 18 i lag 26(I) fran 2003 kan dock inte offentliga slakteriers
losa och fasta egendom bli foremal for vanliga exekutiva dtgirder eller utmitningsforfaranden eller ndgra som
helst andra forfaranden till foljd av en rittslig process mot dem. Dirfor kan inte domstolsbesluten mot CSK
verkstillas enligt det rddande regelverket.
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(58) Vidare konstateras att i och med oférmdgan att verkstdlla domstolsbesluten mot CSK och pé grund av den
pagdende omstruktureringen kommer inga ytterligare tgdrder att vidtas av myndigheterna forrdn omstruktu-
reringen har slutforts. Det papekas dven att ett annat tillvigagangssitt for att driva in skulderna i fraga inte skulle
leda till att ndgra belopp inkasseras. De cypriotiska myndigheterna drar slutsatsen att deras beslut att bevilja
omstruktureringsstodet till CSK utgor bevis pd regeringens avsikt att betala CSK:s skulder till regeringsdepar-
tementen.

IV.1.2 Beviljande av ett 1an pa 512 850 euro frin kommunférbundet

(59) De cypriotiska myndigheterna erkdnner att kommunforbundet beviljade ett ldn pd 512 850 euro till CSK i
december 2007. Efter att klagomadlet limnades in beslutade den cypriotiska tillsynsmyndigheten for statligt stod
att beviljandet av detta belopp skulle betraktas som olagligt driftsstod som har beviljats utan att forst ha anmalts
till Europeiska kommissionen. De cypriotiska myndigheterna tilligger att CSK den 15 januari 2010 betalade
tillbaka detta belopp till kommunforbundet med rinta genom overldtelse av markdgande till ett virde av
580 000 euro. Virderingen av marken utfordes av departementet for fastighetsregister och lantmateritjanster,
som anses utfora statens officiella virderingar. De cypriotiska myndigheterna havdar att rdntan pd 67 150 euro
motsvarar en drlig rintesats pd 6,12 %, om den darliga kapitaliseringen ocksa tas med i berdkningen. Enligt de
cypriotiska myndigheterna dr inte denna rintesats ligre dn marknadens rdntesatser med fast egendom som
sakerhet under perioden i fraga.

IV.1.3 Pistitt nytt stod i samband med statsstodda obligationer

(60) De cypriotiska myndigheterna stdr fast vid att obligationerna i frga emitterades 1985 med en garanti fran staten,
och de nyemitterades 1992 och 1999 pé grundval av en lag som godkints av parlamentet. Den 9 juli 2007
forelades staten av Nicosias regionala domstol att betala skulden i egenskap av borgensman till en av
obligationens dgare. Till foljd av detta domstolsbeslut var regeringen skyldig att betala tillbaka beloppen i friga,
inklusive ranta. Staten stillde inga motkrav pd CSK och dirfér annullerades inga fordringar.

IV.1.4 Forflyttning av personal till kommuner

(61)  Betraffande forflyttningen av personal till kommunerna hivdar de cypriotiska myndigheterna att detta endast
gillde 19 anstillda. Dessa personers pensionsformaner har redan raknats in i omstruktureringskostnaderna och
skulle enligt omstruktureringsplanen uppgd till 1,4 miljoner euro. 13 kommuner gick med pd att anstilla 15 av
de 19 permanenta medlemmarna av CSK:s personal, och tickte pd sa sitt sina egna personalbehov. Enligt denna
overenskommelse tilldit inte inrikesministeriet och finansministeriet att dessa kommuner skapade nya eller
ytterligare arbetstillfallen.

(62)  Till foljd av detta kom man overens om att CSK:s alla fast anstillda skulle forflyttas med samma stillning och
samma 1on som de tidigare hade hos CSK. Av denna anledning enades man om att de kommuner som ska ta
over CSK:s tidigare anstillda ska betala den del av lonen som motsvarar den ursprungliga loneskalan for
nyanstéllda, och staten skulle betala loneskillnaden. De belopp som betalades av staten skulle ticka perioden fran
forflyttningen till och med slutet pa varje anstallds yrkesliv. Detta belopp for 15 anstillda vid CSK har berdknats
till omkring 3,4 miljoner euro. Enligt de cypriotiska myndigheterna giller inte detta belopp utgifter som CSK
skulle ha sttt for och av denna anledning har det inte inkluderats i omstruktureringskostnaderna. Detta ar ett
standardforfarande i liknande situationer. De cypriotiska myndigheterna drar slutsatsen att atgdrden av denna
anledning inte ir selektiv och dirfor inte uppfyller ett av villkoren for att statligt stod ska foreligga. Dock havdar
de cypriotiska myndigheterna att dven om det skulle betraktas som statligt stod sd ar det ett stod av social
karaktdr som stricker sig bortom stddmottagarens intressen. For sddana stodatgirder framgar det i riktlinjerna att
kommissionen intar en positiv hallning.

IV.1.5 Effektiviteten hos atgirderna i omstruktureringsplanen

(63) Betriffande prognosen i omstruktureringsplanen om en 6kning av slakterimarknaden pd 2 % i alla tre scenarier
(bdsta scenariot, vdrsta scenariot och mellanscenariot) noterar de cypriotiska myndigheterna att denna procentsats
var den genomsnittliga drliga okningen av slaktverksamheten i Cypern under perioden 1998-2008. Sidan var
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dven den prognos som CSK:s ledning gjorde for den foljande femarsperioden. En minskning av tillvixttakten pa
0,5 % skulle innebdra en minskning av CSK:s vinst pd 500 000 euro. Dock skulle stodmottagaren fortfarande
vara lonsam efter omstruktureringsperioden.

(64)  Nar det giller kostnaderna for forflyttningen av personal till kommunerna vidhaller de cypriotiska myndigheterna
att endast 19 personer skulle forflyttas och att majoriteten av den overflodiga personalen skulle sigas upp.

(65) Kommissionen uttryckte i sitt beslut av den 20 april 2011 tvivel angdende CSK:s formdaga att ingd laneavtal med
finansinstitut. I detta avseende hévdar de cypriotiska myndigheterna att CSK har tecknat 1an hos affirsbanker som
betalas tillbaka enligt normala regler och utan dréjsmél. I och med att CSK:s egendom, sdsom forklarats ovan,
enligt relevant lagstiftning inte kan bli foremal for vanliga exekutiva dtgirder eller utmétningsforfaranden, ticks
de ldn som tecknats hos bankerna av statliga garantier. De cypriotiska myndigheterna tilligger att detta kommer
att fordndras i och med omstruktureringen av foretaget och forandringen av dess rittsliga status. Framtida ldn pa
marknadsvillkor kommer att kunna erhéllas tack vare foretagets egendom, déribland fast egendom till ett virde av
uppskattningsvis 7 miljoner euro. Nir det giller virdet pd CSK:s fasta egendom specificerar de cypriotiska
myndigheterna att detta virde har riknats ut av inrikesministeriets departement for fastighetsregister och
lantmateritjanster.

(66)  Slutligen vidhéller de cypriotiska myndigheterna att CSK:s problem grundar sig pd foljande omstindigheter:
a) Brist pd flexibilitet vad giller dess struktur och funktionssitt, b) hoga arbetskostnader och ¢) hoga skulder. 1
omstruktureringsplanen lyckas man bemota dessa orsaker genom att fordndra foretagets rittsliga status, minska
arbetskostnaderna och minska foretagets skulder.

IV.1.6 Kompensationsitgirdernas effektivitet

(67) Nar det giller kompensationsdtgirderna upprepar forst och frimst de cypriotiska myndigheterna sin oro infor
mojligheten att Cypra skulle kunna fd en monopolstillning pd marknaden. Enligt de cypriotiska myndigheterna
har Cypra skickat ett brev till den cypriotiska inrikesministern, handelsministern och finansministern dédr det
ndmns att foretaget har en marknadsandel pd 71 % pad marknaden for grisslakt, att dess priser dr 20 % hogre och
att Cypra foredras av kunderna, bland annat eftersom foretaget erbjuder kott av bittre kvalitet. Enligt de
cypriotiska myndigheterna utgor detta bevis pa att Cypra har en dominerande stillning och att priserna kommer
att 0ka om CSK ldgger ner sin verksamhet. De cypriotiska myndigheterna tilligger att dven om Cypra hade
uppgett sig ha for avsikt att ge sig in pd marknaden for nétkreaturslakt inom sex manader har foretaget dnnu inte
gjort det. Dirutover hivdar de cypriotiska myndigheterna att Cypra 4nnu inte har alla nodvindiga tillstdnd for
fysisk planering och andra slags tillstdind, vilket gor det osannolikt att foretaget skulle ge sig in i segmentet for
notkreaturslakt inom den givna tidsramen. Enligt den information som de cypriotiska myndigheterna forfogar
over finns det inte ndgot annat foretag som har for avsikt att ge sig in i detta segment heller.

(68) Nar det giller frigan om Gverkapacitet noterar de cypriotiska myndigheterna att dverkapaciteten inom grisslakts-
segmentet uppgar till 39 % och att kapaciteten inom detta segment har 6kat med 32 % sedan Cypra gav sig in pa
marknaden 2006, medan overkapaciteten for slakt av far/getter uppgar till 51 %, efter att ha okat med 17 %
sedan Cypras intride. Detta pekar enligt de cypriotiska myndigheterna pa slutsatsen att Gverkapaciteten pa
marknaden uppstod genom Cypras intride. De cypriotiska myndigheterna drar slutsatsen att med tanke pa CSK:s
finansiella situation skulle alla ytterligare begransningar av CSK:s verksamhet paverka dess lonsamhet negativt.

IV.2 SYNPUNKTER FRAN TREDJE PARTER

IV.2.1 Synpunkter frin klaganden pa kommissionens beslut av den 20 april 2011

(69) Klaganden limnade in sina synpunkter pd kommissionens beslut av den 20 april 2011 genom en skrivelse av den
4 juli 2011. T brevet vidhéller Cypra att pancypriotiska organisationen for notkreatursuppfodare har for avsikt att
inrétta ett slakteri.
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(70)  Vad giller kompensationsdtgirderna noterar Cypra att dess l6nsamhet dventyras om omstruktureringsstodet
godkinns och grisuppfodarna involveras i CSK, eftersom A&A dessutom bygger ett nytt slakteri. Anledningen ar
att antalet grisslakter som Cypra utfér kommer att minska avsevirt. Cypra paminner dven om att foretaget
nyligen har investerat betydande belopp for att oka sin kapacitet. Det papekas dven att sammanslutningen for
Cyperns grisuppfodare (som foretrader 100 % av ons grisuppfodare) ar inblandad i omstruktureringen. Tydligen
erbjuder regeringen denna sammanslutning andelar i det nya foretag som kommer att skapas genom omstruktu-
reringen. Detta anser Cypra i sig sjilv gdr emot dtagandet om att under tre dr inte vidta ndgra aggressiva atgirder
for att oka marknadsandelarna. Betriffande kapacitet har de tre foretagen Cypra, A&A och Trimithias en kapacitet
som Overskrider 20 000 grisslakter per vecka, medan produktionen i fraga ligger pd omkring 14 000.

(71)  Cypra anser att innan stodet godkidnns bor de cypriotiska myndigheterna visa att det vore mojligt for CSK att
teckna ett 1an pd 5 miljoner euro. I vilket fall som helst anser klaganden att den bista losningen ér att stinga ner
produktionslinjen for grisslakt. Detta skulle inte leda till ndgot underskott pd marknaden da de aterstidende
foretagen kan ticka upp landets behov. Cypra pdstdr dven att om det ndra forhdllandet mellan & ena sidan de
nuvarande och tidigare medlemmarna i den cypriotiska regeringen och & andra sidan CSK:s ledning fortsitter,
skulle detta vara likvirdigt med ytterligare orittvist beteende gentemot privatigda slakterier.

(72)  Nar det giller statens fordringar gentemot CSK hévdar Cypra att CSK har samlat pd sig veterindrkostnader till ett
virde av 900 000 euro som inte har dterbetalats till staten. Betraffande forflyttningen av personal har staten gétt
med pa att subventionera kostnaden for forflyttningen av anstillda genom att betala loneskillnaden mellan en
nyanstilld (i kommunerna) och arbetstagarna nuvarande l6n for alla anstillda som kommer att forflyttas.
Dessutom kommer staten, for de anstéllda som stannar i det nya foretaget, att subventionera 40 % av den tidigare
lonen till dess att de limnar sin tjanst, medan det nya foretaget kommer att betala 60 %.

(73)  Nar det giller foretagets eget bidrag havdar Cypra att forsiljningen av CSK:s fasta egendom borde ske pa den fria
marknaden. Cypra misstinker att virdet pd marken i fraga, enligt vad som framgér av den hyra som staten tar ut
fran ett annat foretag (Sigan Management Limited) i samma omrdde, dr mycket lagre dn den som uppges i om-
struktureringsplanen. Nar det giller beviljandet av lanet pd 512 850 euro frain kommunférbundet tvivlar Cypra
pa att lanet har dterbetalats genom overldtelse av markdgande.

(74)  Slutligen foresldr klaganden att en eventuell framtida omstrukturering av CSK borde innebira en tillfillig
uthyrning av linjen for notkreaturslakt till pancypriotiska organisationen for notkreatursuppfodare, en tillfallig
uthyrning av linjen for far-/getproduktion till vem som &dn dr intresserad samt en nedliggning av linjen for
grisslakt. Ndr pancypriotiska organisationen for notkreatursuppfodare upprittar sitt eget slakteri bor slakteriet
CSK stingas ner och regeringen borde silja marken i frga till tredje parter.

IV.2.2 Synpunkter frin andra berorda parter pd kommissionens beslut av den 20 april 2011

(75)  Ett antal berorda parter limnade in sina synpunkter pd kommissionens beslut av den 20 april 2011.

(76)  En konkurrent (A&A Slaughterhouses) hivdar att foretaget just har firdigstillt uppdateringen av sin produktions-
anldggning och att det fér nirvarande har mojlighet att hantera 35-40 % av landets behov av grisslakt, liksom
30 % av landets far-/getslakt. Foretaget anger vidare att man i CSK:s omstruktureringsplan inte tog hansyn till
utvecklingen, sdsom uppdateringen av CSK:s konkurrenters produktionslinjer, till exempel hos A&A eller foretaget
Agioi Trimithias. Till f6ljd av detta framhélls det att stddmottagarens situation dr mycket simre 4n hur den
framstills i omstruktureringsplanen, dven om man tar hdnsyn till det virsta scenariot. A&A hivdar dessutom att
Cyperns regerings argument om att Cypra kan komma att fd en monopolstillning om CSK ldgger ner en av sina
produktionslinjer inte dr giltigt, med tanke pd uppdateringen av A&A:s och Agioi Trimithias produktionslinjer
och dessa foretags kapacitet. A&A menar att de foreslagna kompensationsétgirderna inte kan godtas. Den enda
trovirdiga kompensationsétgird som skulle kunna godtas vore att CSK slutar att erbjuda tjanster pd omrddet
grisslakt. Samtidigt borde ledningen av CSK tilldelas en ledningsgrupp med marknadserfarenhet, och endast ett
litet antal anstdllda borde stanna kvar i foretaget for driften av linjerna for notkreaturslakt och far-/getslakt.
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(77)  En part som bad om konfidentiell behandling av sin skrivelse hivdade att CSK i laga ordning uppfyller sina
skyldigheter under EU:s direktiv angdende avfall. Dock har dess konkurrenter utnyttjat de lokala myndigheternas
otillrackliga genomforande och kontroll av de relevanta EU-direktiven, vilket har lett till att CSK utsatts for direkt
och indirekt ordttvis konkurrens, ndgot som i sin tur ar ett av skélen till foretagets nuvarande finansiella situation,
eftersom CSK till skillnad frdn sina konkurrenter betalar for sin avfallshantering.

(78) En part, sammanslutningen for Cyperns grisuppfodare, uttryckte farhdgor betriffande “aggressiviteten hos det
dominerande foretaget inom grisslaktssegmentet”, dvs. Cypra. Sammanslutningen havdar att om CSK lagger ner
sin verksamhet kommer Cypra att fd en monopolstillning inom dtminstone grisslaktssegmentet. Vidare havdas att
det inte dr sannolikt att foretaget tar sig in segmentet for notkreaturslakt. Sammanslutningen noterar dven att
grisuppfodare nyligen har skapat ett foretag som for nérvarande kontrollerar 60 % av landets produktion. For
tillféllet ar det kunden (kotthandlaren eller grossisten) som viljer slakteri. Sammanslutningen framhaéller dock att
foretaget i framtiden skulle kunna basera sitt val av slakteri pd 6verviganden som ror ett slakteris [onsamhet, t.ex.
genom att kriva offerter for slakten av dess djur. Med tanke pd strukturen pa den cypriotiska marknaden bor
darfor inget foretags lonsamhet tas for given.

IV.3 SYNPUNKTER FRAN CYPERN PA SKRIVELSER FRAN TREDJE PARTER

(79) I en skrivelse av den 8 november 2011 limnade de cypriotiska myndigheterna sina synpunkter pd skrivelserna
fran tredje parter.

(80)  Angdende synpunkterna frin A&A hivdade de cypriotiska myndigheterna att omstruktureringsplanen baserades
pa situationen pd marknaden vid den tidpunkt dd planen utarbetades. Planen tog hinsyn till verksamheten vid
slakterierna Agioi Trimithias och Cypra. Nar det giller 6ppningen av A&A:s nya anldggning tror inte CSK att
detta kommer att paverka villkoren pd marknaden i ndgon storre utstrackning. Det pz‘ipekas att A&A:s synpunkter
bygger pa att foretaget skulle gynnas av CSK:s eventuella uttride frin marknaden. Om sd hinder skulle dock CSK
upplosas och dess tillgingar skulle inte vara tillrickliga for att ticka dess skulder. I sa fall skulle staten ta over
CSK:s skulder och en annan privat aktor skulle kunna 6ppna upp slakteriet pa nytt. A andra sidan ger omstruktu-
reringsplanen CSK mdjlighet att sjilv ticka sina skulder, och dessutom finns mojligheten for privata investerare
att trida in. Nir det giller kompensationstgdrderna hiavdar de cypriotiska myndigheterna att A&A inte
underbygger sina péstdenden, som dessutom dr godtyckliga, saknar mening ur ekonomisk synvinkel och i vilket
fall som helst inte skulle bidra till foretagets lonsamhet. Vidare hivdar de cypriotiska myndigheterna att A&A:s
skrivelse ger intrycket att omstruktureringsplanen inte har formulerats med noggrannhet. Dock tycks A&A
ignorera grundldggande aspekter hos den relevanta lagstiftningen och sjilva omstruktureringsplanen.

(81)  Nar det giller synpunkterna frin Cypra hdvdar de cypriotiska myndigheterna att betriffande monopolriskerna ar
det for tillfillet inte sdkert huruvida nya slakterier kommer att 6ppna. I vilket fall som helst skulle myndigheterna
forespraka dtgarder som gor det mojligt for CSK att fortsdtta sin verksamhet, vilket kommer att hindra att det
skapas monopol eller oligopol. Omstruktureringen av CSK tjinar detta dndamadl, i synnerhet om CSK fortsitter
att bedriva verksamhet inom grisslaktssegmentet. Cypras farhdgor om sin egen l6nsamhet tycks snarare handla
om nyoppningen av A&A:s slakteri tillsammans med CSK:s fortsatta verksamhet. Nar det giller vilka privata
investerare som kan komma i frga framhéller de cypriotiska myndigheterna att en mojlig investerare just skulle
kunna vara medlemmar i sammanslutningen for Cyperns grisuppfodare. Detta innebdr dock inte att ett av
villkoren for ett sddant deltagande vore att CSK:s antal grisslakter skulle 6ka eller att grisuppfédarna skulle bli
kunder till CSK.

(82) De cypriotiska myndigheterna tillbakavisar pastdendet om ett nira forhdllande mellan tidigare och nuvarande
medlemmar av den cypriotiska regeringen och CSK, och hivdar att sddana pastdenden dr ogrundade. Nir det
giller veterinirkostnaderna menar man att dessa betalas tillbaka successivt. Som ett exempel framfors av de
cypriotiska myndigheterna att under perioden 2008-2011 betalade CSK avgifter pd 479 000 euro. Nar det giller
forsiljningen av CSK:s fasta egendom ndmner de cypriotiska myndigheterna att virderingen av marken har
utforts av en oberoende virderingsman (departementet for fastighetsregister och lantmiteritjinster) och att
Cypras péstdenden dr lika ogrundade. De cypriotiska myndigheterna 6verlimnade en skrivelse frin statens
departement for fastighetsregister och lantmiteritjanster for att rittfirdiga prisskillnaden mellan den hyra som
Sigan Management Limited betalar och virderingen av CSK:s mark. Slutligen hévdar de cypriotiska
myndigheterna att Cypras forslag inte kan godtas. Aven om omstruktureringen av CSK inte firdigstills kommer
staten eller CSK:s likvidator att vara skyldig och ha ritt att silja eller hyra ut dess tillgdngar till privata investerare
eller foretag.
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IV.4 YTTERLIGARE INFORMATION SOM LAMNATS AV DE CYPRIOTISKA MYNDIGHETERNA

(83) Pd kommissionens begidran tillhandaholl de cypriotiska myndigheterna ytterligare fortydliganden och uppdaterad
information genom skrivelser av den 30 mars 2012 och den 26 november 2012. De kompletterade sin inlaga
med ytterligare uppgifter den 14 maj 2013.

(84) Nar det giller CSK:s utestdende skulder limnade Cypern en rapport i skrivelsen av den 30 mars 2012 och
uppgav ndrmare vad for slags skulder det rorde sig om och deras faktiska forfallodatum i skrivelsen av den
26 november 2012. De cypriotiska myndigheterna gjorde 4ven kommissionen uppmirksam pa att 2003 ars
lag 26(I), som styr strukturen, organisationen och driften vad giller centrala slakterier som CSK och enligt vilken
dess 16sa och fasta egendom inte kan bli foremdl for vanliga exekutiva dtgarder eller utmatningsforfaranden eller
ndgra som helst andra forfaranden till f6ljd av en rittslig process mot dem, endast ersatte lag 69 om slakterier
frin 1981, som inneholl exakt samma bestimmelser i sin artikel 22. De cypriotiska myndigheterna uppmanade
dirfor kommissionen att undersoka i vilken utstrickning den bestimmelsen 1 2003 ars lag utgér befintligt stod
pd grundval av det tillimpliga anslutningsfordraget och pekar pd ett liknande drende som undersokts av
kommissionen (E12/2005 — Polen — Obegrinsad statlig garanti till formén for Poczta Polska), dir kommissionen
ansdg att trots att den nuvarande rittsregel som hindrade foretaget i fraga fran att gd i konkurs fanns i en lag frdn
2003 rorde det sig om befintligt stod eftersom innehallet i den bestimmelsen hade sitt ursprung i en lag frin
1934.

(85) De cypriotiska myndigheterna bekriftade vidare i sin skrivelse av den 14 maj 2013 att de belopp som ska betalas
inom ramen for omstruktureringen inbegriper nominella virden plus forfallna men icke betalade rintor. Vidare
bekriftade de att den utestdende skulden gentemot veterindrtjansten kommer att betalas av successivt av CSK
efter omstruktureringen.

(86)  Nar det giller forflyttningen av anstillda till kommunerna uppgav de cypriotiska myndigheterna i sin skrivelse av
den 30 mars 2012 att da skrivelsen avfattades hade dtta anstillda redan forflyttats pa begiran av kommunerna
sjdlva, som hade okade personalbehov, och under de rddande ekonomiska forhéllandena kunde inrikesministeriet
och finansministeriet inte godkinna skapandet av nya/ytterligare tjanster i kommunerna. I omstruktureringspla-
nen forutses en forflyttning av totalt 15 anstdllda, och den innehéller en bestimmelse om pensionsrittigheter for
dessa 15 anstdllda. I planen forutses att kommunerna kommer att betala dessa anstillda ett belopp som
motsvarar de forsta stegen pd loneskalan som om de hade rekryterat en nyanstilld till samma tjinst, och att
staten ska ticka upp for skillnaden upp till den anstélldes faktiska [6n. Det totala belopp som krévs for att ticka
loneskillnaden for 15 anstillda berdknades av de cypriotiska myndigheterna till 3 342 450 euro, fran forflytt-
ningsdatumet fram till dess att var och en av de anstillda gdr i pension. I det hir sammanhanget understrok de
cypriotiska myndigheterna att enligt lagen om uppsigning (N.24/1976) motsvarar minimikostnaden for att siga
upp 15 anstillda for ett privatdgt slakteri en obligatorisk uppsigningstid pd atta veckor. Enligt de cypriotiska
myndigheterna ir inte ett privat slakteri skyldigt att dirutover betala ytterligare kompensation for att siga upp
arbetare, sdvida inte det finns sdrskilda kollektivavtal med fackforbund. De cypriotiska myndigheterna uppgav
dessutom att CSK:s huvudsakliga konkurrent inte verkar ha ingdtt ndgra kollektivavtal med fackforbund.

(87) Vidare limnade de cypriotiska myndigheterna in en uppdaterad affirsplan pd grundval av den senaste
utvecklingen och uppgifter om marknaden. Dessutom tillhandaholl de en uppdaterad uppdelning av de faktiska
omstruktureringskostnaderna och finansieringen av dessa, och i detta sammanhang limnade de in en virdering
av CSK:s fasta egendom av den 24 april 2013, som utforts av inrikesministeriets departement for fastighets-
register och lantmadteritjanster, dir marknadsvirdet pd mark och byggnader i CSK:s dgo berdknas till omkring
8,16 miljoner euro.

(88)  De cypriotiska myndigheterna medgav dven i sin skrivelse av den 14 maj 2013 att nir det giller tecknande av
nya ldn madste det betraktas som tveksamt att foretaget kan erhélla ett sddant 1an under de rddande ekonomiska
omstandigheterna.

V. BEDOMNING AV STODET
V.1 REGLER FOR STATLIGA STOD

(89) CSK bedriver verksamhet inom slakt av djur, nirmare bestimt far/getter, svin och notkreatur. I artikel 180 i
radets forordning (EG) nr 1234/2007 (), som var gillande vid den tidpunkt dd omstruktureringsstodet for CSK

() Rédets forordning (EG) nr 12342007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna
och om sdrskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter ("forordningen om en samlad marknadsordning”) (EUT L 299, 16.11.2007,
s. 1).
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anméldes, framgér det att artiklarna 87, 88 och 89 i fordraget (nu artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-fordraget)
ska tillimpas pd produktionen av not- och kalvkott, griskott, farkott och getkott. De berorda dtgarderna ska
didrfor granskas med avseende pé reglerna om statligt stod.

V.2 FOREKOMST AV STOD

(90)  Enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget r stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket
slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, otilldtet i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(91)  Omstruktureringsstodet har beviljats av cypriotiska staten och ger mottagaren en selektiv fordel, eftersom det
endast har beviljats CSK. Enligt domstolens rattspraxis innebdr enbart det faktum att ett foretag fir okad
konkurrenskraft i forhéillande till konkurrerande foretag genom en ekonomisk fordel som det inte skulle ha fétt
inom ramen for sin vanliga verksamhet att det finns en risk for snedvridning av konkurrensen (¥). CSK bedriver
verksamhet pd en marknad dir handel mellan medlemsstater dger rum, och dirfor snedvrider eller hotar stodet
att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna eftersom en fordel beviljas CSK i
forhdllande till dess konkurrenter, och grinsoverskridande transport av djur for slakt ér tillatet. Dessutom far
utlindska investerare investera i slakterier pd Cypern. Sdledes utgor den aktuella dtgirden stod enligt artikel 107.1
i EUF-fordraget.

(92) Detta beslut giller, utéver omstruktureringsstodet, dven flera andra mojliga stéd som kan ha beviljats eller
kommer att beviljas CSK. Dessa stodatgirder ér i) fortsatt tolerans fran statens sida for forsenade betalningar av
skulder, i) lanet pd 512 850 euro fran kommunforbundet, iii) det pdstddda stodet i samband med statsstodda
obligationer och iv) kommunernas 6vertagande av befintliga anstdllda och dirtill hérande pensionsskulder.

V.2.1 Tolerans frin staten sida for forsenade betalningar av skulder

(93) Den fortsatta toleransen frén statens sida for forsenade betalningar av skulder skulle normalt sett kunna omfattas
av definitionen av statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget: Det ir viletablerad rittspraxis att gynnsam
behandling frén statens sida av ett foretag betriffande indrivning av fordringar kan betraktas som statligt stod.
Enligt EU:s réttspraxis () kan en sinkning fran statens sida av skuldbetalningar eller dess underldtelse att driva in
utestdende fordringar utgora stod sd linge en privat fordringsigare under likadana eller likvirdiga forhallanden
inte skulle ha agerat pd samma sitt. I detta fall tycks det som att stodet beviljas med statliga medel eftersom
staten avstdr frin inkomster som skulle ha hdrrort frin aterbetalningen av CSK:s skulder. Som uppges skil 23
ovan hade CSK den 31 december 2011 samlat pd sig forfallna skulder gentemot den cypriotiska tillsynsmyndighe-
ten for lan pd omkring 11 miljoner euro, forfallna betalningar gentemot sociala myndigheter och skattemyn-
digheter pd ca 8,7 miljoner euro och veterindrutgifter pd ca 1,3 miljoner euro. Vidare forefaller det som att
atgarden ger CSK en selektiv fordel, eftersom den endast beviljas detta foretag. Samma Gverviganden som ovan i
skdl 91 dr relevanta nar det giller villkoret om snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln. Statens
tolerans for betalningsforseningar gillande CSK:s skulder utgér dirfor stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

V.2.2 Lanet pa 512 850 euro

(94) Betriffande ldnet pd 512 850 euro fran kommunf6érbundet har de cypriotiska myndigheterna uppgett att detta
belopp beviljades i december 2007. Till foljd av ett negativt yttrande frdn den cypriotiska tillsynsmyndigheten for
statligt stod betalade CSK tillbaka detta belopp till kommunférbundet med rinta den 15 januari 2010, genom
overldtelse av mark till ett virde av 580 000 euro. Utvidrderingen av marken utfordes av departementet for
fastighetsregister och lantmiteritjdnster, som betraktas som statens officiella virderingsman.

(95) De cypriotiska myndigheterna hivdar att rintan pd 67 150 euro motsvarar en drlig rdntesats pa 6,12 %, inklusive
arlig kapitalisering. Enligt de cypriotiska myndigheterna ér inte denna réntesats lagre an marknadens rintesatser
med fast egendom som sikerhet under perioden i frdga. Kommissionen papekar att basrintorna for Cypern under

(®) Domstolens dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris Holland BV mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11.
() Se exempelvis forstainstansrittens dom i mal T-152/99, HAMSA mot kommissionen, REG 2001, s. 1I-3049, punkt 156 och foljande.
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referensperioden varierar mellan 4,99 % (december 2007) och 1,24 % (januari 2010). Enligt kommissionens
tidigare meddelande om metoden for faststillande av referens- och diskonteringsrinta (%) skulle 75 rantepunkter
ha lagts till basrintan for att faststilla den relevanta referensriantan. Enligt det nya meddelandet fran
kommissionen om en Gversyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrantor ('), som giller sedan
den 1 juli 2008, ska en marginal pd i genomsnitt 220 rantepunkter liggas till (motsvarande normalt stillda
sakerheter och en tillfredsstillande kreditvirdighet eller hogt stillda sikerheter och svag kreditvirdighet). Rantan
pd 6,12 % per ar som betalades av CSK till kommunforbundet var i genomsnitt hogre dn den tillimpliga
referensrantan for perioden mellan december 2007 och januari 2010. Dirfor skulle kommissionen i princip
kunna godta att ndr det galler lanet pa 512 850 euro frin kommunférbundet till CSK har allt eventuellt dértill
horande statligt stod betalats tillbaka till kommunférbundet.

(96) Dock giller inte de referensrintor som anges ovan for foretag i svdrigheter. Sdsom redan har angetts i skal 21
medgav kommissionen i sitt beslut om godkdnnande av undsittningsstodet till CSK att det rorde sig om ett
foretag i svdrigheter. Detta var vidare de cypriotiska myndigheternas argument innan beslutet antogs, med stod i
foretagets arsbokslut for dren 2006-2009. Dessutom konsolideras denna slutsats av det faktum att foretaget
stillde in betalningarna for sina obligationer i juli 2007, och darfor tvingades cypriotiska staten ingripa i
egenskap av borgensman (se skil 60). Under 2007 tycks CSK ha visat upp de vanliga tecknen pd ett foretag i
svarigheter, sisom Okande forluster, sjunkande omsittning, overkapacitet, minskande kassaflode och sjukande
nettotillgdngsvirde, vilket beskrivs i punkt 11 i de da gillande riktlinjerna for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter ('?). I bade det tidigare meddelandet frdn kommissionen om metoden for
faststdllande av referens- och diskonteringsrinta och det nya meddelandet fran kommissionen om en 6versyn av
metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrantor foreskrivs att en riskmarginal pd &tminstone
400 rantepunkter ska tillimpas for foretag i svdrigheter. Eftersom CSK redan i december 2007 uppfyllde villkoren
for att klassificeras som ett foretag i svérigheter utgor skillnaden mellan den rinta som faktiskt betalats och den
rinta som foretaget skulle ha betalat med hénsyn tagen till en riskmarginal pd 400 rintepunkter statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

V.2.3 Obligationer med statlig garanti

(97) 1985 hade CSK med garanti frdn staten emitterat obligationer, som sedan nyemitterades under 1992 och 1999.
Cypern antog en lag for detta dndamadl. Det tycks alltsd som att stodet beviljades fore Cyperns anslutning till
Europeiska unionen. I enlighet med punkt 2.1 i kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget (nu artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget) pa statligt stod i form av
garantier (’) beviljas stod i form av en garanti vid den tidpunkt da garantin beviljas, inte dd garantin dberopas
eller d& medel betalas ut enligt villkoren i garantin. Kommissionen erkdnner darfor att inget statligt stod beviljades
dé garantin aberopades ar 2007.

V.2.4 St6d i anslutning till forflyttningen av personal

(98)  Slutligen kommer en del av personalen, sdsom anges i omstruktureringsplanen, att forflyttas till kommunerna.
Som de cypriotiska myndigheterna forklarar i sin skrivelse av den 20 april 2011 har pensionsrattigheterna for de
anstdllda som kommer att forflyttas till kommunerna tagits med i omstruktureringskostnaderna, och de uppgar
till 1,4 miljoner euro. De sociala kostnader som inte har tagits med i omstruktureringsplanen giller den del av de
anstélldas 16n som ligger ovanfor lonenivén for en nyanstilld vid en kommun, upp till den 16n som varje anstalld
hade hos CSK. Detta belopp berdknas uppga till 3,4 miljoner euro.

(99) Varje atgird som befriar ett foretag fran utgifter som normalt ingdr i dess budget utgor statligt stod. Detta
inbegriper dven kostnader med anknytning till anstilldas 16ner. Domstolen har i detta avseende ansett att det
faktum att syftet med statliga atgdrder dr att kompensera merkostnader inte ér tillrackligt for att pd forhand
utesluta att de utgor statligt stod (*4).

(") EGTC273,9.9.1997,s. 3.

(") EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.

() EUT C 244, 1.10.2004,s. 2.

() EUTC155,20.6.2008,s. 10.

(") Mal 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Europeiska kol- och stdlgemenskapens hoga myndighet REG 1961, s. 3,
punkterna 29 och 30, médl C-251/97 Frankrike mot kommissionen, REG 1999, s. I-6639, punkterna 40, 46 och 47 och de forenade
malen C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P Comitato Venezia vuole vivere mot kommissionen, REU 2011, 5. 1-0000, punkterna 90-96.
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(100) Kommissionen anser darfor att loneskillnaden pd 3,4 miljoner euro for anstillda som forflyttas till kommunerna
utgor statligt stod till forman for CSK.

V.3 STODETS FORENLIGHET

(101) Forbudet mot statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget utesluter inte att vissa typer av stod kan anses vara
forenliga med den inre marknaden enligt undantagen i artikel 107.2-107.3.

(102) Enligt undantaget i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan kommissionen anse att stod dr forenliga med den inre
marknaden om de underldttar utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner men inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Det ska dock papekas att i
princip kan statligt stod till ett foretag i svarigheter bara forklaras forenligt enligt riktlinjerna for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter (*°), eftersom det i allmédnhet ar olampligt att ge stod till
ett foretag i svdrigheter i syfte att uppnd ett legitimt mal om forenlighet sd linge det rdder tvivel om foretagets
l6nsamhet.

V.3.1 Tolerans fran statens sida for forsenade betalningar av skulder

(103) I enlighet med punkterna 66 och 67 i Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomriden 2014-2020 (**) maste stodatgirder innehdlla nigon slags stimulans-
komponent. En stimulanseffekt foreligger om stodet dndrar foretagets beteende péd ett sddant sitt att foretaget
inleder ytterligare verksamhet som bidrar till utvecklingen av sektorn som det utan stod inte skulle ha inlett, eller
som det skulle ha inlett endast i begrinsad utstrickning eller pa ett annat sitt. Ensidiga statliga stoddtgarder som
endast har till syfte att forbittra ett foretags finansiella situation, men som inte pd ndgot sitt bidrar till sektorns
utveckling, anses utgora driftsstod som inte r forenliga med den inre marknaden.

(104) Den fortsatta toleransen for forsenade betalningar av CSK:s skulder var varken bunden till krav om investering,
utbildning, skapande av sysselsittning eller ndgon annan motprestation frdn stodmottagaren. Dess enda syfte var
att forbattra producentens finansiella situation. Kommissionen anser darfor att stodet dr ett driftsstod som inte ar
forenligt med den inre marknaden.

(105) I det foreliggande drendet mdste det dven undersokas huruvida denna atgird skulle kunna anses utgora befintligt
stod.

(106) I enlighet med punkt 4 i bilaga IV.4 till anslutningsfordraget for Cypern ska stodsystem och individuellt stod som
beviljas verksamhet med anknytning till produktion, bearbetning eller saluforing av jordbruksprodukter, som
inforts i en ny medlemsstat fore anslutningen och som fortfarande giller efter detta datum, betraktas som
befintligt stod enligt artikel 88.1 i EG-fordraget (nu artikel 108.1 i EUF-fordraget) om stodatgirden meddelas till
kommissionen inom fyra mdnader efter anslutningen. Den forteckning som 6verlimnades av Cypern efter landets
anslutning den 1 maj 2004 och som har offentliggjorts av kommissionen (') inneholl inget st6d som beviljats till
forman for CSK. Atgirden i fraga kan dirfor inte betraktas som befintligt stod i den mening som avses i punkt 4
i bilaga IV.4 till anslutningsférdraget.

(107) I omstruktureringsplanen forutses dock bland annat att CSK ska omvandlas till ett privatrattsligt foretag.
Omvandlingen kommer att innebara slutet pd CSK:s nuvarande rattsliga status, vilket innebar att foretaget i
framtiden kommer att vara féremal for normala konkursforfaranden.

(108) I omstruktureringsplanen planeras dven att foretagets skulder till fullo ska betalas tillbaka till socialforsik-
ringsfonden och till departementet for interna medel samt att forfallna skulder till tillsynsmyndigheten f6r ldn

(") 2004 ars riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter ar tillimpliga, vilket forklaras i
skalen 117-118 nedan.

(") EUTC204,1.7.2014,s.1.

(") Meddelande frdn kommissionen — Statligt stod — Offentliggorande av befintliga stodatgirder inom jordbrukssektorn i de nya
medlemsstaterna (EUT C 147,17.6.2005, s. 2).
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betalas (se skil 44). Vidare har de cypriotiska myndigheterna bekriftat att utestdende skulder gentemot veterinar-
tjdnsten kommer att betalas av successivt efter omstruktureringen. De cypriotiska myndigheterna héivdar att deras
beslut att bevilja omstruktureringsstodet till CSK utgor bevis pd regeringens avsikt att vidta dtgarder betriffande
CSK:s skulder till regeringsdepartementen.

(109) D4 ett foretag i svarigheter, som CSK, i princip bara kan dtnjuta forenligt statligt stod pa grundval av en godkind
undsittnings- och omstruktureringsplan kommer betalningen av de utestdende skulderna att behandlas direkt
inom ramen for bedomningen av omstruktureringsstodets forenlighet.

V.3.2 Lanet pa 512 850 euro

(110) Sasom visades i skl 96 ovan kan det inte uteslutas att det har funnits dnnu ett inslag av stod i samband med
ldnet pa 512 850 euro fran kommunfoérbundet som dnnu inte har betalats tillbaka av CSK. Sddant ytterligare stod
skulle inte heller ha ndgon koppling till investering, utbildning, skapande av sysselsittning eller nigon
motprestation frdn stodmottagarens sida. Dess enda syfte skulle vara att forbattra stodmottagarens finansiella
situation. Sadant stod skulle darfor utgora driftsstod som inte dr forenligt med den inre marknaden. Sddant
ytterligare stod skulle dndd behova aterbetalas till kommunforbundet och skulle 6ka CSK:s utestdende skulder,
vars betalning kommer att behandlas inom ramen for den skuld som ska betalas som en del omstruktureringen
(se skdl 109 ovan).

V.3.3 Personalstéd

(111) Kommissionen har konsekvent framhallit att kompensation for sd kallade icke-dtervinningsbara kostnader (dvs.
kostnader som kommer frdn dtaganden som ingdtts innan marknaden 6ppnades upp och som inte lingre kan
uppfyllas pd samma villkor pa en konkurrensutsatt marknad) under vissa omstindigheter kan anses vara forenligt
med den inre marknaden.

(112) T detta sammanhang har kommissionen medgett att den gradvisa Gvergdngen frdn en starkt begrdnsad
konkurrenssituation till dkta konkurrens pa unionsnivd méste ske under godtagbara ekonomiska villkor. Darfor
har den i en rad beslut godkint att medlemsstater beviljat statligt stod for att befria den etablerade operatoren
fran en del av dess nedirvda kostnader. Kommissionen har i sin beslutspraxis beaktat att littnaden mdste
begrinsas till vad som ar nodvindigt for att likstdlla den mangd sociala utgifter som den etablerade operatoren
bar som en kostnad med den mingd sociala utgifter som bars av dess konkurrenter ('¥).

(113) I detta fall ses det som att CSK, pd grund av sin karaktir som allmannyttig organisation, befinner sig i en
strukturellt ofordelaktig position i forhallande till sina konkurrenter dd det har hoga arbetskostnader som hérror
fran perioden fore liberaliseringen av den cypriotiska slakterimarknaden och fore Cyperns anslutning till EU 2004
(se skilen 35 och 36).

(114) I sitt svar av den 30 mars 2012 understrok de cypriotiska myndigheterna att enligt lagen om uppsdgning
(N.24/1976) 4r minimikostnaden for att siga upp anstillda for ett privatigt slakteri en obligatorisk
uppsdgningstid pd atta veckor (se skl 86 ovan). Enligt de cypriotiska myndigheterna dr inte ett privat slakteri
skyldigt att ddrutover betala ytterligare kompensation for att siga upp arbetstagare, savida inte det finns sarskilda
kollektivavtal med fackforbund, vilket enligt samma myndigheter inte ér fallet for CSK:s huvudsakliga konkurrent.

(115) Kommissionen anser darfor att [oneskillnaden pd 3,4 miljoner euro for anstillda som forflyttas till kommunerna
skulle kunna betraktas som forenlig med den inre marknaden, men i och med att CSK ir ett foretag i svarigheter
borde den ha inkluderats av Cypern i de respektive omstruktureringskostnaderna. Forenlighetsbedémningen
kommer dirfor att genomforas direkt i samband med bedémningen av omstruktureringsstodets forenlighet.

("*) Kommissionens beslut 2008/204/EG av den 10 oktober 2007 om det statliga std som Frankrike beviljat for reformen av formerna for
finansiering av pensioner till statstjansteman vid La Poste (EUT L 63, 7.3.2008, s. 16).
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V.3.4 Omstruktureringsstodet

(116) For att bedoma huruvida stodet i friga kan betraktas som forenligt pd grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget
mdste det undersokas mot de villkor som anges i de géllande riktlinjerna for statligt stod till undsattning och
omstrukturering av foretag i svarigheter.

(117) Den 9 juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svérigheter (*%). I enlighet med punkt 136 i dessa nya riktlinjer kommer anmaélningar som
registrerats hos kommissionen fore den 1 augusti 2014 att granskas enligt de villkor som gillde ndr anmilan
gjordes.

(118) Vid den tidpunkt dd omstruktureringsstodet till formén fér CSK (den 3 november 2010) anmaildes gillde
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter (nedan
kallade riktlinjerna). Detta stod ska dirfér undersokas mot bestimmelserna i dessa riktlinjer.

V.3.4.1 Stédmottagarens stodberdttigande

(119) Som utgangspunkt mdste det undersokas huruvida stodmottagaren ar ett foretag i svarigheter i den mening som
avses i punkterna 10 och 11 i riktlinjerna. De cypriotiska myndigheterna har redan i drende N 60/10 visat att
CSK var ett foretag i svdrigheter eftersom det uppvisade de vanliga tecknen pé ett foretag i svdrigheter (sdsom
okande forluster, sjunkande omsittning, Okande Gverkapacitet, minskande kassaflode, okande skulder och
sjukande nettotillgdngsvirde), och att det inte kunde terhdmta sig med hjilp av sina egna resurser eller med
medel som kunder erhdllas frin dess dgarefandelsigare eller fran resurser pd marknaden (se skil 21). Den
negativa trenden i CSK:s ekonomiska utveckling har darefter fortsatt (se skdlen 22 och 23). CSK kan dirfor
betraktas som ett foretag i svarigheter i den mening som avses i punkt 11 i riktlinjerna.

(120) Villkoret i punkt 12 i riktlinjerna 4r ocksd uppfyllt eftersom CSK inte ér ett nybildat foretag — det bildades 1981.
Slutligen bekriftade de cypriotiska myndigheterna i drende N 60/10 att CSK inte ingdr i en storre koncern.

(121) Kapitel 5 i riktlinjerna innehdller sirskilda bestimmelser gillande omstruktureringsstod till jordbrukssektorn.
Stodatgirder till forman for foretag som framstiller och salufor jordbruksprodukter omfattas dock inte av det
kapitlet. Eftersom CSK dr verksamt inom framstillning och saluféring av jordbruksprodukter giller inte
riktlinjernas sirskilda bestimmelser om omstruktureringsstod till jordbrukssektorn.

V.3.4.2 Aterstillande av den lingsiktiga lonsamheten

(122) Enligt punkt 34 i riktlinjerna beviljas omstruktureringsstod under forutsittning att en omstruktureringsplan som
kommissionen ska ha godkint for varje enskilt stod genomfors. Enligt punkt 35 i riktlinjerna ska omstrukture-
ringsplanen gora det mojligt att aterstilla foretagets ldngsiktiga 1onsamhet inom en rimlig tid.

(123) I detta fall har Cypern godkdnt en omstruktureringsplan och har dven anmilt den till kommissionen inom ramen
for den anmdlan som skickades in den 3 november 2010. I enlighet med kraven i riktlinjerna dr planen
heltickande och innehdller en detaljerad marknadsanalys av den cypriotiska slakterimarknaden. Pé
kommissionens begiran skickade de cypriotiska myndigheterna in en uppdatering av affirsplanen med avseende
pa finansiella prognoser och uppgifter om marknaden den 26 november 2012.

(124) 1 den ursprungliga planen beskrivs i detalj de problem som CSK stod infor och som har paverkat foretagets
lonsamhet. De huvudsakliga skilen var CSK:s brist pd flexibilitet som ett offentligt foretag, dess tunga
skuldsittning samt personalkostnaderna. De omstruktureringsdtgirder som beskrivs ovan i skilen 43 till 45
(forandrad rattslig status, minskning av foretagets skulder och minskning av personalstyrkan) skulle kunna bidra

() EUT C 249, 31.7.2014,s. 1.
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(125)

(126)

till att aterstilla foretagets 1onsamhet. Den ursprungliga omstruktureringsplanen bygger pa de faktiska resultaten
for a&r 2009 och de forsta tta manaderna 2010 och en formodad tillvixt pd marknaden pd 2 % per ar. De
cypriotiska myndigheterna hivdar att denna procentsats utgjorde den genomsnittliga drliga 6kningen av slakter i
Cypern under perioden 1998-2008, och detta har dven varit den prognos som gjorts av CSK:s ledning for den
femdriga berdkningsperioden i den ursprungliga omstruktureringsplanen (se skil 63). Uppgifter och prognoser
om foretagets utveckling har lagts fram for perioden fram till 2017.

De ckonomiska resultat som forutses i den ursprungliga planen for alla tre scenarier (forvintat scenario, bésta
scenario och virsta scenario) och som framhdlls av de cypriotiska myndigheterna presenteras i tabellerna nedan
(siffror i tusental euro).

Forvintat scenario

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Produktionskostnader 3029 3006 3083 3121 3196 3 255 3 403
Forvaltningskostnader 451 458 466 476 485 495 504
Rorelseresultat 4 867 5041 515 5 341 5459 5666 5791
Icke rorelsemassiga belopp 3277 |-1494 | -1167 |-1178 | -1123 | -962 - 893
Overskott 4 833 275 547 660 687 958 993

Bista scenario

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Produktionskostnader 3369 3343 3429 3 470 3555 3620 3 686
Forvaltningskostnader 457 463 472 481 491 500 510
Rorelseresultat 5426 5620 5750 5955 6 086 6 317 6 456
Icke rorelsemassiga belopp 3277 |-1494 | -1164 |-1161 |-1087 | —-925 - 855
Overskott 5081 604 831 979 1091 1417 1577

Virsta scenario

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Produktionskostnader 2734 2710 2781 2 813 2 881 2932 2 986
Forvaltningskostnader 444 451 459 469 478 487 497
Rorelseresultat 4303 4 457 4 560 4723 4 827 5011 5121
Icke rorelsemissiga belopp 3277 | -1494|-1279 | -1332|-1322|-1205| -182
Overskott 4 535 - 82 147 215 254 497 568

Alla tre scenarier visar en tydlig minskning av produktions- och forvaltningskostnaderna (vilka fortfarande
uppgick till omkring 4,5 miljoner euro respektive 1,5 miljoner euro under 2009), vilket skulle gora det mojligt
for CSK att gora en nettovinst frdn och med 2011 och framdt (med undantag for en nettoforlust pd ca
80 000 euro under 2012 i det virsta scenariot).
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Dessa resultat maste dock ses mot bakgrund av CSK:s 6vergripande finansiella stillning och i samband med de
kassafloden som forvintades. De samlade forlusterna hade lett till ett underskott i kapital for CSK pa omkring
28,6 miljoner i slutet av 2009. Aven i det bista scenariot i den ursprungliga affirsplanen skulle CSK inte ha
aterfatt ett Overskott i kapital (ett kapitalunderskott pd omkring 3 miljoner euro forutspds fortfarande for
prognosperiodens slut under 2017). Dessutom forutses i det forvintade scenariot fortfarande negativa nettokas-
safloden for perioden 2012-2016. I det hir sammanhanget ska det dven noteras att inga kapitalutgifter ar
budgeterade fram till och med 2012, och idr sedan endast inrdknade med 200 000 euro for aren 2013 och 2014
och med 100 000 euro for perioden 2015-2017. Med en forutsedd virdeminskningsnivd pd mellan
595 000 euro 2011 och 346 000 euro 2017 i alla tre scenarier skulle detta forefalla forhastat.

I november 2012 limnade de cypriotiska myndigheterna in uppdaterade finansiella prognoser for de forvantade
och virsta scenarierna for perioden 2013-2020. Bdda scenarierna anvinder CSK:s finansiella stillning,
personalantal och lonesiffror, marknadens storlek och CSK:s marknadsandel den 31 augusti 2012 som
utgdngspunkt. Enligt de cypriotiska myndigheterna antas det att CSK kommer att dterfd de marknadsandelar som
anvdndes i den ursprungliga omstruktureringsplanen (i respektive scenario). Det huvudsakliga argumentet for
detta antagande dr att manga kunder, trots att de har uppgett att de vill arbeta med CSK, har slutat arbeta med
CSK i och med att dess fortsatta drift dr osdker, och de vill sikra en tjansteleverantor for slakten av deras djur.

Den uppdaterade affirsplanen innehéller foljande prognoser:

Uppdaterat férvintat scenario
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Ar

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Produktionskostnader

3058

3 151

3070

3117

3192

3 248

3 305

3363

Forvaltningskostnader

604

470

468

478

486

496

504

514

Rorelseresultat

4 472

4 495

4 495

4596

4762

4 868

5053

5164

Icke rorelsemissiga be-

lopp

2 303

-1253

-1107

-1078

-1068

-919

- 764

-724

Overskott

3568

76

305

374

432

610

867

950

Uppdaterat virsta scenario

Ar

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Produktionskostnader

2 981

3015

2918

2938

2993

3027

3072

3123

Forvaltningskostnader

604

470

468

478

486

496

504

514

Rorelseresultat

3922

3 935

3823

3 852

3933

3959

4110

4201

Icke rorelsemaissiga be-
lopp

2 303

-1291

-1207

-1 240

-1 307

-1 243

-1185

-1 251

Overskott

3095

- 386

- 315

- 340

- 389

- 334

- 168

- 194

Pa grund av den sent uppkommande lonsamheten dr CSK:s kapitalsituation dnnu vérre i den uppdaterade
affarsplanen, dir det uppdaterade forvintade scenariot visar upp ett fortsatt kapitalunderskott pd ombkring
10,4 miljoner euro vid prognosperiodens slut (2020) och inget positivt nettokassaflode for perioden 2015-2020.
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(131) Kommissionen noterar att den ursprungliga affirsplanen bygger pd en forvintad marknadstillvixt pad 2 % per ar
(se skdl 124). Dock uppvisade den cypriotiska marknaden for djurslakt, enligt den information som de
cypriotiska myndigheterna limnade den 26 november 2012, pa det hela taget en allmin neddtgdende trend med
en stagnering under 2010, en minskning pa 2 % under 2011 och en ytterligare minskning pa 3,8 % under 2012
(se skl 31). Dessutom hade Cypra under tiden gett sig in i segmentet for notkreaturslakt, och Gverkapaciteten
hade i allminhet okat pd marknaden. Mot denna bakgrund ir det forvanande att de cypriotiska myndigheterna, i
forhdllande till den uppdaterade affirsplanen (som limnades in i november 2012), antar att CSK skulle dterfd de
marknadsandelar som anvindes i den ursprungliga omstruktureringsplanen (se skil 128 ovan).

(132) Kommissionen anser darfor att med hansyn till CSK:s allmant svaga finansiella stillning (kapitalunderskott i slutet
av prognosperioden dven i bista scenariot i den ursprungliga affirsplanen, se skl 127 ovan) och foretagets
anstringda situation ndr det giller kassaflodet under de ogynnsamma marknadsvillkoren, kommer den tilltinkta
omstruktureringsplanen inte att gora det mojligt for foretaget att aterfd langsiktig lonsamhet.

V.3.4.3 Undvikande av otillbérlig snedvridning av konkurrensen

(133) I enlighet med punkt 38 i riktlinjerna maste kompenserande dtgirder vidtas for att sikerstilla att de negativa
effekterna pd handelsvillkoren minimeras sd mycket som mojligt, s att de positiva effekter som uppnds Gverviger
de negativa.

(134) Enligt punkt 39 i riktlinjerna kan sddana atgirder omfatta avyttring av tillgdngar, kapacitetsminskningar eller
neddragen marknadsnirvaro och sinkning av intradeshindren pa de berorda marknaderna. Sidana atgarder far
inte leda till en forsimring av marknadsstrukturen, exempelvis genom att indirekt leda till ett monopol eller en
strikt oligopolsituation. Enligt punkt 40 i riktlinjerna ska &tgirderna std i proportion till de snedvridande
effekterna av stodet och i synnerhet till foretagets storlek och dess relativa inflytande pé den eller de marknader
dir det verkar. Det bor noteras att i enlighet med punkt 56 i riktlinjerna kan villkoren for att bevilja omstrukture-
ringsstod vara mindre strikta vad betriffar genomforandet av kompensationsitgirder for ett foretag som dr
beldget i ett stddomrdde. Som ndmnts ovan dr CSK beldget i ett stodomrdde i den mening som avses i
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

(135) De kompensationsatgirder som foreslds i omstruktureringsplanen (skal 46 i beslutet) har endast med beteende att
gora och bestdr inte av ndgon avyttring av tillgdngar eller kapacitetsminskning eller neddragen marknadsnirvaro.
Foljande argument har framforts av de cypriotiska myndigheterna i det har hanseendet:

(136) I omstruktureringsplanen framférs det att CSK:s marknadsandel p& den europeiska marknaden dr minimal och att
dess marknadsandel i Cypern stadigt har minskat under de senaste dren. Detta berodde pa stark konkurrens fran
andra aktorer pd marknaden, och i synnerhet Cypra. Argumentet betriffande CSK:s liga marknadsandel pa
europeisk skala forefaller inte vara relevant. Trots att gransoverskridande transport av djur for slaktindamal ar
tillatet (se skal 91) tycks i princip inte kunder till slakterier i Cypern behova utnyttja slakttjanster utanfor Cypern.
Vidare anser kommissionen att trots att CSK har sett sin andel pd den cypriotiska slaktmarknaden minska
vasentligt, frin 68 % under 2005 till omkring 31 % under 2010 och 26,5 % under 2012 (se skilen 30 till 33), 4r
dess marknadsandel fortfarande stor.

(137) I den ursprungliga planen hivdades vidare att om CSK skulle ligga ner sin verksamhet skulle detta leda till
allvarliga storningar pd marknaden samt till konkurrensproblem. For det forsta skulle troligen inte den
sasongsbetonade efterfragan kunna tillgodoses pd grund av minskad kapacitet hos de ovriga aktorerna pa
marknaden. Eftersom CSK var det enda foretaget som var verksamt inom notkreaturslakt skulle inte heller ndgot
annat foretag kunna tillhandahalla tjansterna i fraga. Dessutom hdvdades det att Cypra nastan skulle hamna i en
monopolstillning pd marknaden for grisslakt och ha en mycket hog andel pd marknaden for far-|getslake.
Slutligen havdade de cypriotiska myndigheterna att dven om det fanns indikationer pa att olika aktorer planerade
att ta sig in pd marknaden fanns det inget annat foretag som var verksamt pad marknaden for notkreaturslakt nar
omstruktureringen anmadldes. Senare uppgifter visade dock att i slutet av 2012 hade Cypra faktiskt tagit sig in pa
marknaden for notkreaturslakt med en ytterligare slaktkapacitet pd 104 djur per dag jamfort med CSK:s befintliga
kapacitet pa 200 djur (se skal 32).

(138) Kommissionen kan dirfor inte godta de argument som framforts av de cypriotiska myndigheterna. Det dr mojligt
att CSK utan stodet skulle vara insolvent och att ett annat foretag skulle kunna forvirva dess tillgdngar och darfor
fortsitta driften. Om detta skulle ha skett skulle den 6vergripande marknadskapaciteten inte ha minskat, och
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Cypra skulle inte ha ftt en monopolliknande position. Aven om Cypra skulle forvirva CSK:s tillgingar tycks det
finnas en hog grad av kopkraft inom sdvil segmentet for grisslakt som segmentet for notkreaturslake, vilket gor
att skapandet av en strikt oligopolmarknad och stigande priser dr, om inte omojligt, sd dtminstone hogst
osannolikt. Till exempel meddelade sammanslutningen f6r Cyperns grisuppfodare att den nyligen har bildat ett
foretag som kontrollerar 60 % av landets produktion. Vidare uppgavs att foretaget i framtiden kan komma att
basera sitt val av slakteri pd lonsamhetsoverviganden. Detsamma sker med notkreatursuppfodarna. Deras
sammanslutning representerar 75 % av landets produktion, och det dr svédrt att forestilla sig hur slakterierna
skulle kunna ta ut mer 4n konkurrenskraftiga priser.

(139) Vidare dr det uppenbart att marknaden lider av 6verkapacitet. De cypriotiska myndigheterna medger detta i sina
skrivelser. CSK:s uttride fran marknaden skulle inte leda till nigra underskott i de olika slaktsegmenten.

(140) Nar det giller de foreslagna kompensationsdtgirderna hivdas det i planen att avyttring av produktionskapacitet
eller neddragen marknadsnirvaro helt enkelt inte 4r mojligt for CSK. CSK ir ett litet foretag som inte har nigon
annan verksamhet utover djurslakt. Dess produktionslinje skiljer sig endast at i en mycket begrinsad utstrickning
beroende pd djurtyp. Varje typ av slakt utfors av samma personal, medan ett antal tjanster (t.ex. lastning) ar
gemensamma for alla produktionslinjer. Av dessa skdl havdas det i planen att en kapacitetsminskning helt enkelt
skulle gora CSK olonsamt.

(141) Det stimmer att eftersom CSK verkar i ett stddomrdde kan kommissionen komma att godta begrinsade
kompensationsatgirder. De skulle dock dndd behova uppfylla kraven i undsittnings- och omstruktureringsrikt-
linjerna och inbegripa avyttring av tillgdngar, kapacitetsminskningar eller neddragen marknadsnirvaro och
sankning av intrddeshindren pd de ber6rda marknaderna, samt leda till en minskning av CSK:s marknadsnarvaro
jamfort med situationen fore omstruktureringen. De nodvindiga kompensationsitgardernas exakta omfattning
beror pd marknadsstrukturen och stodets inverkan pa konkurrensen.

(142) Kommissionen drar slutsatsen att de cypriotiska myndigheterna inte har tillhandahallit bevis om att otillborlig
snedvridning av marknaden kommer att undvikas. Darfor anser kommissionen att de kompensationsatgarder som
foreslas av Cypern ar otillrackliga.

V.3.4.4 Stod begrinsat till ett minimum: faktiskt bidrag, fritt frin stod

(143) I riktlinjerna (punkt 43) framgér att stodbeloppet och stodnivan ska begrinsas till vad som ér absolut nodvindigt
for att mojliggora en omstrukturering med hédnsyn till de finansiella resurserna hos foretaget, aktiedgarna eller
den foretagsgrupp som foretaget tillhor.

(144) 1 punkt 44 i riktlinjerna faststalls att kommissionen for ett stort foretag (som CSK i detta fall) normalt kommer
att bedoma ett bidrag till omstruktureringsstodet pd minst 50 % som lampligt. Enligt punkterna 55 och 56 i
riktlinjerna kan villkoren for att bevilja stod vara mindre strikta vad betriffar storleken pa bidragstagarens insats
for ett foretag som dr beldget i ett stodomrade.

(145) Enligt den ursprungliga omstruktureringsplanen uppgick den totala kostnaden for omstruktureringen av CSK till
omkring 27 miljoner euro, av vilka 15 miljoner euro skulle tillhandahallas av staten som omstruktureringsstod
och éterstdende 12 miljoner euro skulle finansieras genom CSK:s eget bidrag (forsiljning av fast egendom till ett
virde av 7 miljoner euro och tecknande av ett nytt ldn pd 5 miljoner euro). Enligt den ursprungliga omstrukture-
ringsplanen skulle foretagets bidrag ha utgjort 44,4 % av de totala omstruktureringskostnaderna (se skdlen 25
och 26). De cypriotiska myndigheterna har bekraftat att stodbeloppet endast kommer att anvindas av CSK for att
betala av sina skulder. Darfor kommer det endast att anvindas for genomférandet av omstruktureringsplanen och
kommer inte att ge foretaget ett Gverskott av likvida medel som skulle kunna anvindas for verksamheter som inte
har anknytning till omstruktureringen.

(146) I sin skrivelse av den 14 maj 2013 uppgav de cypriotiska myndigheterna att omstruktureringskostnaderna sedan
dess hade okat till omkring 29,8 miljoner euro. Som visades i skl 115 ovan mdste dessutom léneskillnaden pa
3,4 miljoner euro for anstillda som forflyttas till kommunerna ocksd tas med i omstruktureringskostnaderna,
vilket gor att de stiger till omkring 33,2 miljoner euro totalt. CSK:s bidrag forblir oférandrat och skulle saledes
bara utgora omkring 36 % med hinsyn tagen till de 6kade omstruktureringskostnaderna. Vidare medgav de
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cypriotiska myndigheterna i samma skrivelse att det under de rddande ekonomiska omstindigheterna maste det
betraktas som tveksamt att foretaget kommer att erhdlla det planerade linet. Om endast intdkterna frin
forsdljningen av mark till ett virde av omkring 7 miljoner euro tas med i berdkningen skulle CSK:s eget bidrag
endast uppga till ca 21 %, vilket kommissionen anser ar alldeles for 1agt, dven om hinsyn tas till att foretaget dr
beldget i ett stodomrade (*°).

V.3.4.5 Fullstindigt genomforande av planen

(147) Beviljandet av omstruktureringsstod ar forenat med villkoret att omstruktureringsplanen genomfors helt och
hallet. De cypriotiska myndigheterna har faktiskt bekriftat att ett bristande genomférande (helt eller delvis) av
omstruktureringsplanen frdn stodmottagarens sida inom den faststillda tidsfristen skulle leda att stodet stoppades
och inforande av en skyldighet att dterbetala de belopp som redan utbetalats.

V.3.4.6 Overvakning och drstapport

(148) De cypriotiska myndigheterna har atagit sig att drligen ldmna in en rapport med de uppgifter som krivs i
punkt 51 i riktlinjerna.

V.3.4.7 “Engdngsprincipen”
(149) Enligt riktlinjerna bor omstruktureringsstod endast beviljas en gang vart tionde ar.

(150) De cypriotiska myndigheterna bekriftade i samband med beslutet om undsittningsstod att CSK inte hade fatt
nagot undsittningsstod eller omstruktureringsstod tidigare.

V.3.5 Undsittningsstod

(151) De cypriotiska myndigheterna forband sig i skdl 28 i beslutet om undsittningsstod att inom sex manader fran
och med godkinnandet av undsittningsstodet 6verlimna en omstrukturerings- eller likvidationsplan eller bevis pa
att lanet dr helt dterbetalt eller att garantin har upphoért till kommissionen (*'). Hittills har kommissionen inte
mottagit ndgot sddant meddelande frdn de cypriotiska myndigheterna.

VI. SLUTSATS

(152) Kommissionen konstaterar mot bakgrund av overvdgandena i skilen 132, 142 och 146 att det omstrukturerings-
stod som anmadldes av Cypern den 3 november 2010 inte dr forenligt med den inre marknaden.

(153) Kommissionen begir att Cypern betriffande undsittningsstodet till CSK pd 1,6 miljoner euro som godkindes
genom kommissionens beslut av den 6 maj 2010 antingen Gverlimnar bevis for att stodet har terbetalats eller
en likvidationsplan for CSK, i enlighet med punkt 27 i riktlinjerna.

(154) Kommissionen aldgger Cypern att terkrdva allt stod som redan har beviljats till CSK vad betriffar statens tolerans
for forsenade betalningar av skulder, i samband med forflyttningen av personal till kommuner och alla eventuella
stod som dnnu inte dterbetalats till kommunférbundet i samband med ldnet pd 512 850 euro.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Cypern planerar att genomfora till formén for omstruktureringen av det centrala slakthuset i
Kofinos (nedan kallat CSK) 4r oforenligt med den inre marknaden.

Detta stod far darfor inte genomforas.

(*) Om det skulle ha forekommit dnnu ett stodinslag i samband med 1anet fran kommunforbundet (se skil 112) som skulle ha behovt laggas
till omstruktureringskostnaderna sa skulle CSK:s eget bidrag ha svarat for annu mindre.
(*") Se ovan, fotnot nr 1.
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Artikel 2

Cypern ska inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits for att folja artikel 1.

Artikel 3

Undsittningsstodet pd 1,6 miljoner euro for CSK som godkidndes genom kommissionens beslut av den 6 maj 2010 samt
stodet ndr det giller statens tolerans for forsenade betalningar av skulder, i samband med forflyttningen av personal till
kommunerna och betriffande lanet pad 512 850 euro utgor statligt stéd som inte dr forenligt med den inre marknaden.

Artikel 4
1. Cypern ska dterkriva det stod som avses i artikel 3 frn stddmottagaren, CSK.

2. De summor som ska aterkrdvas ska innefatta rdnta frdn och med den dag da de stilldes till stodmottagarens
forfogande till och med den dag de har dterbetalats.

3. Rantan ska berdknas som sammansatt rdnta i enlighet med kapitel V i kommissionens forordning (EG)
nr 794/2004 (>3 och kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 (*)) om dndring av forordning (EG) nr 794/2004.

4. Cypern ska instdlla alla utestdende betalningar av det stod som avses i artikel 3 frdn och med dagen for antagandet
av detta beslut.

Artikel 5
1. Det dterkrav av stod som avses i artikel 3 ska vara omedelbart och verkningsfullt.

2. Cypern ska sikerstilla att detta beslut genomférs inom fyra manader efter den dag dd detta beslut har delgivits.

Artikel 6

1. Inom tvd mdnader efter den dag dd detta beslut har delgivits ska Cypern limna foljande uppgifter till
kommissionen:

a) Det totala belopp (kapital och rdntor) som ska dterkrdvas fran stodmottagaren.
b) En detaljerad beskrivning av de atgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att folja beslutet.
¢) Dokument som visar att stodmottagaren har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Cypern ska hilla kommissionen informerad om hur de nationella dtgirder som vidtagits for att genomfora detta
beslut fortskrider fram till dess att allt det stod som avses i artikel 3 har betalats tillbaka. Cypern ska pd kommissionens
begiran omgdende limna uppgifter om de dtgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att folja detta beslut.
Cypern ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de stodbelopp och det rantebelopp som redan har aterkravts fran
stodmottagaren.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av radets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 av den 30 januari 2008 om dndring av férordning (EG) nr 794/2004 om genomforande
av radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 82, 25.3.2008, 5. 1).
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Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Republiken Cypern.

Utfardat i Bryssel den 16 januari 2015.

Pd kommissionens vignar
Phil HOGAN

Ledamot av kommissionen
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