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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/632
av den 9 juli 2014

om det statliga stod SA.32009 (11/C) (f.d. 10/N), som Tyskland planerar att genomfora till forman for
BMW AG for ett stort investeringsprojekt i Leipzig

[delgivet med nr C(2014) 4531]
(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter tillfille att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 30 november 2010 meddelade Tyskland kommissionen sin avsikt att bevilia BMW AG
regionalstod i enlighet med riktlinjerna for statligt regionalstod 2007-2013 (%), nedan kallade riktlinjerna for
regionalstdd, for ett investeringsprojekt i Leipzig, Sachsen, Tyskland (%).

(2)  Genom en skrivelse av den 13 juli 2011 underrittade kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det forfarande
som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan kallat EUF-fordraget, avseende den
anmilda stoddtgarden.

® EUT C 363, 13.12.2011, s. 20.

EUT C 54, 4.3.2000, s. 13.

()  Inom ramen for det formella granskningsforfarandet kom det till kommissionens kiannedom att stodmottagaren under samma
tidsperiod hade utfort ett andra mycket stort investeringsprojekt pa samma plats. Direfter inkom Tyskland med en
forhandsanmalan (SA.37291 (13/PN) av ett individuellt anmélningspliktigt stod for detta andra projekt; anmilan limnades dock
inte in formellt till kommissionen. Skulle ett stod for det andra investeringsprojektet anmalas, kommer kommissionen i samband
med granskningen av denna anmilan att undersoka huruvida projektet att tillverka elbilar, som dr foremalet for det foreliggande
formella granskningsforfarandet, och det andra investeringsprojektet utgor ett enda investeringsprojekt enligt punkt 60 i riktlinjerna
for regionalstod.

—
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Genom en skrivelse av den 12 september 2011 tog Tyskland stillning till kommissionens beslut om att inleda
forfarandet. Genom en skrivelse av den 27 september 2011 limnade Tyskland ytterligare upplysningar.

Kommissionens beslut offentliggjordes den 13 december 2011 i Europeiska unionens officiella tidning ().
Kommissionen uppmanade berérda parter att inkomma med synpunkter.

Kommissionen mottog inte ndgra synpunkter frdn berorda parter. Genom en skrivelse av den 3 februari 2012
underrittade kommissionen Tyskland om detta.

Den 17 januari 2012 4ndrade Tyskland sin ursprungliga anmilan, sd att denna nu inneh6ll dnnu ett stod till
ytterligare en investering (°), varvid stédmottagaren fattade detta investeringsbeslut efter att beslutet om att inleda ett
formellt granskningsforfarande hade meddelats. Den 17 december 2013 dterkallade Tyskland den ndmnda
andringen.

Genom en skrivelse av den 17 februari 2012 ombads Tyskland att inkomma med ytterligare uppgifter for en
ingdende bedomning av dtgarden. Tyskland tillmétesgick denna begaran genom skrivelser av den 29 februari, den 23
mars, den 5 april, den 31 augusti och den 28 september 2012. Genom en skrivelse av den 19 juli 2012 ombad
Tyskland kommissionen att skjuta upp granskningsforfarandet pd obestimd tid. Detta avslogs skriftligt av
kommissionen den 10 augusti 2012. Efter ett meddelande frdn Tyskland av den 26 oktober 2012 om tva
investeringsatgirder som rorde andra bilar dn elbilar (se fotnot 3) ombads Tyskland inkomma med ytterligare
uppgifter genom skrivelser av den 31 oktober 2012 och den 24 januari 2013, pd vilka Tyskland svarade den
14 december 2012 resp. den 15 mars 2013. Tyskland ombads genom en skrivelse av den 9 juli 2013 ge ytterligare
forklaringar och svarade den 5 augusti 2013.

Genom en skrivelse av den 5 augusti 2013 underrittade Tyskland kommissionen om dnnu en dndring av
investeringsprojektet (minskning av stodbeloppet och stodnivan).

Den 8 mars, den 14 augusti och den 3 oktober 2012 holls moten med representanter frdn kommissionens
avdelningar och Tyskland.

2.  DETALJERAD BESKRIVNING AV DEN ANMALDA ATGARDEN

2.1 Syfte

Tyskland avser att bevilja BMW ett regionalt investeringsstod for att etablera en ny produktionsanliggning i den
befintliga BMW-fabriken i Leipzig for att frimja den regionala utvecklingen.

Vid tidpunkten f6r anmilan var Leipzig en stodberittigad region i den mening som avses i artikel 107.3 a i EUF-
fordraget. Enligt den tyska regionalstodskartan 2007-2013 (°) kunde stora foretag dir som mest f3 ett regionalt
stodbelopp (utan tilligg) pa 30 % ('), uttryckt som bruttobidragsekvivalent. Tyskland angav att investeringsprojektet
skulle ge omkring 800 nya arbetstillfillen i den stodberittigade regionen.

Se fotnot 1.

Den ytterligare investeringen rorde tillverkning av plaststotfangare for bilar med forbranningsmotor i mindre kompaktklassen (GBP-
modeller, ndrmare bestimt BMW:s 1-serie och X1-serie). Genom en skrivelse av den 3 februari 2012 och e-post av samma datum
begirde kommissionen ytterligare uppgifter om denna 4ndring, vilka Tyskland tillhandaholl i en skrivelse av den 25 januari 2012
och en skrivelse av den 24 februari 2012. Den 17 december 2013 klarlade Tyskland att denna investering i samband med det
ursprungligt anmélda projektet (som rorde tillverkning av modellerna i3 och i8) inte utgor ett enda investeringsprojekt, utan dr att
betrakta som en del av det andra projektet (se fotnot 3), for vilket stodet hade foranmalts (SA.37291 (13/PN). Dirfor lyfte Tyskland
ut stodet for investeringsprojektet for tillverkning av plaststotfingare fran den foreliggande anmélan. Genom en skrivelse av den
23 januari 2014 ombads Tyskland att inkomma med ytterligare uppgifter. Tyskland tillmotesgick denna begdran genom en skrivelse
av den 11 februari 2014. Investeringsprojektet for tillverkning av plaststotfingare kommer inte att fa konsekvenser for vare sig de
stodberittigande kostnaderna eller stodet for i3-/i8-projektet, och det stod som kommer att beviljas for denna investering kommer
att granskas i ett annat sammanhang.

Kommissionens beslut av den 8 november 2006 i stédirende N 459/06 — Tysklands regionalstodskarta 2007-2013 (EUT C 295,
5.12.2006, s. 6).

Sdsom det var giltigt dagen for den ursprungliga anmilan, dvs. den 30.11.2010.
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2.2 Rittslig grund och beviljande myndighet

(12)  Den nationella rittsliga grunden for beviljande av stod dr Investitionszulagengesetz 2010 (lagen om investeringsstdd) av

den 7 december 2008, som faller under gruppundantaget med referensnummer X 167/2008 ().

(13)  Beviljande myndighet for stodet dr Finanzamt Miinchen.

Stédmottagare

(14)  Mottagaren av stodet &r BMW AG, moderbolaget for BMW Group med huvudkontor i Miinchen, Bayern, Tyskland.
BMW Group fokuserar pa tillverkning av bilar och motorcyklar av mirkena BMW, MINI och Rolls-Royce Motor Cars.
Fabriken i Leipzig dr en av BMW Groups 17 produktionsanldggningar och &r inte en juridisk person.

(15)  Eftersom BMW Leipzig inte dr en sjilvstindig rittslig enhet kunde inga separata finansiella uppgifter presenteras. Ar
2009 fanns det [...] (*) medarbetare i denna fabrik. Tyskland inkom med foljande uppgifter om BMW Group:

Tabell 1
Omsittning for BMW Group i miljoner euro
2011 2012 2013
Globalt 68 821 76 848 76058
EES (..) (..) (..)
Tyskland 12 859 12186 11796
Tabell 2
Antal anstillda i BMW Group (den 31 december respektive &r)
2011 2012 2013
Globalt 100 306 105876 110 351
EES (..) (..) (..)
Tyskland 73338 76911 78961

—_—
=

%) X 167/2008 - Deutschland — Investitionszulagengesetz 2010 (EUT C 280
Tystnadsplikt.

,20.11.2009, s. 7).
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2.4 Investeringsprojektet

2.4.1 Det anmdlda projektet

(16)  Malet for investeringsprojektet dr byggandet av en ny produktionsanldggning for tillverkning av eldrivna personbilar,
nedan kallade elbilar, med kaross i kolfiberforstarkt plast. Man planerar tillverkning av féljande tvd nya modeller:
modellen i3, som dven betecknas "MegaCity Vehicle”, nedan kallad i3 eller MCV, och lyxsportbilen i8. Enligt
stddmottagarens uppgifter ror det sig om helt nya, hittills inte tillverkade produkter som ska produceras i fabriken i
Leipzig. Motorerna och batterierna i sdval i3 som i8 tillverkas i BMW Groups fabrik i Landshut, medan
mellanprodukterna for karosserna i kolfiberforstarkt plast for de bada modellerna tillverkas i BMW Groups fabrik i
Wackersdorf (varifran dessa mellanprodukter levereras dels till Leipzig och dels till Landshut for vidare bearbetning).

(17)  Grundmodellen av i3 ir en ren elbil utan forbrinningsmotor som drivs med el fran ett batteri, en s kallad BEV (°)
(Battery Electric Vehicle). Karossen ir tillverkad i kolfiberforstarkt plast, vilket gor att fordonsvikten inte Gverstiger
1,3 ton vid en fordonslingd pd mellan 3,95 m och 4,05 m. Med en rickvidd pd upp till 150 km utan
batteriuppladdning ar detta fordon avsett for stadskorning. Fordonets maxhastighet ar 140 hmj/h. Enligt uppgift har
fabriken i Leipzig en produktionskapacitet for modellen i3 pa [10 000-50 000] enheter per &r.

(18)  Sportbilsmodellen i8 ir ett laddhybridfordon (Plug-in Hybrid Electric Vehicle, PHEV) (*°) med fordelarna av en litt
kaross i kolfiberforstirkt plast och ett innovativt aerodynamiskt designkoncept. Utover eldriften kommer den att
vara utrustad med en liten 3-cylindrig forbranningsmotor som vid behov kan uppviga nackdelarna med ett helt och
héllet eldrivet fordon, nimligen 1) vid strickor som overskrider rackvidden for ett fulladdat batteri, och 2) nir
eldriftens prestanda inte racker till for att uppnd de hastigheter som forvintas av en sportbil. Vid en vikt som
understiger 1,5 ton torde fordonslingden uppga till omkring 4,6 m. Modellen i8 kommer att uppna en maxhastighet
pd 250 km/tim. Produktionsantalet for denna modell ingdr i den totala produktionen av elbilar fran fabriken i
Leipzig pd [10 000-50 000]. Den tillverkas i samma produktionsanliggningar som MCV-modellen i3 (forbrin-
ningsmotorn pd denna modell tillverkas i BMW Groups fabrik i Hams Hall, Férenade kungariket).

(19)  Vid tidpunkten for beslutet om att inleda forfarandet var lanseringen av de bada modellerna planerad till slutet av
2013. Arbetet med investeringsprojektet for tillverkning av modellen i3 inleddes i december 2009 och var avslutat
2013. Arbetet med investeringsprojektet for tillverkning av modellen i8 inleddes i april 2011 och avslutades under
loppet av 2014.

2.5 Stddberittigande kostnader, anmilt stédbelopp och stédniva

(20) De anmilda stodberittigande investeringskostnaderna uppgar, sdsom anges i beslutet om att inleda forfarandet,
nominellt till 392 miljoner euro, vilket motsvarar ett diskonterat virde pa 368,32 miljoner euro (''). Foljande tabell
visar fordelningen av de stodberittigande kostnaderna i investeringsprojektet under genomférandeperioden som
nominella virden.

() Elbilar har inte bide ett mekaniskt och ett elektriskt drivsystem. De drivs till 100 % med en elmotor som forses med el frin batterier.
(Kalla: Deutsche Bank: “Electric Cars: Plugged In Batteries must be included”, 9 juni 2008, s. 10).

(*%  Laddhybridfordon (eng. Plug-in-Hybrid Electric Vehicles, PHEV) har bide en konventionell forbranningsmotor och en elmotor. De
kan laddas via ett eluttag och med begrinsad rickvidd koras oberoende av forbranningsmotorn. (Kalla: "Impacts of Electric Vehicles
— Deliverable 1 — An overview of Electric Vehicles on the market and in development”, en Delft-rapport, april 2011, s. 30,
http:/[www.cedelft.eu/publicatie/impact_of_electric_vehicles/1153).

(') Enligt bestimmelserna i riktlinjerna for regionalstod om stéd som anmals individuellt diskonterades det nominella beloppet till &ret
for anmalan (2010). Alla belopp diskonterades till detta ar. Diskontot ligger i enlighet med de tillimpliga bestimmelserna pa 2,24 %
och har faststillts utifran den grundrintesats pd 1,24 % som gillde vid tidpunkten for anmilan (1 januari 2010), pd vilken 100
rantepunkter lagts till; se http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.


http://www.cedelft.eu/publicatie/impact_of_electric_vehicles/1153
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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Tabell 3

Fordelning av de beriknade stodberittigande kostnaderna i miljoner euro (nominella virden)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt

Byggnad 1 2 86 40 1 1 131

Inventarier 2 3 34 163 53 6 261

Totalt 3 5 120 203 54 7 392

Enligt anmilan och de redogorelser som ingér i beslutet om att inleda det formella forfarandet, ville Tyskland stodja
investeringsprojektet for de planerade stodberittigande kostnaderna mellan 2009 och 2014 i form av ett
investeringsbidrag med ett totalbelopp pé upp till 49,0 miljoner euro; detta motsvarar en stodnivd pa 12,5 %.

Den 5 augusti 2013 dndrade Tyskland anmalan genom en hinvisning till att det enligt den nationella rattsliga
grunden, Investitionszulagengesetz 2010 (lagen om investeringsstdd) endast dr de kostnader som uppkommit fram till
den 31 december 2013 som berittigar till stod. Darfor sinks det hogsta tillitna stodbeloppet till 48,125 miljoner
euro (motsvarande ett diskonterat virde pa 45257 273 euro) vilket leder till en minskad stodnivd pa 12,29 %.

Stédmottagaren far dra av investeringsbidraget dret efter det att investeringskostnaderna uppstod. Detta ger f6ljande
tidsplan for avdragen:

Tabell 4

Tidsplan for genomforande av det planerade stodet i form av investeringsbidrag (i miljoner euro -
nominella virden)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt

Investeringsbidrag 0,375 0,625 15 25,375 6,750 0,0 48,125

2.6  Finansieringen av investeringsprojektet

Tyskland bekriftar att stodmottagaren kommer att betala ut ett eget bidrag utan stodinslag pd mer 4n 25 % av de
stodberittigande investeringskostnaderna. Europeiska investeringsbanken (EIB) och Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) gav stodmottagaren ldn for projektet. Lanet frdn EIB uppgér till [...] miljoner euro och det fran KfW till [...]
miljoner euro (*?). Tyskland forsikrade kommissionen att bada lanen gavs enligt normala affirsmissiga villkor.

2.7  Stimulanseffekt

Enligt den nationella rittsliga grunden foreligger ett rittsansprdk pd stod om de lagstadgade bestimmelserna ir
uppfyllda. For detta automatiska stod som finansieras genom skattemedel kravs varken ett diskretiondrt beslut om
beviljande eller en bekriftelse av stodberattigande.

Endast en del av detta 1an ticker kostnader som ror investeringen for MCV-modellen.
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2.8 Uppritthillande av investeringen

(26)  Tyskland har bekriftat att investeringsprojektet i den stodberittigande regionen maste uppritthallas i minst fem ar
fran och med dagen for firdigstillandet.

2.9 Allminna bestimmelser

(27)  De tyska myndigheterna har gentemot kommissionen atagit sig att

— inom tvd manader efter beviljande av stodet limna in en kopia av de relevanta rattsakter som ror denna
stodatgard till kommissionen, och

— inom sex mdnader efter utbetalningen av det sista delbeloppet av stodet limna in en detaljerad slutrapport som
grundar sig pd den anmalda utbetalningsplanen.

3. TVIVEL OCH SKAL TILL ATT DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET INLEDDES

(28) 1 sitt beslut om att inleda det formella granskningsforfarandet i enlighet med artikel 108.2 i EUF-fordraget
konstaterade kommissionen att investeringsprojektet uppfyller de vanliga kriterierna for stodberidttigande som
fastlaggs i riktlinjerna for regionalstod och att det hogsta tillitna stodbeloppet inte Gverskrids av varken det
foreslagna stodbeloppet eller den foreslagna stodnivdn. Likvdl kunde kommissionen under den preliminira
granskningen vid tillimpningen av punkt 68 a i riktlinjerna for regionalstod inte bekrifta att stodet dr forenligt med
den inre marknaden.

(29)  Enligt punkt 68 a i riktlinjerna for regionalstod maste kommissionen inleda det formella granskningsforfarandet och
noggrant kontrollera stodets stimulanseffekt, proportionalitet samt positiva och negativa effekter, om
stddmottagarens marknadsandel pd den relevanta produktmarknaden och geografiska marknaden ar Gver 25 %
fore eller efter investeringen.

(30)  Medan Tyskland framholl att BMW AG:s investeringar i Leipzig enligt fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod skulle
skapa en ny produktmarknad (*’), delade kommissionen inte denna uppfattning ('*). Av detta skil beslutade
kommissionen att gora de bedomningar som anges i punkt 68 a och b i riktlinjerna for regionalstdd. For detta
behovde kommissionen forst avgora vilken eller vilka produkter som berdrs av investeringen och ta fram limpliga
definitioner av den relevanta produktmarknaden och geografiska marknaden.

(31)  Eftersom det aktuella stodet utgjorde det forsta fallet av en anmdlan av regionalstod for investeringar i eldrivna
personbilar (BEV/PHEV), stilldes kommissionen infor allvarliga svarigheter ndr den relevanta produktmarknaden och
geografiska marknaden skulle faststillas i samband med den preliminara granskningen.

(32) Kommissionen kunde i synnerhet inte slutgiltigt avgéra om marknaden for elbilar utgor en sjilvstindig
produktmarknad eller dr en del av den allmdnna marknaden for personbilar, oavsett framdrivningssatt. Enligt den
marknadsinformation som Tyskland inlimnat kommer elbilarnas andel inom EES preliminart att uppgd till 1%
under 2015 (*®). Denna procentandel anférde Tyskland for att ange antalet nyregistrerade elbilar i de vanliga
marknadssegmenten for konventionella personbilar.

(**)  Enligt fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod méaste bedomningarna enligt punkt 68 a och b inte utféras om medlemsstaten visar
att stodmottagaren skapar en ny produktmarknad, och stodet godkinns da enligt de nivder som faststills i punkt 67.

(" Kommissionen medgav att elbilsmodellerna priglas av en si hog innovationsgrad att det dirmed skapas en ny produkt som inte ar
jamforbar med de fordon som tidigare tillverkats, i synnerhet om man beaktar anvindningen av karosser i kolfiberforstirkt plast.
Kommissionen konstaterade dock att BMW uppenbarligen varken dr den forsta eller den enda tillverkaren av sidana fordon.

(**)  Kalla: Deutsche Bank: "Electric Cars: Plugged In, Batteries must be included”, 9 juni 2008. http:|/electricdrive.org/index.php?ht=a/
GetDocumentAction[id[27929


http://electricdrive.org/index.php?ht=a/GetDocumentAction/id/27929
http://electricdrive.org/index.php?ht=a/GetDocumentAction/id/27929
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(33) Kommissionen hade dven problem med att hdnfora elbilar till enskilda segment av personbilsmarknaden som
tidigare utarbetats for bilar med forbranningsmotor. Personbilars langd och pris utgor de avgérande kriterierna for
att inordna dem i de enskilda segmenten. Det verkar dock som om madnga elbilar med avseende pé fordonslingden
bor inordnas i de undre segmenten, medan de sett till priset hor hemma i de ovre.

(34)  Slutligen kunde kommissionen inte nd ndgon slutsats om huruvida elbilsmodellerna i frdga borde inordnas i
specifika marknadssegment for konventionella personbilar, tex. i C- eller D-segmentet enligt IHS Global Insights
Klassificering (*°), i ett kombinerat C/D-segment for konventionella bilar eller i ett kombinerat C/D-segment for
elbilar.

(35)  Vidare kunde kommissionen i samband med den preliminira granskningen inte med slutgiltig sikerhet faststalla
huruvida den relevanta elbilsmarknaden var virldsmarknaden eller dtminstone en marknad som stricker sig bortom
EES.

(36)  Eftersom det inte var mojligt f6r kommissionen att nd fram till en slutgiltig stindpunkt rérande definitionen av den
relevanta produktmarknaden och den relevanta geografiska marknaden, genomférdes en bedomning av
marknadsandelarna for alla troliga marknader. Uppgifterna om stodmottagarens marknadsandelar baseras pa data
som Tyskland har sammanstillt och ldmnat in, dir man utgdtt frén att elbilarnas andel av de konventionella
personbilssegmenten (se skdl 32) dr 1% i enlighet med prognosen i studien fran Deutsche Bank (detta resulterar i
totalt 150 000 renodlade elbilar inom EES for 2015) (*7). Kommissionen nidde slutsatsen att stodmottagarens andel
pa elbilsmarknaden inom EES skulle dverskrida 25 %; man berdknade detta genom att tillimpa Deutsche Banks 1 %-
prognos for forhallandet mellan forsdljningen av elbilar och forsiljningen av konventionella bilar pd den
konventionella bilmarknadens olika segment. Enligt denna metod skulle stodmottagarens marknadsandel i
segmenten B, C, D och E/F inom EES under 2015 utggora mer in 25 % (*¥) och skulle for segmenten D och E/F ligga
over detta troskelvirde dven pd virldsmarknaden (!

(37)  Foljaktligen kunde kommissionen under den prelimindra granskningen inte utesluta att stddmottagarens
marknadsandel pd dtminstone ndgra mojliga produktmarknader inom EES (och i ndgra relevanta segment pd
virldsmarknaden) skulle 6verskrida troskelvirdet enligt punkt 68 a i riktlinjerna for regionalstod. Darfor inledde
kommissionen det formella granskningsforfarandet i enlighet med artikel 108.2 i EUF-fordraget.

(38)  Sisom kommissionen anger i sitt beslut om att inleda forfarandet (*°) kommer den pd rundval av sitt meddelande
om kriterier for en ingdende bedomning av regionalstod till stora investeringsprojekt (*!), nedan kallat meddelandet
om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt, att gora en ingdende bedémning av investeringsprojektet, om de
synpunkter som kommissionen tagit emot inom ramen for det formella granskningsforfarandet inte gor det mojligt
for kommissionen att utan tvivel faststilla antingen att stodet pa grundval av fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod
kan befrias frin bedomningarna enligt punkt 68 i riktlinjerna, eller att troskelvirdet enligt punkt 68 a i riktlinjerna
inte overskrids.

(*)  Det finns en mingd olika tjansteforetag som genomfor analyser av bilmarknaden. Till de mest renommerade leverantorerna hor ISH
Global Insight och POLK. Medlemsstater och stodmottagare anvinder sig i regel av klassificeringen fran dessa konsultforetag nir de
lamnar information. ISH Global Insight delar in marknaden for personbilar i sammanlagt 27 forhdllandevis sniva segment. Frin
segment till segment okar genomsnittspris, storlek och motoreffekt.

() Isitt beslut om att inleda forfarandet (skil 84) forklarar kommissionen att 1 %-prognosen for andelen elbilar pa hela bilmarknaden
kan ligga i underkant, men papekar att Tyskland inte kunde ligga fram ndgon annan oberoende uppskattning frin tredje part.

(" Stodmottagaren angav att av den totala produktionen pa [10 000-50 000] bilar var [...] avsedda for forsiljning inom EES och
resten for linder utanfor EES. Denna siffra anvindes for att berdkna stodmottagarens marknadsandel inom EES och denna
berikning gav resultatet att andelen ar [> 25 %] i B-segmentet (elbilar) ([...] delat med [...]), [> 25 %] i C-segmentet ([...] delat med
[...]), [> 25 %] i D-segmentet ([...] delat med [...]) och [> 25 %] E[F-segmentet; se skl 84 till 87 i beslutet om att inleda forfarandet.

() [> 25%] i D-segmentet och [> 25 %] i E[F-segmentet under 2015.

(*9  Skil 103 i beslutet om att inleda forfarandet.

( Kommissionens meddelande om kriterier for en ingdende bedomning av regionalstod till stora investeringsprojekt (EUT C 223,

16.9.2009, s. 3).
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4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(39)  Kommissionen har endast mottagit synpunkter fran Tyskland.

4.1 Tysklands synpunkter

(40)  Tyskland héller fast vid uppfattningen att elbilar hor till den konventionella personbilsmarknaden. P4 denna marknad
ligger BMW Groups marknadsandel, oberoende av vilken segmentering av produktmarknaden som viljs, under
25 %-gransen bade globalt och inom EES.

(41)  Om kommissionen dndd skulle nd slutsatsen att elbilar i férhdllande till konventionella personbilar utgor en
sjalvstandig produktmarknad, anser Tyskland att fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod ska tillimpas.

(42)  Aven om kommissionen inte skulle anse att fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstdd 4r tillimplig och betrakta
elbilsmarknaden som en egen produktmarknad, borde Tysklands stod godkinnas utan ingdende bedomning
eftersom stodmottagarens marknadsandel pd denna (ej segmentindelade elbils-) marknad ligger under 25 % och det i
beslutet om att inleda forfarandet inte har yttrats ndgra tvivel rorande de vanliga kriterierna for tillatet stod i
riktlinjerna for regionalstod. Alternativt borde kommissionen tillimpa meddelandet om ingdende bedémning av
stora investeringsprojekt pa ett flexibelt sitt.

4.1.1 Marknadsavgransning och marknadsandelar

Den relevanta marknaden 4r virldsmarknaden f6r konventionella personbilar

(43)  Tyskland menar att man bor faststilla att marknaden for konventionella personbilar 4r den relevanta
produktmarknaden och att virldsmarknaden dr den relevanta geografiska marknaden. Liksom redan ar fallet for
hybridbilar, skulle dven elbilar i framtiden konkurrera med konventionella personbilar och konsumenten skulle
betrakta elbilar och konventionella personbilar som utbytbara.

(44)  Aven om det miste medges att modellen i3 skiljer sig frin jimforbara konventionella personbilar med avseende pd
rickvidd (eftersom i3 madste laddas betydligt tidigare 4n en brinsletank behover fyllas pd), skulle i3 och jimforbara
konventionella bilar anvindas i samma syfte, eftersom de forfogar 6ver samma passagerarutrymme och ndr samma
maxhastighet. Utbytbarheten pa efterfragesidan dr for modellen i8 till och med dnnu storre, eftersom den har samma
riackvidd som konventionella personbilar eller hybridbilar. Prisskillnaden mellan elbilar och konventionella
personbilar kan minskas genom subventioner till dterforsiljarna.

(45 Enligt Tyskland gor kunderna inte skillnad pd hybrid-, el- och forbranningsmotorsbilar, eftersom de dr medvetna om
den miljopaverkan som harrér fran produktionen av den el som elbilarna drivs med, och har samma forvantningar
pa alla biltyper nir det giller miljoskyddsstandarder och andra parametrar.

(46)  For elbilar borde virldsmarknaden betraktas som den relevanta geografiska marknaden, eftersom man kan utgé frdn
att handelsflodena kommer att utveckla sig i alla riktningar. Kina, Japan och Forenta staterna (samt vissa
medlemsstater i EU), som subventionerar anvindningen av elbilar och delvis tillimpar obligatoriska kvoter for
andelen personbilar med alternativa drivmetoder pd bilmarknaden som helhet, utgor en betydande andel av
virldsmarknaden. Dirutover dr ramvillkoren for den globala handeln med elbilar antingen identiska med dem for
konventionella bilar eller forménligare.
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(47)  Som framgar av skil 88 (*?) i beslutet om att inleda forfarandet kommer BMW AG:s marknadsandel varken fore eller
efter investeringen att nd 25 %-troskeln, och detta inte heller om EES-marknaden (for konventionella personbilar)
definieras som den relevanta geografiska marknaden.

Tillimpligheten hos fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod

(48)  Ur Tysklands perspektiv borde fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod vara tillimplig om kommissionen skulle fatta
ett beslut om att definiera elbilsmarknaden som en egen produktmarknad.

(49)  Tyskland medger att stodmottagaren, trots den innovativa karosskonstruktion som skiljer modellerna i3 och i8 fran
konkurrerande produkter, varken ar den forsta eller den enda tillverkaren av elbilar. Det finns redan ett antal
tillverkare av elbilar och till och med 2013/2014 forvantas nya marknadsaktorer.

(50)  Tyskland foresldr likvél att fotnot 65, om den pd grund av nimnda sakforhéllanden inte skulle vara omedelbart
tillimplig, mot bakgrund av avsikten och de 6verviganden som ligger till grund for fotnoten bor tillimpas analogt i
detta fall.

(51)  Fotnot 65 har enligt Tysklands uppfattning inkluderats pa grund av insikten i riktlinjerna for regionalstod om att de
fordelar som verklig innovation innebar for konkurrenskraften och konkurrensférhéllandena pd den berorda
marknaden idr av storre vikt dn den kortsiktiga snedvridning av konkurrensen som innovatorernas inledningsvis
betydande marknadsandelar skulle innebéra. Tillimpningen av bedémningarna enligt punkt 68 i riktlinjerna for
regionalstod forutsitter existensen av en marknad. Detta villkor kan inte uppfyllas av nya marknader; den ingdende
bedomningen enligt punkt 68 i riktlinjerna skulle bestraffa marknadspionjirer och hindra uppkomsten av en
fungerande marknad.

(52)  Tyskland anser att bedomningarna enligt punkt 68 i riktlinjerna for regionalstod inte kan tillimpas pa ett
meningsfullt vis, eftersom en pionjir pd en marknad dir det bara erbjuds ett fital modeller och dir
serieproduktionen dnnu dr ung inledningsvis kommer att fd kapaciteter och marknadsandelar som ur ett statistiskt
perspektiv dr stora. Ur Tysklands perspektiv bidrar det aktuella investeringsprojektet varken till att skapa av en
dominerande stdllning pd marknaden eller till att generera dverkapacitet pd en krympande marknad.

(53)  Sammantaget foreligger i detta fall just de omstindigheter under vilka fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod ska
vara direkt tillimpliga. Darfor anser Tyskland att beddmningarna i enlighet med punkt 68 i riktlinjerna inte ska
genomforas och att stodet ska beviljas utan ingdende bedémning.

Marknadsandelen ligger under 25 % dven pé elbilsmarknaden (savil inom EES som globalt)

(54)  Tyskland framhaéller att stodmottagarens marknadsandel pé elbilsmarknaden (oberoende av om denna delas in i
ytterligare segment eller ¢j) ligger under 25 %, dven om kommissionen skulle na slutsatsen att 1) elbilar inte ska anses
tillhéra marknaden for konventionella personbilar och att 2) fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod inte ar
tillimplig.

(550 Tyskland anser att det mot bakgrund av bilarnas pris- och lingdskillnader visserligen dr svért att tillimpa den
konventionella personbilsmarknadens traditionella segmentering pd elbilsmarknaden, men att prognoserna om
marknadsandelar for elbilar likvél har tagits fram pd detta sdtt. Darfor har Tyskland forsokt inordna modellen i3 i ett
kombinerat C/D-segment, eftersom bilen med avseende pa priset bor hora hemma i D-segmentet och med avseende
pa lingden i C-segmentet. Vidare bor det beaktas att kopare av elbilar kommer frén alla segment i den konventionella
bilmarknaden och att en string segmentering av elbilsmarknaden inte dr meningsfull.

(56)  Tyskland anser att elbilsmarknaden savil inom EES som globalt med stor sannolikhet kommer att bli foremal for
dynamisk tillvixt; andelen elbilar pd bilmarknaden som helhet kommer liksom antalet elbilstillverkare att 6ka
kraftigt inom ett fital ar. Aven om stédmottagaren skulle uppnd en marknadsandel som i vissa elbilssegment
overskrider 25 %, vore detta ett orealistiskt scenario eller bara en Gvergdende situation.

(*)  Tskil 88 i beslutet om att inleda forfarandet faststills att stodmottagarens marknadsandel bara p& den konventionella bilmarknaden
saval i EES som globalt ligger under 25 %-troskeln.
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(58)

(59)

(60)

Tyskland foreslar att beakta syftet med fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod dven med avseende pd denna aspekt,
och inte tillimpa bedémningarna enligt punkt 68 i riktlinjerna: Att en innovator far en tillfalligt stor marknadsandel
innovator bor ses mot bakgrund av marknadens dynamiska utveckling, i synnerhet sannolikheten for att nya aktorer
trider in pd marknaden. Ett annat synsitt skulle himma innovationer och konkurrens samt undergriva
konkurrenskraften. Dérfor anser Tyskland att man inte ska bedéma det som att marknadsandelen ligger 6ver den
procentandel pa 25 % som anges i punkt 68 a i riktlinjerna for regionalstod om 25 %-troskeln tillfalligt overskrids pa
elbilsmarknaden, vilket i och for sig 4r hogst osannolikt.

Gallande tillforlitligheten hos uppgifterna om marknadsandelar hanvisar Tyskland till att det hittills inte har inforts
ndgon separat segmentering for elbilsmarknaden, och att de enda uppskattningarna av marknadstalen for 2015 ar
hdmtade frdn en studie frin Deutsche Bank frdn 2008. I denna studie uppskattas andelen elbilar pd bilmarknaden
som helhet 2015 till 1 %, och Tyskland har anvint detta virde f6r prognosen for stodmottagarens marknadsandel i
det kombinerade C/D-segmentet. Vidare utgér Tyskland frin att elbilar i framtiden till storsta delen kommer att siljas
i segmenten A till C och att andelen elbilar i de segmenten av bilmarknaden som helhet foljaktligen kommer att vara
hogre (dvs. 2,5 %, dven om detta virde inte har kunnat beldggas i oberoende studier). Bara detta faktum borde bevisa
att kommissionens prognoser f6r BMW Groups marknadsandel ir for hoga och inte troliga. Tyskland menar dven att
elbilarnas andel av bilmarknaden som helhet enligt prognoser frin konsultforetag som Deutsche Bank och Boston
Consulting Group skulle nd 3 % till 2020, vilket dven skulle innebara att BMW Groups marknadsandel skulle minska.
Slutligen framhdller Tyskland att man kan utga fran att BMW Groups marknadsandel av en mattad elbilsmarknad till
sist skulle dtergd till en niva jamforbar med dess marknadsandel pa den konventionella personbilsmarknaden, det vill
siga mellan [0-8 %] och [1-9%], om ett system for segmentering av elbilar skulle inforas med vilket
fordonsmodellerna entydigt skulle hanforas till vissa segment.

Tyskland &beropar sig dven pd ytterligare tvd studier som tillkommit senare och menar att stodmottagarens
marknadsandel enligt dessa studier aldrig kommer att 6verskrida troskelvirdet 25 %, eftersom det kommer att finnas
betydligt fler bilar pd marknaden dn vad som prognostiserats i tidigare studier. Den forsta av dessa studier har titeln
“European Roadmap - Electrification of Road Transport”, nedan kallad European-Roadmap-studien (*°), och i den
anges att det att antalet elbilar (ocksa laddhybridbilar) i EU kan stiga till fem miljoner fram till 2020. Ett diagram
tycks ocksd visa att det 2016 kommer att finnas ungefir en miljon sddana fordon, om man antar att betydande
tekniska genombrott gors. Den andra studien som har titeln "Impacts of Electric Vehicles — Deliverable 1 — An
overview of Electric Vehicles on the market and in development”, nedan kallad Delft-rapporten, publicerades i april
2011 och togs fram pa uppdrag av kommissionen for att klargora elbilars paverkan pd marknaden (*%).

4.1.2 Tillampning av meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt

Gallande tillimpningen av meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt lagger Tyskland fram
foljande argumentation:

a) Eftersom troskelvirdet for marknadsandelen inte overskrids foreligger inget skal for en ingdende bedémning av
atgirden.

=

Inom ramen for det formella granskningsforfarandet ar insatserna helt inriktade pé att undanroja allvarliga tvivel
som uppkommit under den prelimindra granskningen rorande dtgirdens forenlighet med den inre marknaden. De
avser inte en beddmning av de kriterier for forenlighet som redan undersokts inom ramen for den preliminira
granskningen och for vilka det inte uppstétt ndgra tvivel i detta skede. I sitt beslut om att inleda forfarandet har
kommissionen inte yttrat ndgra tvivel pd att atgdrden skulle uppfylla standardkriterierna for forenlighet i
riktlinjerna for regionalstod, i synnerhet inte med avseende pa stodets stimulanseffekt och proportionalitet. Det
formella granskningsforfarandet inleddes endast for att kommissionen inte slutgiltigt kunde utesluta att det
troskelvirde for marknadsandelen som faststills i punkt 68 a i riktlinjerna for regionalstod 6verskrids.

"European Roadmap — Electrification of Road Transport”, 2:a utgdvan, juni 2012, av Emma Briec (Renault), Carolien Mazal (Bosch),
Gereon Meyer och Beate Miiller (VDI/VDE Innovation + Technik GmbH) och de europeiska teknikplattformarna ERTRAC, EPoSS
och SmartGrids med stod frén Europeiska kommissionen via samordningsatgirder inom ramen for Capire och ICT4FEV.
"Impacts of Electric Vehicles Deliverable 1 — An overview of Electric Vehicles on the market and in development”, Delft-rapport,
april 2011, s. 13-16 (http:/fwww.cedelft.eu/publicatie/impact_of_electric_vehicles/1153).
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¢) Kommissionen bor, enligt fotnoten till gunkt 56 i meddelandet om ingdende bedomning av stora
investeringsprojekt, fatta ett villkorat beslut (*°), enligt vilket stodet skulle godkdnnas utan ingdende bedomning
med forbehallet att det varje dr limnas in data fran stodmottagarens sida rérande dennas andel av en marknad
som indelats i segment enligt traditionella kriterier.

d) Mot bakgrund av stodets stora positiva effekter (ny miljovanlig teknik och motsvarande innovationer samt ett
betydande antal arbetsplatser) borde kommissionen antingen inte tillimpa meddelandet om ingdende beddmning
av stora investeringsprojekt, eller dtminstone beakta bestimmelsen om stodets proportionalitet. Den ingdende
bedémningen av en dtgird enligt punkt 9 i meddelandet ska std i proportion till de potentiella snedvridningar
som stodet kan ge upphov till. Tyskland anser att ingen ndmnvérd snedvridning av konkurrensen 4r att férvanta.
Stodmottagaren gynnar konkurrensen genom att inta en pionjarsroll med den innovativa hogriskinvesteringen.

e) Vidare framhéller Tyskland att kommissionen enligt domstolens dom av den 10 juli 2012 i mal T-304/08 (*°) ar
forpliktigad att utdva det stora utrymme f6r skonsmissig beddmning som den forfogar 6ver enligt EG-fordraget,
ndr det giller faststdllande av huruvida att faststilla om de tinkta fordelarna med ett stod vad avser regional
utveckling 6verviger snedvridningen av konkurrensen och det subventionerade projektets paverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna.

f) Tyskland hdnvisar till fotnoten till punkt 56 i meddelandet om ingdende bedémning av stora investerings-
projekt (*”) och menar att kommissionens befogenhet att pa grundval av meddelandet vigra godkinna ett stod ar
begrinsad till den andel av det anmilda stodbeloppet som ligger over troskelvirdet for anmalningar.

4.1.3 Ingdende bedomning av dtgarden
4.1.3.1 Stodets positiva effekter

(61)  Tyskland pdpekar att frimjandet av miljévinligare och energieffektivare fordon dr en del av strategin Europa 2020.
kommissionens vitbok med titeln ”Féirdg)lan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt
och resurseffektivt transportsystem” (**) formuleras malet att minska de konventionella personbilarnas andel av
bilmarknaden som helhet med 50 % till 2030 och att stadskdrnorna till 2050 ska vara helt fria fran sddana bilar.

(62)  Tyskland bidrar till att forverkliga dessa mal, eftersom man planerar att fram till 2020 f& ut en miljon elbilar pa
vigarna och 100 000 av dessa redan fram till 2014. Tyskland vill bli en ledande marknad for eldrivna fordon.
Eftersom dessa malsdttningar dnnu inte har uppnadtts krivs ytterligare anstrangningar. Det aktuella investerings-
projektet bidrar till att uppnd de europeiska och tyska malen.

(63)  Dessutom stoder projektet de mal som stillts upp inom ramen for rekommendationerna frdn en rapport fran High
Level Expert Group on Key Enabling Technologies (HLG KET, hognivdexpertgruppen for viktig mojliggorande
teknik), en rapport som uttryckligen lyfter fram risken for att Europa kan hamna efter i den internationella
konkurrensen, i synnerhet med tanke pad den bristande formdgan att "omvandla” teknisk expertis till gdngbara
produkter.

(*)  "Kommissionen kan endera besluta att godkinna, villkora eller forbjuda stodet. Om kommissionen antar ett villkorligt beslut i

enlighet med artikel 7.4 i [rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i

fordraget om Europeiska unionens funktionsstt (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1)] kan den stilla vissa villkor for att begrinsa en

potentiell snedvridning av konkurrensen och sikerstilla proportionalitet. Den kan sirskilt minska det anmalda stodbeloppet eller
stodnivan till en nivd som anses vara proportionerlig och som dirmed ar forenlig med den gemensamma marknaden.”

Domstolens dom av den 10 juli 2012 i mél T-304/08, Smurfit Kappa mot kommissionen, punkt 91.

(*’)  Fotnoten lyder: "Nir stodet beviljats pa grundval av en befintlig regional stodordning ska det papekas att medlemsstaten behaller
mojligheten att bevilja detta stod upp till den nivd som motsvarar det hogsta tillitna belopp som en investering med
stodberdttigande utgifter pd 100 miljoner euro fir ta emot enligt tillimpliga regler.”

**)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144
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Genom massproduktion av en elbil med kaross i kolfiberforstirkt plast, som 4n sé lange inte har inletts av ndgon
annan biltillverkare, kan den tekniska utvecklingen accelereras och konkurrensen pd den relevanta marknaden kan
framjas.

Tyskland anser att investeringsprojektet pd lang sikt bidrar till att frimja Europas marknadsledande stillning i
bilindustrin.

Dirutover framhdller Tyskland att projektet bidrar till att forverkliga malen i delstaten Sachsens operativa program
for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) (*°).

Antalet bilfabriker dr fortfarande ligre i Tysklands nya delstater dn i de gamla. Genom st6d till denna investering
skulle skillnaderna mellan de gamla och de nya delstaterna minska.

BNP per capita ligger i Sachsen fortfarande under genomsnittet i Forbundsrepubliken Tyskland och i EU;
arbetsloshetskvoten ar fortfarande hogre dn det tyska genomsnittet. Investeringsprojektet i friga skulle ge 800 nya
direkta arbetstillfallen.

Diarutover skulle investeringen dven skapa indirekta arbetstillfillen i regionen, eftersom stodmottagaren har for
avsikt att sluta ytterligare avtal med regionala underleverantorer. Detta kommer att skapa arbetstillféllen, i forsta
hand for hogkvalificerade arbetstagare som kan arbeta pad de moderna teknikarbetsplatserna i en ny, forandrad
leverantorskedja. Man kan utgd frén att ett framgéangsrikt genomforande av detta investeringsprojekt skulle medfora
att stodmottagaren gor ytterligare investeringar i Leipzig.

De nya tillverkningsmetoderna kommer att leda till att arbetstagare far fortbildning inom moderna dmnesomraden,
det kan t.ex. rora sig om tekniker som pd omradet gummi- och plastteknik specialiserar sig pa kolfiberforstirkta
material. Eftersom behovet av kvalificerad arbetskraft inom elbilsindustrin kommer att 6ka, kan Sachsen utvecklas
till att bli en attraktiv region for arbetstagare med denna specialisering.

Investeringen kommer dven att ge positiva klustereffekter (dvs. dra till sig ytterligare investeringar som frimjar den
regionala bilindustrin). Stodmottagaren ir redan aktiv inom ACOD (*°), som forklarat att Leipzig ar en region dir
eldrivna fordon ska frimjas. Rorande konkreta investeringar fran andra foretag utan koppling till stodmottagaren
hinvisar Tyskland till SB-Li-Motive, en tillverkare av litiumbatterier som planerar investeringar i denna region.

Foretag utan koppling till BMW Group kommer med all sannolikhet att gynnas av kunskapsspridningseffekter;
dessutom har stodmottagaren for avsikt att samarbeta ndrmare med universitetet i Dresden som erbjuder
utbildningar for bilindustrin.

4.1.3.2 Stodets proportionalitet

Tyskland framhéller att det stod som beviljats pa grundval av lagen om investeringsstod (Investitionszulagengesetz)
enligt den allminna gruppundantagsforordningen (*!), nedan kallad AGFO, ir befriat frin anmilningsskyldigheten,
vilket i sig ger en antydan om stodets proportionalitet.

Tyskland anser att regionalstod ar ett lampligt verktyg for att minska regionens ekonomiska nackdelar. Alternativa
atgirder, t.ex. infrastrukturprojekt, skulle inte ge jamforbara resultat eftersom regionen redan har en vil utbyggd
infrastruktur, inklusive en internationell flygplats.

Se http://www.strukturfonds.sachsen.de/download/2013_12_17_OP_EFRE_2007-2013_in_der_Fassung_des4._Aenderungsantra-
ges_Stand_Genehmigung.pdf

Organisationen "Automotive Cluster Ostdeutschland”.

Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmdn gruppundantagsférordning) (EUT L 214, 9.8.2008,
s. 3).
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(75)  Ett paket med allmanna atgarder har hittills inte rickt for att nd malen for eldrivna fordon (100 000 elbilar i bruk till
2014 och en miljon i bruk till 2020), som fastlagts pa savil tysk (*?) som pa europeisk niva.

4.1.3.3 Stimulanseffekt/kontrafaktiskt scenario

(76)  Tyskland anser att stodets stimulanseffekt inte kan utvarderas bara utifran en analys enligt scenario 1 eller scenario
2 (*%), eftersom investeringsprojektet ir ett exceptionellt projekt av mycket innovativ karaktir och avkastningen pa
investering har analyserats sdvil som en jimforelse av for- och nackdelar med mojliga lokaliseringar (inklusive
beaktande av eventuella statliga stoddtgarder) har gjorts. Tyskland har darfor limnat in uppgifter f6r bdda scenariona.

Scenario 1:

(77)  Ten analys enligt scenario 1 miste medlemsstaten styrka att stodet dr ett incitament for stodmottagaren att fatta ett
investeringsbeslut om ett projekt som inte pd ndgon plats hade varit lonsamt for foretaget utan stod.

(78)  Som framgar av de uppgifter som 6verlimnats av Tyskland, ligger projektets internrdnta utan stod pd [0-8 %] och
med stod pa [1-9 %]. Berdkningarna som ligger till grund for dessa siffror utgick frdn en sjudrig livscykel, for vilken
projektets start-, planerings- och fullfoljandekostnader inte tagits med i berdkningen, och baserades pd en
arsproduktion pa [40 000-120 000] bilar (dvs. den normala ldgsta produktionsvolym som stodmottagaren riknar
med) och inte det antal enheter som planeras for det aktuella projektet, [10 00050 000]. Internrintan ligger tydligt
under ROCE-mélet (**) pd 26%, som stodmottagaren vanligtvis forutsitter som limplig rantabilitet vid
konventionella bilprojekt, och inte heller den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden pd 12 % uppnds pa ldnga vigar.

(79)  Likvil beslot stodmottagaren att gora denna investering. Den var av uppfattningen att projektet, trots den ldga
rantabiliteten, pd ldng sikt skulle bidra till att sdkra foretagets sedan linge starka position i den internationella
konkurrensen. Tyskland betonar att projektet har karaktaren av ett pilotprojekt och hanvisar till de hoga riskerna
som ir kopplade till anvindningen av kolfibermaterial i karossen, den dnnu obeprévade produktionstekniken, de
smd produktionsmangderna och osikerheten pé efterfragesidan.

Scenario 2:

(80)  Tyskland skulle tillhandahalla omfattande dokumentation for att beldgga att stodet har en stimulanseffekt som lockar
investeringsprojekt till den stodberittigade regionen. Utan stodet skulle projektet ha genomforts i en ej
stodberittigad region.

Kostnadsdivergens/strategiska dvervidganden

(81)  Tyskland visade med stod i handlingar fran foretaget frin december 2009, t.ex. ett dokument som diskuterats i ett
informellt [...]Jsamtal mellan chefer, en sammanfattad analys som presenterats vid ett direktionsmote och ett
dokument som ror ett direktionsbeslut om anldggningens ldge, att ett flertal platser 6vervagts for investeringen. Till
dessa platser horde Miinchen (*°), [...], Forenta staterna/Kanada, Mexiko och Kina.

() Se "Deutsche Bank Research: Elektromobilitit”, 12 september 2011. Tyskland hinvisar till denna studie frin Deutsche Bank, enligt
vilken omfattande stod och snabb teknisk utveckling skulle leda till att andelen elbilar bland nyregistrerade personbilar skulle ligga
omkring 7 % ar 2020, medan andelen vid en ldg stodnivd och lingsam teknisk utveckling bara skulle ligga pé cirka 2 %.

Detta kravs enligt punkt 22 i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt.

ROCE (Return on capital employed), rintabilitet pa sysselsatt kapital, dr ett nyckeltal som anvinds i finanssektorn for utvirdering
och vid redovisning. Med detta kan man visa avkastningen som ett foretag fir pé sina tillgdngar och vilka forluster som uppstér pd
grund av foretagets skulder.

(°)  Som Tyskland forklarat avsigs hir med "Miinchen” egentligen "Miinchen i kombination med Wackersdorf”.
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(83)

(84)

(85)

(88)

De tidigare nimnda handlingarna ror uteslutande investeringarna som gjorts i modellen i3. Beslutet att tillverka
modellen i8 pd samma anlidggningar som modellen i3 fattades forst 2011. Tyskland anmalde avseende tillverkningen
av i8 varken ytterligare stodberittigande kostnader eller ett ytterligare stod, och limnade inte heller in dokument om
beslutsprocessen rorande platsen for investeringarna for i8.

Som framgér av de inldimnade handlingarna gjordes en jamforelse av de olika platserna utifrdn en mangd kvantitativa
och kvalitativa faktorer, till exempel investeringskostnader (*°), narhet till anliggningar dér plast och kolfiberforstarkt
plast tillverkas, mojlighet att undvika nyetableringar, forstdelsesvarigheter, bristande skydd av expertkunnandet,
avstdnd mellan utvecklingscenter och logistikanldggning. Vid ett forsta urval valdes [...] (*”), Forenta staterna/
Kanada, Mexiko och Kina bort efter en sammantagen granskning av de nimnda faktorerna och valmojligheterna
begransades till Leipzig och Miinchen.

Nyetablering skulle inte krivas i Miinchen eller Leipzig; investeringar pd dessa platser skulle vara fria frdn
forstaelseproblem, det rader ingen risk for bristande skydd av expertis, inte heller skulle man behova rikna med
logistiska problem eller med ett for stort avstind till BMW Groups utvecklingscenter i Miinchen. De ldgsta
investeringskostnaderna skulle uppstd vid placering i Miinchen som dven ligger ndrmast BMW Groups
utvecklingscenter. Leipzig har diremot den fordelen att det finns stora moéjligheter till kapacitetsutbyggnad som
skulle gora det mojligt for stodmottagaren att snabbt utoka tillverkningen till [50 000-90 000] elbilar per dr utan
namnvirda ytterligare kostnader.

Enligt Tysklands redogorelse utgick berdkningarna for val av lokalisering frdn en arlig produktionsvolym pé [10 000
-50 000] personbilar och pa grundval av en vigd genomsnittlig kapitalkostnad pa 12 % som diskonteringsfaktor,
och att produktrelaterade investeringskostnader, bygginvesteringskostnader, planerings- och startkostnader,
produktionskostnader, forsorjningskostnader, fasta kostnader och sd kallade inbound-/outbound-kostnader
(logistikkostnader och tullavgifter for internationell frakt) ingdr i berikningarna. De nimnda berdkningarna ar
fran december 2009 och visar att en placering i Miinchen utan stod skulle ha medfért 17 miljoner euro lagre
kostnader dn den i Leipzig.

Mot bakgrund av strategiska Overvdgningar nimnde Tyskland fordelar med avseende pd stodmottagarens
forsorjningsstrategi, utan att precisera detta. Ingen av de fordelar som anforts for Leipzig respektive Miinchen
uttrycktes i ett penningbelopp.

Det statliga stodets roll

Tyskland menar att stodet har haft en avgorande betydelse for valet av plats. Mot bakgrund av kostnadsdivergensen
mellan de bida platserna skulle investeringen annars inte ha skett i Leipzig. Tyskland anser att det vara bevisat att
stodet var ett incitament for att gora investeringen i Leipzig.

[ berdkningarna av de egentliga investeringskostnaderna ingdr inget statligt stod. Tyskland betonar dndd att
beaktandet av eventuella stodmedel spelade en central roll i beslutsprocessen (*¥), och framhller att BMW AG:s
direktion pd grund av det forvintade statliga stodet pd 50 miljoner euro har beslutat att forldgga investerings-
projektet till Leipzig. I tva tabeller i en bilaga till det sammanfattande dokument som lagts fram infor BMW AG:s
direktion for lokaliseringsbeslutet, listas mycket riktigt de olika stodbelopp och stodnivaer som skulle bli tillgangliga
for de olika platserna, dven i [...]. Slutligen framgar det otvetydigt av direktionsdokumentet, att nivdn pa de statliga
stod som skulle bli tillgingliga i [...], Mexiko, Forenta staterna och Kina vore for lag for att kompensera for de
nackdelar som skulle uppsta for stodmottagaren om investeringsprojektet skulle genomforas pa dessa platser.

Ur ett diagram som diskuterades under det informella [...]samtalet framgdr att f6ljande ytterligare investeringskostnader for de olika
platserna bedomdes i jimforelse med Leipzig: Kanada: +[20-120] miljoner euro, [...]: +[40-150] miljoner euro, Forenta staterna:
+[40-150] miljoner euro.

Platsen i [...] var vid sidan av Leipzig den enda plats som ligger i en stodberittigad region och uteslots pd grund av att det skulle
krivas en nyetablering, att forstielse- och oversittningsproblem var att vinta, samt pd grund av avstindet till foretagets
utvecklingscenter och nackdelar rorande logistik.

Se punkt 81 i skrivelsen av den 5 april 2012.
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4.1.3.4 Proportionalitet

(89)  Enligt punkt 32 meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt ska stodet i scenario 1 i
allménhet anses vara proportionerligt om rantabiliteten, pd grund av stodet, ligger i linje med den normala
avkastning som foretaget anvinder i andra investeringsprojekt, med foretagets kapitalkostnader som helhet eller med
en avkastning som 4r vanligt forekommande i den berorda branschen.

(90)  Tyskland medger att stodbeloppet inte pd ldnga vdgar racker till for att uppné den avkastning som vanligtvis dr mélet
for stddmottagarens andra investeringsprojekt, men menar dter att andra overvdgningar av strategisk karaktir (se
skdl 79 och 84) ligger bakom beslutet.

(91)  Oaktat ordalydelsen i punkt 33 i meddelandet om ingdende bedémning av stora investeringsprojekt, enligt vilken
stodet i scenario 2, for ett lokaliseringsincitament i allminhet kommer att anses vara proportionerligt om det
motsvarar skillnaden mellan nettokostnaderna for det stodmottagande foretaget att investera i den stodberdttigande
regionen och nettokostnaderna for att investera i alternativa regioner, anser Tyskland att det stodbelopp pa totalt
omkring 50 miljoner euro som anmildes 2009 ir i enlighet med principen om proportionalitet. Tyskland anser i
sjalva verket att kommissionen vid bedéomningen av huruvida skillnaden mellan investeringens nettokostnader for
Leipzig resp. Miinchen uppfyller bestimmelserna i meddelandet om ingdende bedémning av stora investerings-
projekt gillande dtgirdens proportionalitet, inte ska ta hdnsyn till Leipzigs kostnadsnackdel pd 17 miljoner euro
jamfort med Miinchen, som BMW AG:s direktion faststillde i december 2009, utan att den bor fatta sitt beslut pa
grundval av de konkreta investeringskostnader som uppkom for stodmottagaren vid genomférandet av
investeringsprojektet, dvs. efter att den ursprungliga investeringen hade slutforts (*°).

(92)  Tyskland menar att en dtgirds proportionalitet inte maste bevisas med stod i samma dokumentation som
stimulanseffekten. Man anfér punkt 35 i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt enligt
vilken medlemsstaten "bor kunna pavisa proportionaliteten pd grundval av limpliga handlingar, som de som nimns i
punkt 26” (var kursivering).

(93)  Tyskland hanvisar vidare till samrddsdokumentet "Gemensamma principer for ekonomisk bedomning av huruvida
statligt stod ar forenligt enligt artikel 87.3” som offentliggjordes av generaldirektoratet for konkurrens for ett par ar
sedan. Tyskland anvander detta samrddsdokument for att underbygga sina argument for att bedomningen av ett
stdds proportionalitet — till skillnad frin bedomningen av stimulanseffekten, dir den centrala frigan dr huruvida
stodet har paverkat stodmottagarens beteende — mdste ske pd grundval av en ingdende virdering av stodets
konsel%enser for konkurrensen och dirfor ska fokusera pa huruvida stodbeloppet Gverstiger det minimum som
kravs (7

(94)  For att underbygga sin bevisforing hanvisar Tyskland 4ven till punkt 107 i domstolens dom i mal T-396/08 — Sachsen
mot kommissionen. Enligt Tyskland faststills dar foljande: "Inom ramen for bedomningen av proportionalitet ska alla
faktorer som ar anvindbara for virderingen av fallet tas med (*').” Dirutover dberopar sig Tyskland dven pi det
namnda malet for att styrka sin argumentation for att det stdr kommissionen fritt att inom ramen for bedomningen
av stodets forenlighet med den inre marknaden anfora alla konkreta och faktiska omstindigheter gillande
stodmottagaren som ir av vikt (*?). Tyskland menar att kommissionen for bedomningen av stodets proportionalitet
kan anvinda en uppdaterad version av handlingarna, utifran vilka stimulanseffekten har bevisats.

(%) De relevanta detaljerna finns i skil 102 nedan.

(*%  Tyskland anger inte vilka konkreta textavsnitt i samridsdokumentet som man &beropar sig pd. Dokumentet finns tillgingligt via
foljande liank: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_sv.pdf

(*')  Domstolens dom av den 8 juli 2010, Sachsen och Sachsen-Anhalt mot kommissionen, T-396/08, punkt 107. T punkt 107 i domen
anfors rittspraxis, enligt vilken ’kommissionen nér den prévar om ett statligt stod ar forenligt med den gemensamma marknaden
[ska] beakta alla relevanta faktorer’.

(*)  Enligt punkt 108 i domen i mal T-396/08, Sachsen och Sachsen-Anhalt mot kommissionen, "[borde] kommissionen inom ramen
for bedomningen av det aktuella stodets forenlighet [...] beakta de konkreta faktiska forhdllanden som ror stodmottagaren”.
Kommissionen ér osdker pd om Tyskland menar att den kan eller mdste beakta alla omstindigheter som den anser vara relevanta i ett
forfarande. Vidare ror domen ett fall dir medlemsstaten anmérker pé att kommissionen inte borde ha granskat vissa omstandigheter
vid bedomningen av stodets forenlighet i fallet i fraga.
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Tyskland menar dven att meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt inte innehaller ndgra
bestimmelser som foreskriver en konkret tidpunkt vid vilken proportionaliteten ska vara bevisad, och foretrader
uppfattningen att bedomningen av ett stods proportionalitet inte dr bunden till stodmottagarens dndrade beteende
vid den tidpunkt da lokaliseringsbeslutet fattades.

Till skillnad frén principen vid provningen av stimulanseffekten, 4r det avgorande kriteriet inte heller huruvida en
handling redan foreldg vid tidpunkten for beslutet om investeringsplats, utan kriteriet ar enligt punkt 35 i
meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt att det ror sig om en "lamplig” handling for
bedomningen av tgirdens proportionalitet.

Tyskland menar att man, for att bevisa stimulanseffekten, inte behover anféra en handling som redan har anvants
ocksd som underlag for bedomningen av proportionaliteten, i synnerhet som mojliga forandringar av den
ckonomiska situationen ska beaktas, och dd framfor allt omstindigheten att ytterligare investeringsbeslut
(tillverkning av modellen i8) har fattats sedan det ursprungliga beslutet om val av plats.

Dirfér menar Tyskland att handlingar av senare datum bor anforas. Detta enligt rdttspraxis och for att sikerstalla att
stodets proportionalitet bedoms pé ett ekonomiskt lampligt satt. Ett sddant tillvigagdngssitt skulle dven stimma
overens med praxis pa andra omraden, t.ex. vid efterhandskontroll av stod.

Genom nya uppgifter om det stddmottagande foretaget och aktuellare marknadsdata kan den faktiska
nettokostnadsnackdelen med en placering i Leipzig anges med storre precision.

Tyskland anser att direktionens dokument, som anger en kostnadsdifferens mellan de bada platserna pd 17 miljoner
euro, inte innehdller tillrackliga uppgifter for en bedomning av stodets proportionalitet, eftersom det till exempel
inte inkluderar ndgon kostnads-/nyttoanalys enligt rambestimmelserna for statsstdd inom motorfordons-
industrin (**) fran 1997. Direktionens dokument omfattar endast selektiva uppgifter som vilar pa vissa hypoteser
och siffror rorande dtgirdens kostnader och nytta. For att bedoma stodets proportionalitet pa grundval av den reella
kostnadsdivergensen for de bdda platserna, maste andra hypoteser och siffror for kostnads-/nyttoférhéllandet
anvandas.

Tyskland menar dérfor att ytterligare kostnader pd 29 miljoner euro, som berdknats fram till september 2012, bor
laggas till det belopp pé 17 miljoner euro som i december 2009 togs upp som ytterligare kostnader f6r en placering i
Leipzig.

Tyskland inkom med en skrivelse i september 2012, i vilken de nimnda ytterligare kostnadsnackdelarna listas (**)
(utan de ytterligare kostnader som skulle som skulle uppstd pd bada platserna):

a) Utbyggnad av monteringshallen f6r modellen i3 sé att 4ven montering av modellen i8 kan ske dar: [...] miljoner
euro

b) Utbyggnad av en hall for konstruktionen av karossen for i3 och i8 (dvs. for tillverkning av komplexare
karosskomponenter): [...] miljoner euro

¢) I ett senare skede av produktutvecklingen blev det nodvindigt att omfordela de vdrdeskapande aktiviteterna
mellan de bida platserna, vilket medforde en utbyggnad av monteringshallen: [...] miljoner euro

d) De [...] skulle ursprungligen ha tillhandahallits av en underleverantér, men tillverkas nu av BMW AG i en
byggnad som inte ingick i den ursprungliga planeringen. Miinchen hade kunnat forses med leveranser frdn
stodmottagarens nérliggande fabrik i Landshut: Kostnader for den nya byggnaden: [...] miljoner euro

EGT C 279, 15.9.1997, s. 1.
I synnerhet framhéller Tyskland att golvytan pa de befintliga anldggningarna i Miinchen ér tillrackligt stor och att utbyggnader inte
alls eller bara i liten utstrackning skulle krévas.
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e) Pa grund av den ytterligare produktionen har ytterligare investeringar i icke-serie-logistik (*°) blivit nodvandiga
(brandsldckningsanldggning, brandbilar, avfallshanteringsanldggning osv.). I Miinchen skulle dessa investeringar
ha varit mindre omfattande pd grund av de befintliga, storre anldggningarna: [...] miljoner euro

f) For de vidareutvecklade produkterna krivdes en mer komplicerad kvalitetssikringsprocess dn planerat,
varigenom ytterligare investeringar i utrustning for kvalitetskontroll fordrades, utrustning som redan finns
tillgédnglig i Miinchen: [...] miljoner euro

) Slutligen medfor inforandet av en ny logistikstrategi pa alla stddmottagarens fabriker i Leipzig hgre kostnader dn
i Minchen: [...] miljoner euro

4.1.3.5 Negativa effekter

(103) Rorande stodets potentiella negativa effekter pd den relevanta produktmarknaden begrinsar Tyskland sin redogorelse
till de effekter som kan uppsté utifrn scenario 2. Tyskland framhaver att stodet enligt punkt 40 i meddelandet om
ingdende bedomning av stora investeringsprojekt inte har ndgon paverkan pa konkurrensen om investeringen hade
gjorts dven utan stodet och stodet dr proportionerligt; i synnerhet skulle varje okning av stodmottagarens
marknadsinflytande ske dven utan stodet. Vidare befinner sig marknaden mot bakgrund av de politiska strategierna
for fraimjande av eldrivna fordon inte i nedgdng och stodet skulle inte bidra till att uppratthalla ineffektiva
marknadsstrukturer. Tyskland anser att denna bedémning underbyggs av omstidndigheten att det inte inkommit
ndgra synpunkter fran konkurrenter.

(104) Dessutom framhaver Tyskland att det dr osannolikt att stédmottagarens konkurrenter pa grund av dennas behov av
kolfiber skulle nekas tillgdng till utbudet av kolfiber, eftersom det finns atskilliga leverantérer pd marknaden och
oberoende analytiker menar att man kan utga fran att saval efterfrdgan som utbudet kommer att 6ka, varvid utbudet
i framtiden kommer att vara minst sd stort som efterfragan. Av dessa skal forfogar stodmottagaren inte 6ver nagot
marknadsinflytande pa denna anskaffningsmarknad.

(105 Den enda tillfalliga fordel som stodmottagaren mojligtvis kan fd pd marknaden ligger i expertis som den skulle fa
[...]. Mot bakgrund av de méinga marknadsaktorerna i [...] kvarstar dock alltid mojligheten av ett marknadstilltrade
eller samarbete.

5.  BEDOMNING AV STODET

5.1 Forekomst av stod

(106) For att en dtgird ska anses vara ett statligt stod méste foljande kriterier vara uppfyllda: i) Atgirden ir stod som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel; ii) foretaget maste fé en ekonomisk fordel av den; iii) fordelen méste
vara selektiv, och iv) dtgdrden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

(107) Det finansiella stodet ges av tyska myndigheter i form av ett investeringsbidrag. Stodet kan saledes anses utgora ett
stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget.

(108) Eftersom stodet bara beviljas till ett foretag, BMW AG, ror det sig om en selektiv dtgérd.

(109) Atgirden avlastar foretaget fran kostnader som det under normala marknadsforhallanden skulle ha burit sjlvt vid
uppforandet av produktionsanldggningen och ger det dirmed en ekonomisk fordel gentemot dess konkurrenter.

(110) Stodet beviljas av de tyska myndigheterna for ett investeringsprojekt for tillverkning av personbilar med el- och
hybriddrift. Eftersom sddana bilar handlas mellan medlemsstaterna kan &tgarden péverka handeln mellan
medlemsstaterna.

(*)  Pé tyska "Nicht-Serien-Logistik”.



L113/18 Europeiska unionens officiella tidning 27.4.2016

(111) Den ekonomiska fordelen som BMW AG far gentemot sina konkurrenter vid tillverkningen av varor som handlas
inom EU kan snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

(112) Av dessa skil faststiller kommissionen att den anmailda dtgirden utgor ett statligt stod till BMW AG enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

5.2 Stodets laglighet

(113) Med anmalan av den planerade stodatgirden fore dess genomforande har Tyskland uppfyllt sina ligganden enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget och kravet pd individuell anmilan enligt artikel 6.2 i allmdnna gruppundantagsfor-
ordningen.

5.3 Rittslig grund for beddmningen

(114) Eftersom den nationella rittsliga grunden for beviljande av stodet, Investitionszulagengesetz (lagen om investeringsstod,
med forbehdll for kommissionens godkinnande) ger stédmottagaren ett rattsansprak rorande kostnaderna som
uppstatt fore den 1 januari 2014, kan stodet anses vara godkint (*°) fore juli 2014. Eftersom stodet dirutover har till
syfte att frimja den regionala utvecklingen ligger riktlinjerna for regionalstod, och i synnerhet avsnitt 4.3 som ror
stora investeringsprojekt, och meddelandet om ingdende bedémning av stora investeringsprojekt till grund for
bedomningen av stodets forenlighet med den inre marknaden.

5.4 Uppfyllande av standardkriterierna for forenlighet i riktlinjerna for regionalstod

(115 Som kommissionen konstaterar i sitt beslut om att inleda forfarandet dr det anmalda investeringsstodet till BMW AG
i enlighet med de allménna kriterierna for tillatet stod i riktlinjerna for regionalstod. Det uppfyller det formella kravet
pa en stimulanseffekt, stodmottagaren befinner sig inte i svarigheter, stodet beviljas for en nyinvestering i form av
diversifieringen av en verksamhetsplats produktion genom nya produkter, de stodberittigande kostnaderna har
definierats i enlighet med de relevanta bestimmelserna, stodmottagaren bidrar sjdlv med en summa motsvarande
minst 25 % av de stodberittigande kostnaderna och har atagit sig att uppratthélla investeringen i regionen i minst
fem ar. Vidare ligger det diskonterade totalbeloppet for stodet inte Gver det hogsta stodbelopp som medges av
justeringsmekanismen enligt punkt 67 i riktlinjerna for regionalstod.

5.5 Tillimpligheten hos fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod

(116) Enligt fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod méste bedomningarna enligt punkt 68 a och b i riktlinjerna inte
genomféras om en medlemsstat kan bevisa att stodmottagaren skapar en ny produktmarknad, och stodet godkanns
dd upp till nivdn av det justerade beloppet enligt punkt 67 i riktlinjerna.

(117) Syftet med fotnot 65 ligger i ett erkdnnande av att det inte 4r meningsfullt att genomfora bedémningarna enligt
punkt 68 a och b i riktlinjerna for regionalstdd i de fall dir det skapas en ny produktmarknad, eftersom det dnnu inte
finns ndgon referensmarknad fore slutforandet av investeringen. Det foretag som skapar den nya produktmarknaden
kommer att ha en mycket stor andel av denna marknad, med all sannolikhet till och med 100 %. Bedomningen enligt
punkt 68 b i riktlinjerna, varmed kapacitetsokningen pa en underpresterande marknad mats, kunde inte genomféras
eftersom det saknas data om tillvixttakt for den femdriga referensperioden.

(118) Kommissionen faststéller att &ven om BMW AG var den forsta elbilstillverkaren som formellt ansokte om beviljande
av regionalstod, har vissa konkurrenter fore BMW AG pédborjat produktionen av sddana bilar och att ocksd andra
konkurrenter sannolikt kommer att paborja produktion snart.

(119) Tyskland tillstr att det redan finns vissa biltillverkare som producerar elbilar och att ytterligare tillverkare kommer
att ge sig in pd marknaden till 2013/2014. Tyskland menar dock att fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod bor
kunna tillimpas analogt, om den inte dr omedelbart tillimplig pa detta stoddrende.

(*%)  Enligt punkt 20 d i riktlinjerna for statligt regionalstod 2014-2020 (EUT C 209, 23.7.2013, s. 1).
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(120) De skidl som Tyskland anfor for en tillimpning av fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod ar inte tillrackligt
overtygande for att rattfardiga att bedomningarna enligt punkt 68 i riktlinjerna inte genomfors. Fotnot 65 i
riktlinjerna giller ndr stodmottagaren skapar en ny produktmarknad. Att tillverka en innovativ produkt medfér dock
inte automatiskt att en ny produktmarknad uppstar.

(121) Om produkter frdn andra foretag konkurrerar med den nya, innovativa modellen frén stodmottagaren (dvs. BMW
AG) pd marknaden, vilket dr fallet i foreliggande drende, utgors den relevanta produktmarknaden inte enbart av
stodmottagarens innovativa produkt. De produkter som erbjuds av konkurrenterna maste ocksd beaktas. Kunde
fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod utvidgas till att omfatta det aktuella stodet till BMW AG, skulle pa denna
grundval dven konkurrenterna som erbjuder elbilar pd marknaden behéva beviljas regionalstod. Av dessa skil
faststillde kommissionen att fotnot 65 i riktlinjerna for regionalstod inte dr tillimplig i detta fall och att
bedémningarna enligt punkt 68 a och b i riktlinjerna ska genomforas.

5.6 Tillimpning av bedémning av marknadsandel och kapacitetsékning enligt punkt 68 a och b i
riktlinjerna for regionalstod

(122) Kommissionen maste fatta beslut om huruvida det, mot bakgrund av de synpunkter som inkommit pé beslutet om
att inleda forfarandet, utan ndgot tvivel kan uteslutas att troskelvirdet for bedémningen enligt punkt 68 a i
riktlinjerna for regionalstod Gverskrids, och att det darfor inte dr nodvandigt att foreta en ingdende rattslig
bedomning i samband med det formella granskningsforfarandet. Som kommissionen redan pévisat i skilen 93-99 i
sitt beslut om att inleda forfarandet dr bedomningen enligt punkt 68 b i riktlinjerna for regionalstdd inte relevant i
det aktuella fallet, eftersom elbilsmarknaden ar en vixande marknad och produktionskapaciteterna f6r modellerna i3
och i8 inte utgdr ndgot problem.

(123) Bedomningen enligt punkt 68 a i riktlinjerna for regionalstod leder till en ingdende bedomning om kommissionen
utifrdn den information som den har tillgdng till kan faststalla att stodmottagarens marknadsandel ar 6ver 25 % pa
den relevanta produktmarknaden och den relevanta geografiska marknaden. Om den relevanta produktmarknaden
och den relevanta geografiska marknaden inte kan avgransas pd ett overtygande sitt, utfors en ingdende bedémning
av huruvida stodmottagare har en marknadsandel som 6verstiger 25 % pa minst en trolig relevant marknad som kan
komma att paverkas av stodet. Kommissionen understryker emellertid att beslutet om att genomfora den ingdende
bedomningen inte foregriper bedémningen av stodétgardens forenlighet med den inre marknaden.

5.6.1 Marknadsdefinition och marknadsandelar

5.6.1.1 Relevant produktmarknad

Hor konventionella personbilar och elbilar till samma produktmarknad?

(124) Tyskland menade inom ramen f6r den prelimindra granskningen att elbilar hor till den konventionella
personbilsmarknaden och att modellen i3 (en ren elbil) hor hemma i det konventionella C- resp. D-segmentet
eller i ett kombinerat C/D-segment, och att modellen i8 (en hybridbil) ska inordnas i F-segmentet enligt IHS Global
Insights klassificering.

(125) I sitt beslut om att inleda forfarandet forklarade kommissionen att den mot bakgrund av bristande utbytbarhet pa
utbudssidan och begransad utbytbarhet pé efterfrigesidan inte kunde avgora om elbilar utgor en sjilvstindig
produktmarknad eller om de, oavsett drivteknik, ska riknas till den konventionella personbilsmarknaden. Vidare har
kommissionen i det fall elbilarna skulle anses utgora en separat marknad inte kunnat faststilla om denna kan indelas
i ytterligare segment, och om den konventionella personbilsmarknadens segmentering i sa fall kan tillimpas pa den
sjdlvstindiga elbilsmarknaden. Slutligen kunde kommissionen inte definitivt avgéra om modellen i3 skulle inordnas i
C-segmentet, D-segmentet eller i ett kombinerat C/D-segment, och inte heller om modellen i8 skulle inordnas i F-
segmentet.

(126) Som framgar av skilen 43 till 45 menade Tyskland i sina synpunkter att elbilar i framtiden skulle komma att
konkurrera med konventionella personbilar och ses som utbytbara av konsumenten, vilket redan ar fallet for
hybridbilar. Vidare ansdg Tyskland att modellerna i3 och i8 trots rackviddsproblematiken dr utbytbara mot
konventionella personbilar, eftersom det allmidnna syftet for savil elbilar som konventionella bilar dr persontran-
sport och prisskillnaden mellan elbilar och jaimférbara konventionella personbilar skulle kunna minskas genom
konsumentsubventioner.
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(127) Kommissionen faststiller att inga berorda parter har inkommit med synpunkter pa den allméinna fragestillningen
om huruvida den konventionella personbilsmarknaden ér att betrakta som den relevanta produktmarknaden f6r el-
och hybridbilar. Eftersom kommissionen inte har tillrdcklig information for att avgéra om alla olika slags el- och
hybridbilar generellt ska anses tillhora den konventionella personbilsmarknaden, beslutar kommissionen att limna
frdgan 6ppen huruvida el- och hybridbilar hor till den allmdnna personbilsmarknaden eller ¢j.

Kan den konventionella personbilsmarknadens C- eller D-segment resp. den konventionella personbilsmarknadens
E2- eller F-segment betraktas som de relevanta produktmarknaderna i detta fall?

(128) Som framgér av skil 123 genomfors den ingdende bedéomningen for varje berord modell om marknadsandelen
overskrider troskelvirdet 25 % pd minst en av de troliga marknaderna. Darfor racker det med att kommissionen
provar om modellen i3 utan tvivel kan inordnas i antingen C- eller D-segmentet pd den konventionella
personbilsmarknaden, utan att befatta sig med frdgan om huruvida modellen i8 hor till E2- eller F-segmentet. Darfor
beslutar kommissionen att begransa bedémningen till frigan om huruvida modellen i3 hor till den konventionella
personbilsmarknadens C- eller D-segment.

(129) Kommissionen kan inte undanréja de tvivel som den yttrades i sitt beslut om att inleda forfarandet géllande frigan
om den konventionella personbilsmarknaden (C- eller D-segmentet) ska betraktas som den enda relevanta
produktmarknaden for modellen i3. For det forsta inkom under forfarandet inga synpunkter fran berorda parter. For
det andra dr en segmentering utifrdn de traditionella indelningskriterierna problematisk, vilket Tyskland medger (se
skl 55), eftersom det i ett visst segment rdder diskrepans mellan elbilar och konventionella bilar med avseende péa
priset och fordonets lingd.

(130) Vidare limnades det inte in ndgon information som kunde undanréja kommissionens tvivel huruvida modellen i3 i
tillrdckligt hog grad 4r utbytbar mot en konventionell bil pé efterfrigesidan (*/). I den relevanta litteraturen (**) tycks
det rada konsensus om att skillnaderna i rackvidd (alltsd mojligheten att kora strickor utan att fylla pd bransle eller
ladda batteriet), laddningstiden, laddningsstationernas tillgdnglighet och elbilarnas batterilivslingd 4r avgorande
kriterier. Till exempel mdste modellen i3 laddas redan efter en korstricka pd 150 kilometer. Kommissionen har
dirfor utifrdn den information den haft tillgdng till inte kunnat sluta sig till att det rdder en tillrickligt hog grad av
utbytbarhet pd efterfragesidan mellan modellen i3 och konventionella personbilsmodeller i C- och D-segmenten for
att se dem som tillhorande samma produktmarknad.

(131) Dirutover bestrids det inte att det inte foreligger nigon utbytbarhet pa utbudssidan (**) mellan den elbil som
behandlas i forfarandet (modellen i3) och konventionella personbilar, eftersom det inte gér att tillverka karosser av
kolfiberforstarkt plast pa produktionsanldggningar som ar avsedda for konventionella bilar.

(*)  Utbytbarhet pa efterfrigesidan foreligger om konsumenten betraktar tvd produkter som utbytbara med avseende pd deras
utmirkande egenskaper, pris och anvindningsomrade.

(**)  Se tex. "Impacts of Electric Vehicles Deliverable 1 — An overview of Electric Vehicles on the market and in development”, Delft-
rapport, april 2011, s. 30 (http://www.cedelft.cu/publicatie/impact_of_electric_vehicles/1153). I denna rapport papekas att elbilar
ndstan alltid far simre resultat dn bilar med forbranningsmotor pa de kritiska omrddena for den framtida marknadspenetrationen. I
synnerhet dr elbilarnas rickvidd kortare, samtidigt som priset dr hogre; ddrmed har elbilar simre forutsittningar pa tvd avgorande
punkter infor kop. Se dven “Elektromobilitit — Sinkende Kosten sind conditio sine qua non”, en studie fran Deutsche Bank Research
av den 12 september 2011, s. 7, dir man pdpekar att anvindningsomradet for renodlade elbilar dr inskranke till korta och
medelldnga strickor pa grund av begridnsningarna hos de befintliga batterierna pa marknaden, da ett batteri som skulle kunna lagra
tillrackligt med energi for lingre strickor skulle bli for tungt for bilen. I studien forklaras dven att det kommer att droja tio till
femton ar innan den teknik (dvs. post-litiumjonteknik) har utvecklats, som krévs for att renodlade elbilar ska kunna konkurrera med
konventionella bilar.

(*)  Utbytbarhet p& utbudssidan rider mellan tvi varor om produktionsanliggningarna for tillverkning av den ena produkten tillrickligt
enkelt kan omstillas sa att dven den andra produkten kan tillverkas utan storre ytterligare kostnader.
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(132) Ovanstdende skil har inte overtygat kommissionen om att modellen i3 kan inordnas i den konventionella
bilmarknadens C- eller D-segment.

Ar det kombinerade elbilssegmentet C/D den relevanta produktmarknaden fér modellen i3?

(133) Inom ramen for den prelimindra granskningen framholl Tyskland att man i stallet for enskilda elbilssegment bor
betrakta ett kombinerat elbilssegment C/D som den relevanta produktmarknaden (*%). I sitt beslut om att inleda
forfarandet yppade kommissionen tvivel om limpligheten i ett sidant kombinerat segment (*!), medan det inte
inkom nédgra synpunkter frin berorda parter i samband med det formella granskningsforfarandet.

(134) 1detta ssmmanhang faststiller kommissionen att troliga produktmarknader ska innefatta den ldgsta nivan for vilken
statistikdata r tillgdngliga; i det aktuella fallet 4r detta elbilsmarknaden indelad enligt de konventionella segmenten.
Dirfor utesluter kommissionen i enlighet med vedertagen prax1s att det kombinerade elbilssegmentet C/D skulle
utgora den ldgsta nivdn av den relevanta produktmarknaden (>%). Om bedémningen enligt punkt 68 a i riktlinjerna
for regionalstod enbart skulle tillimpas pd kombinerade segment, skulle den ingdende bedomningen kunna bortfalla
om en stodmottagare innehar en dominerande stillning i ett enda relevant segment, eftersom dennas marknadsandel
i de andra relevanta segmenten som kombineras med det férstnimnda vore lagre. Kommissionen kan dirfor inte
utan tvivel utesluta att ett av de bida enskilda segmenten C och D av elbilsmarknaden ar att betrakta som den
relevanta produktmarknaden for modellen i3.

5.6.1.2 Den relevanta geografiska marknaden for elbilar

(135) For genomférandet av bedomningen enligt punkt 68 a i riktlinjerna for regionalstod maste kommissionen definiera
den relevanta geografiska marknaden for vilken marknadsandelen ska analyseras. I sitt beslut om att inleda
forfarandet betvivlade kommissionen att den geografiska marknaden i frdga stricker sig utanfor EES.

(136) Tyskland menar att den relevanta geografiska marknaden for elbilar ska definieras som varldsmarknaden, sarskilt
som Kina, Japan och Forenta staterna (liksom ett par medlemsstater i EU) vilka tillhandahaller betydande statliga
subventioner for siddana bilar, stdr for en stor andel av den globala marknaden. Dessutom menar man att
handelsflodena kommer att utveckla sig i alla riktningar och att ramvillkoren for den globala handeln med elbilar
antingen 4r identiska med dem for konventionella bilar eller formanligare.

(137) Enligt kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapslagstiftningen bestar "[s]
jalva arbetet med att definiera marknaden [...] huvudsakligen i att identifiera vilka alternativa forsorjningskallor de
berorda foreta ens kunder i praktiken har, bade vad giller produkter eller tjanster och leverantorernas geografiska
beligenhet” (*). I detta tlllkannaglvande faststills ddrutover att dven ytterligare faktorer kan granskas i samband med
definitionen, tex kraven pa lokal narvaro Vlllkoren for tillgang till distributionskanalerna, foreskrifter som innebar
hinder, prisregleringar, tullar, kvoter osv. (**). Slutligen kan dven handelsfloden ge ytterligare anvindbar information
om utbud och efterfragan (*>).

(138) I Tysklands argumentation for att virldsmarknaden ska definieras som den relevanta geografiska marknaden for
elbilar saknas utforlig information om de faktorer som beskrivs i tillkinnagivandet.

(%  Se skilen 74 och 75 i beslutet om att inleda forfarandet och skil 34 i detta beslut.

) Ibid.

(*?)  Detta allminna synsitt blir inte mindre giltigt for att segmenteringen for elbilar dnnu inte 4r si utvecklad som for konventionella
personbilar, och att det dirfor dr svérare att avgora hur dessa segment ar avgrinsade fran varandra eller kan avgrinsas.

(% Se punkt 13 i kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning (EGT
C 372,9.12.1997, s. 5).

(% 1Ibid., punkt 30.

id., punkt 31.
*%)  Ibid., punkt 31
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(139) Att bara hdvda att handeln kommer att utvecklas i alla riktningar utgér inget bevis for att det finns en relevant
geografisk marknad som striacker sig utanfor EES. Det mé visserligen finnas ett varuutbyte mellan EES och andra
regioner i virlden, men detta innebar inte att marknaderna dr integrerade i den meningen att marknadsvillkoren i
den ena regionen (t.ex. priserna) paverkar marknadsvillkoren i den andra. Sammantaget finner kommissionen inte
ndgot skal att avvika frin sin vedertagna praxis gillande statligt stod och faststilla att den relevanta geografiska
marknaden dr virldsmarknaden, eller dtminstone en marknad som stricker sig utanfor EES. P4 grundval av den
inldmnade informationen anser sig kommissionen inte utan tvivel kunna utesluta att EES utgor den relevanta
geografiska marknaden for elbilar (eller hybridbilar).

(140) Slutligen ligger stodmottagarens marknadsandel t.ex. inom D-segmentet 6ver troskelvdrdet 25 % ocksd pd den
globala elbilsmarknaden, vilket framgar redan av skl 36. For frigan om huruvida stodmottagarens marknadsandel
pa den relevanta marknaden (produktmarknaden och geografiska marknaden) 6verskrider 25 % har det darfor ingen
avgorande betydelse om det kan faststillas huruvida det finns en global marknad for elbilar eller ej.

5.6.1.3 Stodmottagarens marknadsandelar

Konventionella personbilsmarknaden

(141) Marknadsandelen for BMW AG 6verskrider inte 25 % for ndgot segment pd den konventionella personbils-
marknaden, oavsett avgransning av den relevanta geografiska marknaden.

Elbilsmarknaden

(142) P4 grundval av den information som Tyskland ldmnat in och studier frin oberoende killor sdsom Deutsche Bank
forstdr kommissionen Tysklands argumentation rorande stddmottagarens marknadsandel pd marknaden for (rena)
elbilar som helhet pd foljande sitt: P4 en elbilsmarknad utan segmentering skulle [...] av 150 000 bilar ([...] %)
aterfinnas pd stodmottagarens del, sé att dennes marknadsandel preliminart inte 6verskred 25 % — detta troskelvarde
skulle 6verskridas forst om minst 37 500 av totalt 150 000 elbilar séldes.

(143) I en skrivelse som lamnats in i ett tidigare skede av det formella granskningsforfarandet menar Tyskland, enligt en
studie av Deutsche Bank fran 2008, att ungefar 1 % av alla personbilar r elbilar, vilket motsvarar totalt 150 000
renodlade elbilar i hela EES 2015 (*%). Tyskland utgick dven frin denna siffra vid berikningen av elbilarnas andel av
de konventionella personbilssegmenten i samband med den preliminira granskningen (*’). Enligt de forhandsberak-
ningar som gjordes pa denna grundval skulle stodmottagarens marknadsandelar med all sannolikhet 6verskrida 25 %
inom EES for B-, C-, D- och E2[F-segmenten under 2015 8.

(144) I en skrivelse som lamnades in i ett senare skede av det formella granskningsforfarandet dberopade sig Tyskland pa
tva senare studier, European-Roadmap-studien och Delft-rapporten, som forklarades forutsiga ett betydligt storre
antal (for EU fem miljoner enheter fram till 2020) in tidigare studier (*°)

(% Se skil 58.

Se skl 84 i beslutet om att inleda forfarandet.

For B-segmentet beriknades [> 25] % ([...] bilar (som skulle siljas inom EES) delat med [...]), for C-segmentet [> 25] % ([...] delat
med [...]), for D-segmentet [> 25] % ([...] delat med [...]) och for E2[F-segmentet [> 25] %. Se skilen 84 till 87 i beslutet om att
inleda forfarandet.

(% Se skl 59.
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(145 Kommissionen betraktar inte de uppgifter som hirleds ur dessa rapporter som tillrickliga bevis for Tysklands
argumentation, och det av foljande skal:

a) For det forsta ror prognosen i European-Roadmap-studien, enligt vilken fem miljoner elbilar skulle finnas pa EU-
marknaden till 2020, alla typer av bilar med en genuin elrdckvidd pd minst 50 km, t.ex. renodlade elbilar och
laddhybridbilar. Rapporten innehaller ingen prognos for det antal renodlade elbilar som kunde anvidndas som
underlag for att berdkna stodmottagarens marknadsandel.

=

Vidare vilade berdkningarna som gav resultatet fem miljoner elbilar 2020 pd det optimistiska antagandet att
betydande tekniska genombrott skulle ske inom energilagringssystem, drivteknik, systemintegrationslsningar,
ndtinfrastruktur, sikerhetssystem och viginfrastruktur, s att elbilar skulle fi en rackvidd liknande den som
konventionella bilar har. Ett mindre optimistiskt scenario i European-Roadmap-studien, som tecknar bilden av en
"evolutiondr” utveckling av sddana faktorer utan storre tekniska genombrott, férutspar en marknadsvolym pé en
miljon renodlade elbilar och hybridbilar till 2025 och endast 100 000 sidana bilar till 2016 (°°). Dirfor paverkar
European-Roadmap-studien inte de siffror som ursprungligen presenterades, vilka hdmtats fran Deutsche Bank-
studien och ir relevanta for berdkningen av stddmottagarens andel pd marknaden for renodlade elbilar.

(146) I det utdrag fran Delft-rapporten som Tyskland limnat in och d&beropar sig pd saknas siffror for
marknadsandelsprognoser. Det framgdr darfor inte varfor Tyskland betraktar dessa sidor fran den nimnda
rapporten som relevanta for sin argumentation.

(147) Kommissionen vill uppmarksamma pd att de for narvarande tillgangliga prognoserna om elbilars marknadsstillning
nar fram till mycket olika resultat. Bara i Delft-rapporten finns olika uppskattningar av antalet elbilar (°') som
forvintas finnas pd marknaden 2015 och deras andel av bilmarknaden som helhet. Prognoserna stdr i direkt
samband med olika scenarion (°%). S4 var, enligt en prognos utgdende frn det mest optimistiska scenariot dir man
raknar med genombrott inom eldrivna fordon, 30 000 nyregistrerade renodlade elbilar att forvinta i EU under 2015.
Det mest pessimistiska scenariot utgdr frdn att bara 10 000 nyregistrerade renodlade elbilar i EU under samma
period, medan antalet nyregistrerade renodlade elbilar i EU enligt ett realistiskt scenario skulle uppgd till 20 000
under 2015 (*?). Enligt denna rapport kommer det 2015 att finnas 100 000 renodlade elbilar i EU-27 (*4).

(148) Det bor noteras att oberoende prognoser visar att uppgiften 1 % som de renodlade elbilarnas andel av bilmarknaden,
vilket dr den nivd som anges i Deutsche Bank-studien, av allt att doma dr for hog. I en rapport fran 2014 med titeln
"The xEV Industry insider Report” (°°) anges det att renodlade elbilar 2020 kommer att utgora endast 0,6 % av
virldsmarknaden. Det finns inga skal att utgd frdn att andelen renodlade elbilar pa bilmarknaden som helhet redan
fem ar tidigare, dvs. 2015, skulle utgora 0,6 %.

(®%  Se diagrammet pa sida 21 i European-Roadmap-studien.

1) Delft-rapporten inordnar bilarna utifran drivsitt i foljande kategorier: konventionella, helt eldrivna, laddhybrider (Plug-in-Hybrid,
PHEV) och elbilar med rickviddsokare.

(*) S8 utgdr tex. det mest realistiska scenariot fran att de befintliga statliga subventionerna kommer att kvarstd, att varken
ingdngsparametrarna eller den forvantade utvecklingen av konventionella personbilar kommer att fordndras i grunden och att runt
5 % av kunderna dr intresserade av att kopa en elbil (inklusive laddhybrider). Det andra scenariot forutsitter ett genombrott i den
konventionella personbilstekniken som leder till en avsevird 6kning av koldioxideffektiviteten och utgar fran en avveckling av de
statliga subventionerna samt en langsam minskning av batteripriserna. Scenario 3 utgdr fran ett genombrott i elbilssegmentet som
gor att utvecklingen fran 2015 drivs framdt av en snabb sinkning av batterikostnaderna.

(°>)  Se tabell 17 pi s. 145 i studien "Impacts of Electric Vehicles — Deliverable 5”, en konsekvensanalys av scenarion for
marknadsacceptans och politiska konsekvenser.

e tabellerna 22 oc d s. i studien "Impacts of Electric Vehicles — Deliverable 5”, en konsekvensanalys av scenarion for

% Se tabellerna 22 och 24 pd's. 148 i studien "Imp. f Electric Vehicles — Deliverable 5”, en konsek ly ion fo
marknadsacceptans och politiska konsekvenser.

(®®)  http:/[www.advancedautobat.com/industry-reports/2014-xEV-Industry-Report/Executive-Summary-Selections.pdf

—
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(149) Kommissionen konstaterar att inga av dessa prognoser anger en hogre andel renodlade elbilar for 2015 é4n studien
fran Deutsche Bank, som legat till grund for berakningen av stddmottagarens marknadsandelar. I ljuset av de olika
prognoserna ndr kommissionen slutsatsen att man inte med ett minimum av sikerhet kan forutsiga elbilarnas
framtida marknadsandel i EES (och globalt) for 2015 och senare.

5.6.1.4 Slutsats rorande bedomning av marknadsandel

(150) Sammantaget utgor de uppgifter som Tyskland limnat in, tillsammans med information frdn oberoende killor, inte
ndgot bevis for att stodmottagarens marknadsandel under 2015 inte kommer att overskrida 25 % pa ndgon trolig
relevant produktmarknad i EES och i D-segmentet globalt (°°). Denna slutsats grundar sig pa en tillimpning av
Deutsche Banks prognos, enligt vilken elbilar inom de olika marknadssegmenten kommer att utgora en andel pd 1 %
av den totala bilférsiljningen. Darutéver kan man med stod i andra oberoende killor, sdsom forklaras i skal 147,
aven komma fram till en andel som 6verskrider 25 % pé en elbilsmarknad utan segmentering (utifrdn prognoser pa
10000, 20 000 och 30 000 renodlade elbilar under 2015).

(151)  Av dessa skal beslutar kommissionen att genomfora en ingdende bedomning av stodet i enlighet med meddelandet
om ingdende bedémning av stora investeringsprojekt.

5.7 Tillimpligheten hos meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt

(152) Enligt punkt 68 i riktlinjerna for regionalstod kommer kommissionen, om de forutsittningar som ndmns dar ar
uppfyllda, att godkanna regionalt investeringsstod endast efter en noggrann kontroll, efter inledandet av forfarandet
enligt artikel [108.2 i EUF-fordraget], av att stodet dr nodvandigt for att skapa en stimulanseffekt pa investeringen
och att fordelarna med stodatgirden uppviger den snedvridning av konkurrensen och paverkan pé handeln mellan
medlemsstater som blir foljden. Den vigledning som dterfinns i fotnot 63 i riktlinjerna for regionalstdd tillhandahalls
i form av meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt.

(153) Rorande Tysklands argumentation om att det formella granskningsforfarandet bara ska befatta sig med att undanroja
allvarliga tvivel och ska behandla de forenlighetskriterier som redan provats pd grundval av riktlinjerna for
regionalstod (*/), foranleds kommissionen att pipeka att de tillimpliga bestimmelserna for bedomning av
anmadlningspliktigt regionalstod for stora investeringsprojekt dr formulerade och utformade pa sa sitt att utfallet av
bedomningen av stodmottagarens marknadsandel enligt punkt 68 a i riktlinjerna for regionalstod far en avgorande
betydelse. Om stodmottagarens marknadsandel pa den relevanta produktmarknaden och den relevanta geografiska
marknaden overskrider troskelvirdet for bedomningen enligt punkt 68 a i riktlinjerna, kan man inte anta ett positivt
resultat i avvigningstestet.

(154) Tysklands forslag att godkinna stodet utan inggz‘iende bedomning, med forbehallet att det varje dr limnas in uppgifter
som visar stodmottagarens marknadsandel (°%), 4r uppenbarligen inte genomférbart, eftersom detta kan omintetgora
mojligheten att vid negativa effekter fran stodet genomfora verksamma motatgirder.

(155) Rorande argumentet att kommissionens ingdende bedomning, i enlighet med punkt 9 i meddelandet om ingdende
bedémning av stora investeringsprojekt, bor sté i proportion till den snedvridning av konkurrensen som dr mojlig,
och att bedomningen dirfor inte borde genomféras om det inte foreligger ndgon "ndmnvird snedvridning av
konkurrensen” och stodmottagaren stir for en innovativ hogriskinvestering (°°), nir kommissionen slutsatsen att det
saknas bevis for att en "namnvérd snedvridning av konkurrensen” inte foreligger, och att ett stod pa 50 miljoner euro
for ett investeringsprojekt vars virde overstiger 400 miljoner euro absolut har en nimnvird potential att snedvrida
konkurrensen.

(°°)  Se skil 36 och fotnoterna 18 och 19.
(®y  Se skil 60 b.
(% Se skil 60 c.
(%) Se skil 60 d.
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(156) Kommissionen drar slutsatsen att domstolens dom av den 10 juli 2012 i mal T-304/08, Smurfit Kappa mot
kommissionen ('%), inte kan tolkas som att kommissionen &liggs att avstd frin att tillimpa meddelandet om
ingdende bedémning av stora investeringsprojekt i fall som detta. Snarare uppmanas kommissionen enligt domen att
genomfora en ingdende beddmning i fall dir de positiva effekterna av regionalstodet inte uppenbart Gverviger de
negativa effekterna, dven om troskelvirdet enligt punkt 68 i riktlinjerna for regionalstod inte Gverskrids.

5.8 Ingdende bedomning

(157) I det foreliggande stoddrendet maste kommissionen utifrdn de kriterier som anges i meddelandet om ingdende
bedémning av stora investeringsprojekt ingdende bedéma om stodet dr nodvandigt for att skapa en stimulanseffekt
pa investeringsprojektet och om fordelarna med dtgarden uppvager den snedvridning av konkurrensen och paverkan
pd handeln mellan medlemsstater som blir foljden.

5.8.1 Stodets proportionalitet

(158) Enligt punkt 18 i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt anses atgarder bara vara
lampliga instrument "[o]m medlemsstaten har Overvdgt andra politiska alternativa &tgdrder, men visar
kommissionen vilka fordelarna dr med att anvinda ett selektivt instrument av typen statligt stod for ett specifikt
foretag”.

(159) Tyskland inkom med tillrickliga uppgifter for att styrka sin argumentation ("), enligt vilken utbyggnaden av
infrastrukturen och andra allminna dtgérder inte i sig rickte till for att minska de regionala skillnaderna i Tyskland.
Dirfor nddde kommissionen slutsatsen att stoddtgarden ér ett lampligt instrument for att forverkliga de regionala
utvecklingsmalen i den aktuella stodberittigade regionen.

5.8.2 Stimulanseffekt/kontrafaktiskt scenario

(160) Eftersom det finns manga skl for ett foretag att forligga verksambhet till en viss region, dven om inget stod beviljas,
ar kommissionen enligt punkterna 19 ff i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt skyldig
att kontrollera i detalj om stodet dr nodvindigt for att skapa en stimulanseffekt pa investeringen. Syftet med denna
ingdende bedomning 4r att avgora om stodet faktiskt bidrar till att dndra stddmottagarens beteende, s att denne
genomfor (ytterligare) investeringar i den aktuella stodberattigade regionen.

(161) Enligt meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt kan stimulanseffekten bevisas genom tva
mojliga scenarion: Enligt scenario 1 skulle ingen investering ske utan stodet eftersom investeringsprojektet inte
skulle vara 16nsamt for foretaget pd ndgon plats, medan investeringen enligt scenario 2 utan stodet skulle ha
genomforts pa en annan plats i EU.

(162) Medlemsstaten mdste darfor pé ett trovardigt satt utifran entydiga bevis pavisa att stodet faktiskt har haft betydelse
for beslutet om investering eller valet av plats. Kommissionen mdste bedoma om de kontrafaktiska scenarion som
laggs fram &r realistiska.

(163) Enligt meddelandet om ingdende bedémning av stora investeringsprojekt ligger bevisbordan pd medlemsstaten i
frdga om forekomsten av en stimulanseffekt. Enligt punkterna 24 och 25 i meddelandet skulle medlemsstaten kunna
bevisa stodets stimulanseffekt med hjilp av handlingar fran foretaget av vilka det framgdr att 1) investeringen inte
skulle vara lonsam utan stodet och att ingen annan lokalisering 6vervigts eller att 2) en jamforelse har gjorts mellan
kostnader och intdkter till foljd av lokaliseringen i den berérda stodberittigade regionen i forhallande till en
alternativ region. Medlemsstaten rekommenderas att for detta dndamdl anvinda finansiella rapporter, interna
affarsplaner och handlingar i vilka olika investeringsscenarion undersoks.

70 Se fotnot 26.

71 Se skilen 73 till 75.

——
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(164) Tyskland menade, utan att tillhandahélla skriftlig bevisning for att denna analys hade gjorts fore investeringsbeslutet,
att stimulanseffekten borde bedomas utifran scenario 1 enligt punkt 22 i meddelandet om ingdende bedomning av
stora investeringsprojekt. Medlemsstaten méste bevisa att stodet utgor ett incitament for stodmottagaren for att fatta
ett positivt investeringsbeslut, eftersom investeringen, som utan stodet inte hade varit lonsam for foretaget
ndgonstans, med stodet kan goras i den berorda stodberittigade regionen. Ur de handlingar som Tyskland limnat in
framgdr att investeringsprojektets internrdnta bara hojs med en procentenhet (fran [0-8] % till [1-9] %) genom det
nodvindiga statliga stodbeloppet, vilket skulle ligga tydligt under séval stodmottagarens interna ROCE-mal pa 25 %
som dess vigda genomsnittliga kapitalkostnad pa 12 %.

(165) Det dr uppenbart att den marginellt 6kade internrintan, som 4ven med stodet inberdknat ligger ldngt under
foretagets vanliga riktvarde, inte medger slutsatsen att stodet utgor ett investeringsincitament.

(166) Dirutover ar det tydligt att beslutet om att investera i elbilar fattades pd grundval av stddmottagarens langsiktiga
strategiska mal, enligt vilket innovativ nyckelteknik ska utvecklas, sd att stodmottagaren uppfyller de framtida
standarderna for eldrivna fordon och kan anvinda den innovativa nyckeltekniken inom ramen for industriell
massproduktion. Denna malsittning framgar dven av omstindigheten att koncernen som stoddmottagaren tillhor
2009 ingick en strategisk allians med SGL Carbon schloss som tillverkar kolfiberprodukter.

(167) Det faktum att stimulanseffekten inte kunde bevisas utifran scenario 1 utesluter dock inte att den kan bevisas enligt
scenario 2.

(168) Tyskland menade i sjdlva verket vid en senare tidpunkt att stodet skulle falla under tillimpningsomradet for scenario
2 och presenterade anldggningen i Miinchen som ett alternativ till Leipzig.

(169) Bedomningen av stimulanseffekten enligt scenario 2 ska bevisa att stodet gav stodmottagaren ett incitament att
genomfora investeringen i mélregionen och inte i ndgon annan region, eftersom stodet uppviger de nettonackdelar
och kostnader som ar forbundna med den stodberattigade regionen.

(170) Sadsom framgér av skal 81 aberopar sig Tyskland for att bevisa stimulanseffekten enligt scenario 2 (for modellen i3)
pa handlingar frdn december 2009 som t.ex. motesprotokollet fran direktionsbeslutet den 15 december 2009. Av
dessa handlingar framgar att en mangd olika platser inledningsvis Gvervdgdes for investeringsprojektet, men att
nistan alla dessa (iven [...], vilket ar av storst vikt) (%) uteslots fran den avslutande platsjimforelsen av specifika
strategiska skil, sdsom nodvandigheten av nyetablering, avstdndet till tillverkningsanldggningen for kolfiberforstarkt
plast, forstielseproblem, bristande skydd av expertis, for stort avstand till stodmottagarens utvecklingscenter samt pa
grund av nackdelar rorande produktionskapacitet och logistik. Fram till tidpunkten for lokaliseringsbeslutet hade
alternativen reducerats till tvd mojliga val som skulle overvigas noga: Leipzig och Miinchen. Av de avgorande
dokument som lades fram infér BMW AG:s direktion i december 2009 framgar att en placering i Miinchen utan stod
och med utgangspunkt i en [...]Jarig livscykel hade medfért 17 miljoner euro ligre kostnader 4n den i Leipzig.

(171) En ytterligare faktor som var av vikt vid valet av investeringsplats 1ag i den ldngsiktiga strategiska mojligheten att i
framtiden bygga ut produktionskapaciteten. I Leipzig fanns mojligheten att fordubbla produktionskapaciteten fran [
10 000-50 000] enheter per dr till [50 000-90 000] enheter per dr, medan en motsvarande kapacitetsutbyggnad
inte ansdgs vara mojlig i Miinchen. Sdsom framgar av de handlingar som Tyskland 6verlimnat har foretaget inte
uttryckt denna faktor i form av ett penningbelopp.

(3 Se skl 83.
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(172) Dirutover visar handlingarna att tillgangen till ett statligt stod pa 50 miljoner euro analyserades fore beslutet om
investeringen/valet av platsen.

(173) Kommissionen kommer till slutsatsen att Tyskland med stod i ovanndmnda dkta och aktuella dokumentation har
bevisat att tillgdngen till det statliga stodet ledde till beslutet att forldgga investeringsprojektet for tillverkning av
modellen i3 till Leipzig och inte till Miinchen.

5.8.3 Proportionalitet

(174) Enligt scenario 2 kommer, enligt punkt 33 i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt, "for
ett lokaliseringsincitament, [...] stodet i allmidnhet att anses vara proportionerligt om det motsvarar skillnaden
mellan nettokostnaderna for det stodmottagande foretaget att investera i den stodberittigande regionen och
nettokostnaderna for att investera i alternativa regioner”.

(175) Som framgar av forklaringen ovan har Tyskland med stod i dokumentationen fran december 2009 lagt fram bevis
for att den kostnadsdivergens mellan de bada platserna (Leipzig och Miinchen), som faststilldes vid tidpunkten for
beslutet om investeringen/valet av plats och som hade berdknats utifrdn en sjudrig livscykel, uppgick till 17 miljoner
euro. Foretaget har berdknat den ndmnda kostnadsskillnaden utifrdn de produktrelaterade investeringskostnaderna,
strukturinvesteringskostnaderna, planerings- och startkostnaderna, produktionskostnaderna, forsorjningskostnader-
na, de fasta kostnaderna och de sé kallade inbound-joutbound-kostnaderna (logistikkostnader och tullar for
internationell frakt). Darfor kommer kommissionen till slutsatsen att Tyskland har bevisat att ett stod pa 17 miljoner
euro motsvarar det minimum som kravs for att paverka stodmottagarens lokaliseringsbeslut och att detta belopp i
forhallande till stodets andamal att frimja den regionala utvecklingen ar proportionerligt. Kommissionen konstaterar
att den strategiska mojligheten att bygga ut produktionskapaciteten, som saknas pa anliggningen i Miinchen, inte
behover beaktas i detta sammanhang nir proportionaliteten hos det anmalda stodet ska bedomas, eftersom denna
mojlighet dr mycket langsiktig och darmed bortom den sjudriga livscykel som ér relevant for investeringsprojektet i
fraga.

(176) Tyskland menade vid en senare tidpunkt (") att stodets ursprungliga anmalda totalbelopp pa 50 miljoner euro ar
proportionerligt, eftersom det till skillnaden pa 17 miljoner euro madste liggas ytterligare kostnader pa 29 miljoner
euro som berdknats vara merkostnaderna for investeringen i Leipzig. Dessa merkostnader pd 29 miljoner euro
uppstod fore slutet av 2012, dvs. efter att besluten om investering och val av plats hade fattats och arbetet pa
investeringsprojektet hade paborjats.

(177) Tyskland motiverar detta belopp genom att framhdlla att stodets proportionalitet inte mdste bevisas utifrdn samma
handlingar som stimulanseffekten. Tyskland menar att kommissionen dven ska beakta andra kostnadsuppgifter som
ror kostnader som uppstdr i den stodberittigade regionen efter att beslutet om investeringsplats hade fattats.

(178) Kommissionen konstaterade att de handlingar som Tyskland limnat in i september 2012 och i vilka de ytterligare
kostnaderna listades ("*) varken ar akta eller frin en tidpunkt di ett lokaliseringsbeslut av nigot slag fattades,
eftersom de skapades forst i september 2012.

(179) Kommissionen avvisar Tysklands argumentation, enligt vilken en &tgdrds proportionalitet inte uteslutande bor
avgoras pd grundval av handlingar som daterspeglar situationen vid tidpunkten da det aktuella investerings-|
lokaliseringsbeslutet fattades, av foljande skal:

(180) Det staimmer att punkt 35 i meddelandet om ingdende bedémning av stora investeringsprojekt, i vilken de typer av
handlingar anges som limpar sig for att bevisa proportionalitet, inte uttryckligen kréver att proportionaliteten méste
bevisas utifran samma (var kursivering) handlingar som stimulanseffekten, utan pa grundval av sidana lampliga (var
kursivering) handlingar som de som beskrivs i punkt 26 i meddelandet. Denna formulering i punkt 35 kan dock inte
tolkas som om det vore tillatet att bevisa stimulanseffekten och stodets proportionalitet pd grundval av handlingar
som innehéller helt och hallet olika siffror rorande nettonackdelar och kostnader for investeringen pé en plats i den
stodberittigade regionen. I synnerhet medger denna formulering inte anvidndningen av handlingar som innehéller
kostnader som uppkommit forst flera ar efter det att det aktuella beslutet om investering/val av plats fattades.

%) Se skilen 101 och 102.
7 Se skal 102.

——
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(181) Det stimmer dven att meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt inte uttryckligen anger den
tidpunkt som ska vara avgorande for bedomningen av en atgirds proportionalitet. Dar anges inte heller den exakta
tidpunkt som ska ligga till grund for bedémningen av stimulanseffekten. Det star dock klart att de relevanta
uppgifter som ska ligga till grund for bedomningen av atgirdens stimulanseffekt maste vara tillgdngliga i samband
med investerings-[lokaliseringsbeslutet och mdste beaktas innan investerings-/lokaliseringsbeslutet fattas. Darfor
hénvisas i punkt 26 i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt, dar de typer av handlingar
anges som ar lampliga for att bevisa proportionalitet, handlingar "som ldggs fram for en investeringskommitté och som
utformar olika investeringsscenarion” (var kursivering). De handlingar som har bedomts av kommissionen i det
aktuella drendet &r just denna typ av dokumentation, vilken framlagts for stodmottagarens direktion och som
innehdller de olika investeringsscenariona med respektive siffror. Av dessa handlingar framgér att investeringens
kostnadsnackdel for Leipzig uppskattades till 17 miljoner euro fore beslutet till formdn for denna plats.

(182) Enligt logiken som ligger till grund for analysen enligt scenario 2 mdste det statliga stodet dven uppviga de
ytterligare kostnader som, ur ett forhandsperspektiv, dvs. fore beslutet om investeringsplats, uppkommer genom
investeringen pa platsen, som inte hade skett utan stodet. Principen om proportionalitet betyder emellertid ocksa att
den andel av stodet som gar utover det som ér absolut nédvindigt for att medfora ett beslut om investering i den
stodberittigade regionen ska anses vara overflodig, eftersom den utgor ett ekonomiskt bidrag till stodmottagaren
som inte sker enligt villkor, och som inte har ndgot syfte som vore forenligt med stodbestimmelserna.

(183) I punkt 33 i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt anges uttryckligen att stodet méste
motsvara skillnaden i nettokostnader mellan de bdda lokaliseringsalternativen for att stodet ska anses vara
proportionerligt. Kommissionen anser darfor att stodet bara kan betraktas som proportionerligt upp till den
stodbeloppsnivd som var nodvindig for att medfora ett investeringsbeslut fran stodmottagaren till forman for den
berorda platsen.

(184) Samradsdokumentet frin kommissionen frdn 2007 om "Gemensamma principer for ekonomisk bedémning av
huruvida statligt st6d dr forenligt enligt artikel 87.3” foreskriver inte heller ndgon annan méjlighet, tvirt emot vad
Tyskland anser. I punkt 41 i samrddsdokumentet, som visserligen inte dr bindande for kommissionen, ges i stallet
uttryck for ett synsitt enligt vilket den viktigaste malsittningen ar att undvika att det stod som beviljas for ett
investeringsprojekt ar storre 4n vad som dr absolut nddvindigt. Det anges otvetydigt att nar en ingdende bedomning
pa grundval av de relevanta riktlinjerna foreskrivs, ska man bedéma huruvida stodnivan i frdga inte ar for hog och
om samma resultat inte hade kunnat uppnds ens med ett ligre stod. Om det som i det aktuella fallet har
framkommit, att det vid den tidpunkt da beslutet att vilja Leipzig fattades (alltsd vid tidpunkten for valet av
investeringen) bara foreldg en kostnadsskillnad pa 17 miljoner euro mellan lokaliseringarna Leipzig och Miinchen,
dd dr det belopp som gar utéver denna skillnad overflodigt dven enligt det samrddsdokument som Tyskland anfor.

(185) Domen i malet Sachsen mot kommissionen dligger inte heller kommissionen att fatta beslutet pd grundval av
handlingar som medlemsstaten anser vara "limpliga” i den mening som avses i punkt 35 i meddelandet om ingdende
bedomning av stora investeringsprojekt ("°), men som inte kan ha haft ndgon inverkan pa stodmottagarens beslut att
genomfora investeringen pd den berorda platsen.

(186) Rorande de ytterligare kostnader som uppkommit i samband med den utokade investering som skedde efter det
ursprungliga investeringsbeslutet i december 2009, ger kommissionen uttryck for foljande tvivel utifrdn den nya
information som Tyskland ldamnade i september 2012 i samband med den formella granskningen:

("®)  Se skilen 92 och 94.
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(187) De ytterligare kostnaderna kopplade till produktionskapaciteten for modellen i8 ingick inte i investeringsbeslutet
2009, eftersom beslutet att tillverka i8 fattades forst vid borjan av 2011. Direktionsbeslutet i friga ar ett separat
beslut som 4r skilt fran lokaliserings-[investeringsbeslutet for produktionen av modellen i3. Vidare handlade beslutet
om att tillverka modellen i8 inte om att vilja mellan investeringar i Leipzig eller pa en annan plats (scenario 2) utan
om huruvida modellen i8 skulle tillverkas eller inte (scenario 1). Strangt taget var investeringsbeslutet, mot bakgrund
av det ldga antalet bilar som skulle tillverkas, ur ett ekonomiskt perspektiv bara motiverat om modellen i8 skulle
tillverkas pé de produktionsanldggningar som byggdes i Leipzig. Tyskland angav i sjilva verket i en svarsskrivelse pa
en begdran om information att den ursprungligen planerade investeringsvolymen inte kommer att forindras
dirmed ("), och enligt kommissionens kinnedom har det inte ansokts om nagot ytterligare stod for eventuella
investeringskostnader kopplade till tillverkningen av modellen i8.

(188) Vad giller den andel av stodet som ror investeringskostnader som inte var inkluderade i anmilan, anser
kommissionen att varken stimulanseffekt eller proportionalitet kan bevisas.

(189) Av dessa skil kan kommissionen inte bekrifta proportionaliteten for det regionala investeringsstodet pa 45 257 273
euro (diskonterat virde). Den kommer till slutsatsen att det for den andel av det anmilda stodet som gar utover
beloppet pa 17 miljoner euro (dvs. 28 257 273 euro) ror sig om medel som tilldelades stodmottagaren utan att
dirmed ndgot av dndamdl enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget frimjades. Vidare foretrider kommissionen
uppfattningen att det ytterligare beloppet pa 28 257 273 euro skulle ha negativa effekter och kraftigt snedvrida
konkurrensen, i synnerhet som konkurrenter som en foljd dirav skulle kunna avskrickas frin investeringar i
liknande produkter, vilket skulle leda till en uttringning av privata investerare frin den relevanta marknaden.

5.8.4 Stodets positiva effekter

(190) Enligt meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt mdste medlemsstaterna visa hur
investeringsprojektet kommer att bidra till utvecklingen av den berérda regionen ('), och kommissionen kan bara
godkdnna ett stod om dess positiva effekter utover stimulanseffekten pé investeringen och stodets proportionalitet
uppviger dess negativa effekter ("®).

(191) Kommissionen konstaterar att Tyskland har bevisat att stodet pd 17 miljoner euro har positiva effekter pd den
regionala utvecklingen (7).

5.8.5 Stodets negativa effekter pd konkurrensen

(192) Enligt punkt 40 (*°) i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt paverkar stodet vid en
analys enligt scenario 2, som innebir att investeringen skulle ha gjorts dven utan stodet och att stodet ar
proportionerligt, inte konkurrensen eftersom de befintliga faktorerna, t.ex. stodmottagarens stora marknadsandel,
forblir desamma.

(193) Kommissionen kunde bekrifta stodets stimulanseffekt och proportionalitet for ett belopp pd 17 miljoner euro. Om
stodet begrinsas till detta belopp medfor det inga negativa effekter pd konkurrensen.

(") Se Tysklands svarsskrivelse av den 25 maj 2011 (nr 2011/054659), s. 3.
(") Punkt 11 i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt.
("®)  Punkt 52 i meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt.
("’)  Se skilen 61 till 72.

(*")  "Om det av den kontrafaktiska analysen framgar att investeringen skulle ha gjorts dven utan stod, fast eventuellt pd en annan ort
(scenario 2) och om stodet dr proportionerligt, skulle eventuella indikationer pa snedvridning, som en hog marknadsandel och en
kapacitetsokning pa en underpresterande marknad, i princip vara desamma oberoende av stodet.”
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5.8.6 Stodets negativa effekter pd handeln

(194) Regionalstod paverkar handeln mellan medlemslander eftersom de far foretag att genomfora investeringar i vissa
medlemsstaters stodberittigade regioner och inte pd andra platser i andra medlemsstater. Investeringsprojektet i
Leipzig medforde dock varken att en investering uteblev i en annan stodberittigad region i en annan medlemsstat
eller i en lika missgynnad region i Tyskland. Den alternativa lokaliseringen i [...] uteslots i en tidigare planeringsfas
pd grund av kvalitativa och strategiska Overvigningar. Darmed ar stodet inte i strid med mdlen som avser
sammanhallningen i EUF-fordraget. Vidare ar investeringsprojektet inte forbundet med f6rlaggningen av en befintlig
anldggning till Leipzig, s& punkt 54 i meddelandet om ingdende bedémning av stora investeringsprojekt ar inte
tillimpligt.

5.8.7 Awigning av stodets positiva och negativa effekter

(195) Nar det faststallts att stodet utgor ett incitament for att genomfora investeringen i den berorda regionen och ett
belopp pé upp till 17 miljoner euro dr proportionerligt for att uppnd detta mal, maste dess positiva och negativa
effekter avvigas.

(196) Vid bedémningen har det bekriftats att stoddtgirden pd nivdn 17 miljoner euro har medfort att ett
investeringsprojekt genomfors i en missgynnad region, som enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget skulle komma i
fraga for regionalstod. Eftersom 800 direkta arbetstillfdllen skulle skapas med investeringen utgor den ett viktigt
bidrag till den regionala utvecklingen. Eftersom beslutet till forman for investeringsplatsen Leipzig inte missgynnar
ndgon annan region med lika hogt eller hogre tilldtet stodbelopp, star det inte i strid med sammanhallningsmalen.
Enligt kommissionen ar det mer fordelaktigt for sammanhallningen inom unionen om en investering dras till en mer
missgynnad region 4n om samma investering lokaliseras till en mindre missgynnad region.

(197) Mot bakgrund av de nimnda 6vervigandena faststiller kommissionen att de positiva effekterna av stodet pa nivin
17 miljoner euro uppviger de negativa effekterna for handeln mellan medlemsstaterna samt eventuella sociala och
ckonomiska effekter pa den alternativa lokaliseringen som ligger i en mindre missgynnad region.

(198) 1 enlighet med punkt 68 i riktlinjerna for regionalstdd och med beaktande av bedémningen som genomfordes pa
grundval av meddelandet om ingdende bedémning av stora investeringsprojekt konstaterar kommissionen att
Tyskland har bevisat att stodet pd nivan 17 miljoner euro har en positiv effekt pd den regionala utvecklingen.
Kommissionen drar slutsatsen att stodet dr nédvandigt upp till ett belopp pa 17 miljoner euro for att medféra en
stimulanseffekt till formén for investeringen i Leipzig och att stoddtgardens fordelar uppviger den snedvridning av
konkurrensen och paverkan pa handeln mellan medlemsstater som den medfor.

5.8.8 Mdjlighet att bevilja stidet upp till troskelvardet for anmdalningar enligt AGFO

(199) Kommissionen avvisar Tysklands argumentation, enligt vilken befogenheten att préva den berérda stodatgirdens
forenlighet med den inre marknaden i enlighet med meddelandet om ingdende bedémning av stora investerings-
projekt dr begrinsad till den andel av det begirda stodbeloppet som ligger Gver troskelvirdet f6r anmalningar enligt
artikel 6.2 i AGFO.

(200) Det aligger kommissionen att pa grundval av en utforlig bedomning enligt meddelandet om ingdende bedomning av
stora investeringsprojekt granska stimulanseffekten och proportionaliteten hos stodatgarder pa vilka den ingdende
bedémningen dr tillimplig, dvs. anmalningspliktiga regionalstdd for stora investeringsprojekt som uppfyller de
relevanta forutsittningarna i riktlinjerna for regionalstod.

(201) Avseende Tysklands mojlighet att bevilja BMW AG ett stod som inte Gverskrider troskeln for anmalningar enligt
artikel 6.2 i AGFO — som i detta fall vore 22,5 miljoner euro — bor det konstateras att det i fotnoten till punkt 56 i
meddelandet om ingdende bedomning av stora investeringsprojekt bara anges att medlemsstaten behaller denna
mojlighet. Denna fotnot, som anfors av Tyskland, betyder inte att det skulle dligga kommissionen att godkénna ett
regionalstod upp till troskelvardet for anmaélningar som giller inom ramen for ett gruppundantag.
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(202) Foljaktligen har kommissionen befogenhet att prova stimulanseffekten och proportionaliteten hos det totala
stodbelopp som Tyskland har anmalt samt att faststilla att stodet bara ar forenligt med den inre marknaden om det
forblir begrinsat till beloppet pa 17 miljoner euro.

6. SLUTSATS

(203) Kommissionen drar slutsatsen att det regionala investeringsstod som Tyskland har for avsikt att bevilja BMW AG ar
forenligt med den inre marknaden upp till ett belopp pd 17 miljoner euro enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget.

(204) Det finns inga beldgg for att ndgon av de andra undantagsbestimmelserna med avseende pd det i artikel 107 i EUF-
fordraget forankrade forbudet mot statligt stod skulle vara tillimplig, och Tyskland har inte heller anfort ndgra
sddana undantagsbestimmelser.

(205) Dirfor ar andelen pa 28 257 273 euro av det stéd som Tyskland har anmalt till formén f6r BMW AG oforenlig med
den inre marknaden.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Det statliga stdd som Tyskland planerar att genomfora till forméan for BMW AG, till ett belopp av 45 257 273 euro dr endast
forenligt med den inre marknaden om det forblir begrinsat till 17 miljoner euro (enligt 2009 ars priser); det belopp som gar
utover detta (28 257 273 euro) dr oforenligt med den inre marknaden.

Stodet far darfor bara beviljas till ett belopp pd 17 miljoner euro.
Artikel 2

Tyskland ska till kommissionen inom tvd manader fran beviljandet av stodet limna in ett exemplar vardera av de handlingar
som ar relevanta for stodétgarden och ska inom sex méanader frdn utbetalningen av det sista delbeloppet av stodet limna in
en detaljerad slutrapport som grundar sig pd den anmalda utbetalningsplanen.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 9 juli 2014.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande



