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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/449
av den 28 juli 2015

om det statliga stod SA. 38544 2014/C (f.d. 2014/N) som Frankrike planerar att genomfora till
férman for Kem One

[delgivet med nr C(2015) 5169]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar (') ha gett berorda parter tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Efter kontakt med kommissionen anmilde Frankrike den 30 juli 2014 tre finansiella stodatgdrder (ett lan fran
fonden for ekonomisk och social utveckling [Fonds de développement économique et social], nedan kallad FDES,
bidrag och dterbetalningsskyldiga forskott samt en mojlig avskrivning av fordringar avseende skatter och sociala
avgifter) till kommissionen inom ramen for planen for omstrukturering genom fortsatt drift av foretaget Kem
One SAS (nedan kallat Kem One eller foretaget).

Genom en skrivelse av den 1 oktober 2014 underrittade kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) avseende
dessa dtgirder (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet). Frankrike inkom med sina synpunkter via en
skrivelse av den 3 november 2014.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma med sina synpunkter pd atgdrderna i friga.

Kommissionen har mottagit synpunkter i frigan frin sex berorda tredje parter. Den har Gversint dessa
synpunkter till Frankrike som getts tillfille att bemota dem och Frankrikes kommentarer mottogs i en skrivelse av
den 25 februari 2015.

() EUT C 460, 19.12.2014, s. 40.
() Sefotnot 1.
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Den 20 mars 2015 oversinde Frankrike kompletterande upplysningar till stod for sina synpunkter. Samma dag
bad kommissionen om kompletterande upplysningar, vilka Frankrike tillhandah6ll den 8 maj 2015.
Kommissionen bad direfter om kompletterande upplysningar den 23 juni 2015, som Frankrike tillhandahéll den
2 juli 2015.

Dirtill har ett antal telefonkonferenser och moten anordnats mellan kommissionen och de franska
myndigheterna.

2. BAKGRUND
2.1 STODMOTTAGAREN: KEM ONE

Kem One var ett heldgt dotterbolag till Kem One Holding, som bildades 2012 for att Arkemas vinylverksamhet
skulle kunna 6verforas till ett dotterbolag och Gvertas av den Schweizbaserade Klesch-koncernen. 2012 hade Kem
Orne och dess dotterbolag (Kem One Italia och Kem One Hernani) en total omsittning pé [...] (*) miljoner euro,
varav [...] miljoner euro i Frankrike, som dr dess fraimsta produktions- och forsiljningscentrum. De har 1 315
anstillda i Frankrike och omkring 80 i Spanien och Italien.

Figur 1

Kem One-koncernens struktur fére 6vertagandet
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Kem One bedriver ett flertal verksamheter inom ramen for en vertikalt integrerad organisation som stricker sig
fran saltframstillning till bearbetning av polyvinylklorid (PVC). Kem Ones verksamheter i tidigare led bestir av
produktion och salufoéring av klorerade/kemiska produkter och PVC till ett antal ekonomiska sektorer: fordon,
byggnation, jordbruk och hilso- och sjukvird.

(*) Konfidentiella uppgifter.
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Figur 2
Kem Ones verksamheter i produktionskedjan fér PVC
Produktionskedjan for PVC Kem One
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Kalla: Kommissionen, pd grundval av de upplysningar som Frankrike ldimnat och synpunkterna fran berdrda
tredje parter.

(9)  Kem Ones verksamheter ror fraimst produktion ([...] % av omsittningen) och saluforing av PVC. Kem One
framstiller tre typer av PVC: i) PVC for allmint bruk (m-PVC och s-PVC), som stdr for [...] % av
produktionsvolymen for PVC, ii) emulsions-PVC (e-PVC), som stdr for [...] % av produktionsvolymen for PVC
men [...] % av den totala vinstmarginalen med anknytning till PVC-verksamheten och iii) klorerad PVC (PVC-C),
som stdr for [...] % av produktionsvolymen f6ér PVC. Det framgdr av kommissionens beslutspraxis () att PVC-
marknaden utgors av tvd olika marknadssegment: s-PVC och e-PVC. I s-PVC-segmentet mdste en ytterligare
indelning i undergrupper goras per typ av s-PVC: s-PVC for handelsbruk, s-PVC for specialbruk och fyllnadsmedel
baserade pa polymerer. Detta giller dven e-PVC-segmentet (PVC-massa, e-PVC for specialbruk).

(10)  Vidare anser kommissionen att dessa marknader har en sannolik EU-dimension (inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet), och att det for s-PVC-segmentet dr mojligt att avgrinsa ett snivare geografiskt omrdde som

() Se framfor allt kommissionens beslut av den 8 maj 2014 i drendet M.6905 — Ineos/Solvay/JV (nedan kallat beslutet om Ineos/Solvay/JV).
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motsvarar vistra Europa, eller rent av nordvistra Europa (Belgien, Luxemburg, Nederlinderna, Danmark,
Frankrike, Tyskland, Irland, Sverige, Norge och Forenade kungariket tillsammans).

(11) I dag bedriver Kem One i huvudsak verksamhet pd marknaden for s-PVC for handelsbruk. Kem One anser att
dess marknadsandelar samt dess konkurrenters marknadsandelar kan redovisas pé foljande sitt:

Tabell 1
Marknadsandelar for s-PVC for handelsbruk i nordvistra Europa (2012-2014)
$-PVC — nordvistra Europa
2012 2013 2014
Marknadsandel | Marknadsandel | Marknadsandel | Marknadsandel | Marknadsandel | Marknadsandel
(volym) (virde) (volym) (vdrde) (volym) (vdrde)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Kem One [10-20] [5-20] [5-10] [5-20] [10-20] [5-20]
Ineos [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
SolVin [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
ShinEtsu [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Vinnolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Vestolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Kalla: Frankrikes svar av den 7 juli 2015.

(12) P e-PVC-marknaden anser Frankrike att Ineos och Solvays gemensamma foretag har en marknadsandel i fraga
om kapacitet pd omkring [20-30] %, medan Vinnolits marknadsandel uppgér till ungefir [30-40] %, Vestolits till
[10-20] % och Kem Ones till [10-20] %. P4 sd sitt skulle de tre storsta konkurrenterna (Vinnolit, Ineos och
Solvays gemensamma foretag samt Vestolit) tillsammans svara for nistan [80-90] % av produktions- och
forsiljningskapaciteten for e-PVC i véstra Europa.

(13)  Forutom PVC framstiller och salufér Kem One ocksd soda, klormetaner och klor som anvinds f6r produktionen
av PVC (%).

2.2 KEM ONES SVARIGHETER
(14)  Svarigheterna hor badde ihop med strukturella svagheter och den globala krisen, som tillsammans ledde till stora
ekonomiska forluster mellan andra halvaret 2012 och borjan av 2013.
2.2.1 Kem Ones strukturella svagheter
2.2.1.1 Vertikal desintegration av etylenkedjan
(15) De franska myndigheterna anser att konkurrensen mellan aktérerna inom PVC-sektorn bygger pa olika faktorer,

bland annat priset pd tillgdngen till energi och rdmaterial, enheternas storlek och deras integration genom hela
vinylkedjan, deras geografiska lige och tillhorande logistik, de tekniker som enheterna anvinder och vissa
aktorers mojlighet att dteranvinda klor.

(*) Kloranvands for framstallningen av vinylklorid som anvénds for all PVC-framstallning vid foretaget.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(1)

(24)

Kem Ones nuvarande verksamheter har utvecklats inom ramen for Arkemas vinylverksamheter. Arkema blev en
fristdende koncern 2006. Dessa verksamheter avyttrades darefter till Klesch-koncernen under 2012. Kem Ones
nuvarande struktur ar resultatet av flera uppdelningar i samband med olika avyttringar av befintliga verksamheter
inom kemisektorn i Frankrike. Detta har lett till en vertikal desintegration av etylenkedjan, vilket missgynnar Kem
One pé grund av de omfattande kostnader som etyleninkopen stdr for i samband med produktionen av PVC. P4
sd sitt har Kem One inte ndgon integrerad tillgdng till etylen, framfor allt pd grund av den brutna forbindelsen
med Totals dngkracker, som stod for foretagets etylenforsorjning. Kem Ones frimsta konkurrenter dr delvis
integrerade tack vare den integrerade etylenproduktion som ticker en del av deras behov (Ineos dngkracker i
Norge och Solvays i Frankrike) eller lingsiktiga avtal som motsvarar en form av integration (detta ar fallet for
SHIN-ETSU i Nederlidnderna for tillgdngen till Shells dngkracker).

2.2.1.2 Fordldrad och underpresterande huvudproduktionsapparat (elektrolysanliggningarna)

Bland de fyra elektrolysenheterna kan bara en anses modern ur teknisk synpunkt och tre forbrukar stora
mingder energi (anlidggningarna for diafragmaelektrolys i Fos-sur-Mer och Lavéra samt for kvicksilverelektrolys i
Lavéra). Kem Ones storsta konkurrenter stillde under perioden 2003-2013 om sina anldggningar for kvicksilve-
relektrolys och diafragmaelektrolys till membranelektrolys.

Alltsd har Kem One bara [...] % av den modernaste kapaciteten (membranelektrolys), medan denna teknik star
for nastan [...] % av den befintliga kapaciteten.

2.2.1.3 Hoga produktionskostnader

Overféringen av Arkemas vinylverksamhet till Klesch foregicks inte av upprittandet av ett dotterbolag eller ndgon
intern omstrukturering, vilket skulle ha optimerat strukturkostnaderna. De sistnimnda stod for en utgift pa
[...] miljoner euro under 2013.

Dessutom har Arkema och Kem One behovt ingd ett antal service- och tjanstekontrakt, vilket har skadat
konkurrensformagan.

2.2.1.4 En affirsstrategi som dr alltfor inriktad pd sodra Europa

Kem Ones storsta produktionsenheter har direkt dtkomst till Medelhavet och detta geografiska lage har lett till en
forsiljningsstrategi (PVC och soda) som till stor del r inriktad pd linderna i s6dra Europa. Marknaderna i dessa
lander drabbades direkt av krisen mellan 2008 och 2009 och har paverkats av ldgprisimporten, framfor allt av
soda, pé ett sitt som skiljer sig frin marknaderna i nordvistra Europa. Denna affdrsstrategiska inriktning har
bidragit till Kem Ones férsimrade vinstmarginal.

2.2.2 Kem Ones finansiella svirigheter

Den ekonomiska lagkonjunkturen under det andra halvdret av 2012 och i borjan av 2013 ledde snabbt till
omfattande ekonomiska forluster for Kem Ones del.

Krisens negativa effekter forstirks av flera hindelser som ledde till en kraftigt minskad forséljning och péaverkade
foretagets vinstmarginal: stoppet (som dger rum vart femte dr) vid anldggningen i Fos-sur-Mer under 2012 drog
ut pd tiden, problemet med kvaliteten pd den etylen som Total levererade, den storre incident som intréffade vid
Totals angkracker i Lavéra i slutet av december 2012, som innebar att den stod helt still fram till mars 2013 och
sedan drevs med halv kapacitet.

2.2.3 Betalningsinstillelse och inledning av rekonstruktionsforfarandet

Kem Ones dterkommande svérigheter ledde till att foretaget bad om att ett frlikningsforfarande skulle inledas vid
Lyons handelsdomstol i januari 2013. Eftersom ingen Gverenskommelse ndddes slog domstolen den 27 mars
2013 fast att Kem Ones betalningar skulle stillas in och rekonstruktionsforfarandet inleddes.
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(25) Genom en dom av den 20 december 2013 valde Lyons handelsdomstol det gemensamma anbudet fran Alain de
Krassny och investeringsforetaget OpenGate Capital (nedan kallat OpenGate) och godkinde aterhimtningsplanen.
Aterhdmtningsplanen syftar till en fortsatt drift av foretaget.

(26)  Ett nytt foretag, K1 Group SAS (nedan kallat K1), bildades for genomfoérandet av aterhdmtningsplanen. Detta ska
forvirva och dga virdepapper i Kem One och Kem One Innovative Vinyls. K1 dgs till 50 % av foretaget AK1,
som kontrolleras av Alain de Krassny, och till 50 % av foretaget K1 International, som kontrolleras av OpenGate.

2.3 BESKRIVNING AV DE OFFENTLIGA STODATGARDERNA

@7) [..10)

— Ett ldn frén FDES till ett hogsta kapitalbelopp pd 30 miljoner euro, nedan kallat FDES-ldnet.

— Ett bidrag till ett belopp av 15 miljoner euro och &terbetalningsskyldiga forskott till ett hogsta belopp av
80 miljoner euro.

— En mojlig avskrivning av fordringar avseende sociala avgifter och skatter pd begdran av forvirvaren.

2.3.1 FDES-lanet (30 miljoner euro)

(28) FDES anvinds av de franska myndigheterna som ett verktyg som atfoljer omstruktureringen av vissa foretag i
svarigheter. Systemet for anvindning av FDES utgdr for ndrvarande frdn cirkuliret av den 26 november 2004 om
statens ingripande i arbetet med att forebygga och hantera foretags svérigheter (°). FDES ingriper i form av lan.
Dessa begrinsas till foretag vars lonsamhet garanteras i slutet av omstruktureringsperioden och som om de liggs
ner kommer att ha omfattande konsekvenser for en hel sektor eller region. I samtliga fall samfinansierar staten
dtgarden med den privata sektorn. I november 2013 inrittade ministern for industriell dterhdmtning en sdrskild
ordning som inom ramen for FDES syftade till att sirskilt stodja medelstora foretag (), som ofta dr foremal for
kollektiva forfaranden.

(29) FDES-ldnet pd 30 miljoner euro ir tinkt att fungera som en garanti f6r de krediter som beviljas Kem One och att
bidra till finansieringen av foretagets behov av rorelsekapital liksom dess behov av kortfristig likviditet.

(30) Lanet kommer att beviljas Kem One ndr laneavtalet har undertecknats och beviljandet av detta sker i synnerhet
under forutsittning att forvirvarna tecknar en kapitalokning pd minst 10 miljoner euro som betalas till fullo.

(31) Léanet kommer att paforas en fast drlig rdnta pd 3,5 % och Kem One ska betala tillbaka FDES-ldnet i sju drliga
inbetalningar.

(32) Staten har pantritt med forménsritt som Kem One gdtt med pd i friga om foretagets material och utrustning.
Materialets och utrustningens redovisade nettovirde, i enlighet med bokslutet per den 31 december 2013, uppgar
till 138,49 miljoner euro. Eftersom tillskotten godkindes av en revisor i juli 2012 och da det inte foreligger nigra
exceptionella omstindigheter som kan ifrdgasitta avskrivningsperioderna anser de franska myndigheterna att de
redovisade nettovirdena speglar dessa tillgdngars faktiska virde.

2.3.2 Bidraget (15 miljoner euro) och de dterbetalningsskyldiga forskotten (80 miljoner euro)

(33) Dessa finansieringsdtgirder dr avsedda for genomforandet av SAM-projektet for omstillning av produktions-
apparaten (kvicksilverenheten vid anldggningen i Lavéra) inom ramen for programmet for framtida investeringar
for stod till terindustrialisering.

(34)  Isin anmilan medgav Frankrike att bidraget utgjorde statligt stod.

5

) L[]

(°) Republiken Frankrikes officiella tidning nr 279 av den 1 december 2004, s. 20468.

() Enligt den definition som anvinds av det franska institutet for statistik och ekonomiska studier r ett medelstort foretag ett foretag som
har mellan 250 och 4 999 anstillda, och antingen en omsittning pd hogst 1,5 miljarder euro eller en balansomslutning som inte
overskrider 2 miljarder euro. Ett foretag med firre dn 250 anstdllda, men mer dn 50 miljoner euro i omsittning och en balansomslutning
pa mer dn 43 miljoner euro, anses ocksa vara ett medelstort foretag.
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(35) Forskotten ska betalas tillbaka inom sju &r. De inkluderar en amorteringsfri period pé tvd ar och dr uppdelade i
tvd delutbetalningar: i) 65 miljoner euro med fast drsrdnta pa 3,5 % och ii) 15 miljoner euro med fast drsranta pa
10 %.

(36) Nar denna finansiering tillhandahélls ska en tillsynskommitté med representanter for staten, Kem One och
forvirvarna inrittas. Denna ska ansvara for att godkdnna de utgifter som uppstér i samband med SAM-projektet,
godkdnna uppritthéllandet av verksamheten och arbetstillfillena vid anldggningen i Lavéra och kontrollera att
eventuella forvaltningsavgifter (styrelsearvoden) som Alain de Krassny tar ut overensstimmer med tillimpliga
regler.

2.3.3 Mojlig avskrivning av fordringar avseende skatter och sociala avgifter
(37)  Isin anmilan uppskattade Frankrike Kem Ones skulder avseende skatter och sociala avgifter till 42 miljoner euro.

(38) Den 20 februari 2014 kontaktade Kem One kommittén for ekonomichefer (Commission des Chefs de Services
Financiers, nedan kallad CCSF), som 4r behorig i fragor gillande efterskdnkning av skulder avseende skatter och
sociala avgifter.

(39) [...] limnade Kem One in en ansokan om pataglig dndring av foretagets dterhamtningsplan i enlighet med
artikel L626-26 i handelslagen () till handelstribunalen i Lyon, tillsammans med en begiran om omfattande
efterskinkning av offentligrittsliga skulder som enligt lag kan efterskiinkas. I enlighet med domen frén Lyons
handelstribunal uppgdr Kem Ones ans6kan om efterskinkning till 90 % av den del av dessa skulder som kan
efterskdnkas. De franska myndigheterna gick med pd att efterskdnka [...] euro, vilket motsvarar [...] % av
skulderna avseende skatter och sociala avgifter. Ansdkan om efterskinkning hade dnnu inte behandlats formellt
av CCSF vid det datum da stoddtgarderna anmaldes till kommissionen.

2.4 KEM ONES OMSTRUKTURERINGSPLAN
2.4.1 Planerade dtgirder

(40)  Omstruktureringsplanen grundar sig pd att Kem Ones verksamhet ska fortsitta att drivas tillsammans med 6vriga
dotterbolag som dgs av Kem One Innovative Vinyls SASU for att ateruppritta verksamheten i sdvil tidigare som
senare led.

(41)  Omstruktureringsplanen omfattar f6ljande tre typer av dtgirder: industriella atgirder, kommersiella dtgarder och
finansiella atgarder.

2.4.1.1 Industriella dtgarder: modernisering av produktionsapparaten, i synnerhet elektrolysanliggningarna i Lavéra
(42)  Detta projekt har tre huvudsakliga mal:

— Att ratta sig efter det frivilliga dtagande som gjorts av de klortillverkare som ingér i Eurochlor om att sluta
anvinda sig av kvicksilverteknik i samband med klorproduktion senast 2020.

— Att ateruppritta konkurrenskraften vid anldggningen i Lavéra inom sektorn for klor/soda/klormetaner/
vinylklorid till dess europeiska konkurrenters nivd tack vare en klorproduktion som utgdr frdn
membranteknik.

— Att bevara anldggningens vertikala integration i tidigare led genom tillgdng till saltlosning frén Vauvert, och, i
senare led, genom avsittningsmoéjligheterna for vinylklorid och klormetaner.

(43) Den uppskattning som Kem One har gjort av det belopp som krivs for att dterhdmta foretagets forlorade
konkurrenskraft uppgar till omkring [20-40] miljoner euro per ar i produktionskostnader. Driftsdttningen
planeras till 2016. De totala kostnaderna for SAM-projektet uppgdr till [150-250] miljoner euro.

(®) En pétaglig indring av planens mal eller medel kan endast godkannas av tribunalen, pa begiran av gildendren och efter ett utldtande frén
forvaltaren av genomforandet av planen. Nir gildendrens situation tilliter en pataglig dndring av planen till formén for fordringsigarna
kan talan vid domstolen goras av forvaltaren for genomforandet av planen.
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(44)

(47)

2.4.1.2 Kommersiella dtgarder: omorientering av affdrsstrategin mot avsdttningsmijligheter med mervirde

Kem One planerar att utnyttja till fullo sin produktionskapacitet for de mest lonsamma avsittningsmajligheterna,
i synnerhet PVC-C eller e-PVC och verksamheten pd omradet flytande klor, som i sin tur gor det mojligt att oka
foretagets vinstmarginal med of6rindrad kapacitet for klor.

Kem One planerar ocksd att utveckla sin forsiljning i Frankrike och i nordvastra Europa for soda och s-PVC for

handelsbruk.

Aterhimtningsplanen forutspar en vinst pd [10-30] miljoner euro fram till 2016, det vill siga en utveckling av
bruttomarginalen pa cirka [0-10] % av omsittningen.

2.4.1.3 Finansiella dtgarder: minskning av strukturkostnaderna

Planen innehdller en nedskirning pad [90-110] arbetstillfdllen. [1-15] lontagare kommer att se omfattande
forandringar i sina anstillningsavtal pd grund av stingningen av anldggningen i Aix-en-Provence. Vad giller
omorganisationen har [80-100] arbetstillfillen omfordelats inom Kem One och koncernen. Denna personalplan
motsvarar [0-10] miljoner euro i 16nebesparingar.

Planen innehaller ocksa besparingar i frdga om strukturkostnader pa [10-20] miljoner euro med anledning av de
minskade forsikringskostnaderna, stingningen av lokalavdelningen i Aix-en-Provence och senareliggningen av
olika it-projekt.

Slutligen foreskriver planen besparingar pd [15-25] miljoner euro genom en forbattrad produktivitet: en
minskning av fasta och rorliga kostnader och forbittrad avkastning. Dessa dtgdrder hor inte thop med SAM-
projektet och ska genomforas under 2014 och 2015.

2.4.2 Uppskattning av omstruktureringskostnaderna och kostnaderna for finansiering av omstrukture-
ringsplanen

Omstruktureringskostnaderna uppgar till 222 miljoner euro: projektet fér omstillning av elektrolysanlagg-
ningarna i Lavéra ([150-210] miljoner euro) och de tvé borrbrunnarna vid saltverket i Vauvert ([15-30] miljoner
euro).

For att finansiera omstruktureringskostnaderna planeras foljande finansiering:

Tabell 2

Finansieringskillor inom ramen for omstruktureringsplanen, enligt vad som uppgetts i anmilan

Privata bidrag (i miljoner euro) Offentliga bidrag (i miljoner euro)
Sjalvfinansiering [30-40] Bidrag 15
Bankldn [60-70] (1) | Aterbetalningsskyldiga forskott 80
Finansiering [privat aktor 1] [35-45] FDES-ldnet 30
Finansiering [privat aktor 2] (finansie- [40-50]

ring genom factoring)

Kapitalokning 10
Totalt 187,5 Totalt 125
Finansiering, totalt 312,5

Kalla: Anmalan.
(') Beslutet att ta detta ldn kommer att fattas i forhdllande till det kassaflode som Kem One har genererat under 2014
och 2015.
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(52)

(54)

(56)

(59)

Finansieringen av omstruktureringen kompletteras av avskrivningar av fordringar frin privata fordringsdgare pa
motsvarande 158,8 miljoner euro och fran statliga fordringsdgare pa [...] euro.

Slutligen, inom ramen for avyttringen av Kem Ones virdepapper till K1, har Kem One Trésorerie overfort ett
belopp om [10-19] miljoner euro till Kem One, vilket motsvarar den sd kallade SEVESO-garantin. Denna garanti
upprittades av Kem One Holding-koncernen via Kem One Trésorerie for Kem Ones anldggningar i Frankrike i
samband med att de 6verfordes av Arkema, i enlighet med artikel L515-8 i miljolagen (°) om anliggningar som
klassificeras av miljoskyddsskal. De franska myndigheterna har klargjort att, dven om frislippningen och
overforingen av beloppet for den SEVESO-garanti som inledningsvis upprittades av Klesch-koncernen till Kem
One har en omedelbart positiv inverkan pa kassaforvaltningen, har det motsvarande beloppet inte redovisats som
ett privat tillskott eftersom det gradvis kommer att anvandas for att dterstilla dessa finansiella garantier.

2.4.3 Kem Ones affirsplan

Kem Ones affirsplan omfattar perioden 2013-2017, ddr foretaget pd grundval av realistiska antaganden ska ha
aterfitt sin lonsamhet 2017 enligt de franska myndigheterna. I mellanscenariot aterfir Kem One en tillfreds-
stillande likviditetsnivé fran och med 2014, en bruttomarginal pd [25-35] % av omsittningen frin och med
2017 och en EBITDA-nivd pd omkring [4-12] % frdn och med 2018, i linje med referensuppgifter frin
kemisektorn.

Den forbittrade lonsamheten kommer framfor allt att vara resultatet av foljande fem atgidrder: omfattande privata
tillskott for ett omedelbart &terstillande av likviditeten, investeringar som gor det mojligt att 6ka elektrolys- och
borrningsverksamheternas tillforlitlighet for att forbattra foretagets konkurrenskraft, en omfoérhandling av avtalen
for tillgdng till rdmaterial och industriplattformar, en intern omstrukturering inom ramen for en effektiviserings-
och produktivitetsplan samt en Gversyn av affirsstrategin gillande Kem Ones marknadsposition.

De franska myndigheterna anser att de antaganden som anvints ar realistiska: de forvintade vinsterna har redan
tagits i beaktande i de nya avtalen och med undantag av elektrolysenheterna ar enheterna f6r vinylklorid och s-
PVC for handelsbruk lika stora som de bidsta konkurrerande enheterna i vistra Europa. Slutligen innehaller
antagandena om marknadspriserna inte ndgon aterhimtning av efterfrgan eller forbittring av balansen mellan
utbudet och efterfrdgan med avseende pd PVC, nigot som de frimsta konsulterna inom branschen dock forutser.

Affarsplanen tar ocksd hinsyn till alternativa scenarier. I det pessimistiska scenariot ligger de franska
myndigheterna fram tesen att upprepade produktionsincidenter kommer att minska produktionen och
forsdljningen med [8-14] % jimfort med mellanscenariot, liksom de rorliga kostnader och vinster som faststéllts
genom leveransavtalen. EBITDA forblir pad en ldg nivd under perioden 2014-2016 ([1-5] % av omsittningen).
Likviditeten dterfar en tillfredsstillande niva frdn och med slutet av 2014 men gor det inte méjligt for Kem One
att minska sin skuld. Aterstillandet av den ldngsiktiga lonsamheten sikerstills dock dven i detta scenario tack
vare projektet for omstillning av elektrolysanldggningarna.

Det optimistiska scenariot forutspdr en gradvis oOkning av forsiljningspriset pd PVC for handelsbruk och
soda under de kommande dren. I detta scenario aterfir likviditeten en tillfredsstillande nivd frin och med
2014 (+ [40-60] miljoner euro). Planen gor det dven mojligt for Kem One att finansiera vissa av sina
investeringar ([300-500] miljoner euro mellan 2014 och 2020), minska sin skuld under perioden 2017-2020
och né en EBITDA-nivéd pa [10-15] % frdn och med 2018.

3. TVIVEL SOM UTTRYCKTES I BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

Genom ett beslut av den 1 oktober 2014 inledde kommissionen det formella granskningsforfarandet. I detta
beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida de granskade &tgirderna utgjorde
statligt stod och deras eventuella forenlighet med den inre marknaden i enlighet med reglerna om statligt st6d till
foretag i svérigheter.

(°) Nir en tillstdindsansokan avser en klassificerad anlidggning som ska uppforas pé en ny plats och som, p grund av fara for explosion eller
utsldpp av skadliga dmnen, kan skapa mycket allvarliga risker for hilsan eller sikerheten for lokalbefolkningen och miljon, kan servitut
av offentligt intresse inréttas for markanvandningen liksom verkstillandet av de arbeten som omfattas av byggnadslovet.
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3.1 UTGOR ATGARDERNA STATLIGT STOD?

(60) Vad giller de tre atgdrder som anmalts, det vill siga i) FDES-lanet, ii) bidraget och de aterbetalningsskyldiga
forskotten och iii) avskrivningen av fordringar, undersokte kommissionen om det foreligger en ekonomisk fordel
och, om sa ir fallet, vilket belopp det ror sig om.

3.1.1 FDES-ldnet
3.1.1.1 Sdikerheternas virde

(61) Kommissionen har forst och frimst fragor om villkoren for FDES-lanet. Nir det giller sikerheterna har
kommissionen uttryckt flera forbehdll om uppskattningen av deras virde. Forst och framst fortydligar de franska
myndigheterna inte vilka material och vilken utrustning som limnas som sikerhet. Kommissionen noterar ocksé
att den fordldrade och underpresterande, rent av omoderna, karaktaren hos vissa produktionsmedel liggs fram av
de franska myndigheterna som en av Kem Ones storsta svdrigheter. Detta giller sarskilt enheterna for kvicksilvere-
lektrolys och diafragmaclektrolys. Foljaktligen tvivlar kommissionen pa det verkliga virdet av den utrustning och
de material som pantsitts och pa att det redovisade nettovirde som valts for berdkningen av sikerheterna ar det
mest relevanta virdet, sérskilt jamfort med den alternativa losning dar man berdknar de pantsatta tillgdngarnas
virde som en funktion av de nettointdkter som utnyttjandet av dessa kan frigora.

3.1.1.2 Nivan pd ersittningen for lanet

(62) Nar det giller dessa tvivel tycks Frankrikes hojning av referensrintan med 400 rantepunkter i samband med
beviljande av ldnet (0,53 %) for att berdkna ersittningen for lanet otillracklig.

(63) Kommissionen hyste dven tvivel om villkoren for ersittning for lanet. Genom att tillimpa kommissionens
meddelande om en 6versyn av metoden for att faststélla referens- och diskonteringsrantor (nedan kallat 2008 drs
meddelande om referensrintor) (1) kommer de franska myndigheterna fram till en ersdttning pa 4,53 %, men de har
valt en rdnta pd 3,5 %.

(64) Kommissionen ansdg tvdrtom att 6kningen i forhallande till sikerheternas kvalitet var otillrdcklig och att rdntan
snarare borde ligga i ett intervall mellan 6,53 % och 10,53 % ().

(65) Kommissionen noterade ocksd att eftersom ldnet inte beviljades Kem One av en privat bank pd samma villkor,
mot bakgrund av foretagets svarigheter och omstrukturering, skulle hela linet kunna betraktas som ett

stodbelopp.

3.1.2 Bidrag och dterbetalningsskyldiga forskott

(66) Kommissionen menar att ett bidrag utgor en ekonomisk fordel som stodmottagaren inte skulle ha kunnat fa pa
normala marknadsvillkor. Ett bidrag dr ndmligen ett finansieringsinstrument vars kapital inte behover betalas
tillbaka och som inte pafors nigon rinta som stodmottagaren ska betala. Det idr alltsd uteslutet att en privat
léngivare, som har en finansieringskostnad och som madste ersitta sitt kapital, skulle ha gdtt med pa att finansiera
ett foretag med bidrag.

(67) Nar det ror sig om de dterbetalningsskyldiga forskotten noterade kommissionen att det fanns vissa krav kopplade
till beviljandet av dessa som en privat langivare troligtvis inte skulle ha stallt. Det rorde sig i synnerhet om kravet
pa att uppritthédlla verksamheten och bevara arbetstillfillena vid anldggningen i Lavéra under de fem ar som
folide pa genomforandet av projektet, sdvida inte Kem Ones barkraft motiverar motsatsen och efter ett
forhandsavtal med staten. Om de franska myndigheterna inte kan bevisa att privata ldngivare skulle ha varit
beredda att ldna ut ett sddant belopp pd samma villkor till ett foretag i svarigheter anser kommissionen dessutom
att samtliga aterbetalningsskyldiga forskott skulle kunna betraktas som ett stod.

(") EUTC 14,19.1.2008,s. 2.
(") En 6kning pé 650 rintepunkter for en sikerhetsnivd som klassificeras som normal och pd 1 000 rantepunkter for en sikerhetsniva som
klassificeras som ldg.
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3.1.3 Mojlig avskrivning av fordringar avseende sociala avgifter och skatter

(68) Kommissionen konstaterade forst och framst att de avskrivna andelarna av fordringarna inte var desamma for de
privata fordringsigarna (70 %) som for de statliga fordringsdgarna [...] %), 4ven om det inte var sikert att staten
omfattades av samma villkor som de privata fordringsdgare som hade gamla forbindelser med Kem One.

(69) Nar det ror sig om principen om en privat borgendrs handlande i en marknadsekonomi utgor dessutom en
avskrivning av fordringar alltid ett stod i princip, eftersom den ger foretaget en fordel gentemot dess konkurrenter
genom att foretagets utgifter minskas. Detta ar 4n mer sant ndr foretaget befinner sig i svarigheter och ér foremal
for ett kollektivt forfarande. I detta fall ifrdgasitter kommissionen skilen bakom denna avskrivning av fordringar
avseende skatter och sociala avgifter, som ska ha gett foretrade for en forvirvares anbud. Kommissionen utesluter
inte mojligheten att stodbeloppet kan vara lika stort som den totala planerade avskrivningen.

3.2 GRANSKNING AV FORENLIGHETEN

(70) Nar det giller atgdrdernas forenlighet med reglerna om statligt stod anser kommissionen att den tillimpliga
rittsliga grunden utgors av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter frdn 2004 (nedan kallade 2004 drs riktlinjer) ('2). Mot denna bakgrund har kommissionen
uttryckt tvivel gallande i) aterstallandet av Kem Ones ldngsiktiga lonsamhet, ii) forebyggandet av snedvridning av
konkurrensen och iii) att stodet har begrinsats till ett minimum.

3.2.1 Aterstillande av Kem Ones lingsiktiga lonsamhet

(71)  Forst och frimst har kommissionen frigor om omstruktureringsplanens exakta varaktighet, eftersom Frankrike
inte har fortydligat denna punkt.

(72)  Kommissionen konstaterar darefter att de franska myndigheterna bara har tagit med kostnader fér modernisering
av produktionsapparaten [projektet for omstillning av elektrolysenheterna i Lavéra ([150-210] miljoner euro)
och de tvd borrbrunnarna vid saltverket i Vauvert ([15-30] miljoner euro)] i omstruktureringskostnaderna.
Kommissionen menar att Kem Ones interna omstrukturering mdste innebira ytterligare kostnader med
anknytning till minskade strukturkostnader och omorientering av affirsstrategin.

(73) Dessutom har kommissionen tvivel om trovardigheten hos vissa inslag i de scenarier betriffande dterstillande av
den ldngsiktiga l6nsamheten som Frankrike har lagt fram. Det verkar sledes osikert att likviditeten kommer att
dterupprittas, savil i det nominella scenariot som i det pessimistiska scenariot.

(74)  De tre scenarier som Frankrike foreslagit i anmélan innefattar erhdllandet av ett bankldn [60-70] miljoner euro
under 2016 frén privata finansinstitut. I nuldget tycks de franska myndigheterna emellertid inte ha ndgon garanti
for att detta ldn kommer att erhéllas. Denna osdkerhet gor alltsd de tre scenarierna mindre realistiska.

3.2.2 Forebyggande av snedvridning av konkurrensen

(75)  Eftersom Frankrike inte har foreslagit nigra kompensationsatgirder pdminner kommissionen om att kompensa-
tionsatgarder utgor ett av forenlighetskriterierna for omstruktureringsstod. Kommissionen uppmanar darfor de
franska myndigheterna att foresld kompensationsatgirder som beaktar alla deras argument.

3.2.3 Har st6det begrinsats till ett minimum?

(76) Kommissionen har uttryckt tvivel om de uppgifter som de franska myndigheterna har anvint sig av for att
berikna Kem Ones eget bidrag, och foljaktligen om de har iakttagit regeln om att ett stort foretags egna bidrag
till omstruktureringskostnader ska motsvara 50 % av totalbeloppet.

() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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4. FRANKRIKES SVAR PA BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

(77)  Genom en skrivelse av den 3 november 2014 limnade Frankrike in sina synpunkter pd beslutet om att inleda
forfarandet.

4.1 UTGOR ATGARDERNA STATLIGT STOD?
4.1.1 FDES-ldnet
4.1.1.1 Sdkerheternas virde

(78)  Frankrike understryker att det redovisade virdet for den egendom som limnats som sikerhet motsvarar dess
marknadsvirde. Det redovisade nettovdrdet ar i sjilva verket lika med det redovisade bruttovirdet minus
avskrivningar, och bruttovirdet motsvarar anskaffningsvirdet for egendomen eller dess 6verforingsvirde. Vid den
delvisa overforingen av Arkemas tillgingar till Kem One den 2 juli 2012 virderades tillgdngarna till
[110-120] miljoner euro av oberoende experter. Dessutom padminner Frankrike om att tva transaktioner nyligen
utfordes inom PVC-sektorn. De var riktade mot mindre foretag dn Kem One och ingicks till mycket hogre virden
an det redovisade virdet for Kem Ones tillgdngar. Om Kem Ones verksamheter dirtill hade virderats med hjilp
av metoden gillande nuvirdet for framtida kassafloden skulle beloppet for dessa uppgd till [80-90] miljoner euro
under 2014, [110-130] miljoner euro under 2015 och [330-340] miljoner euro under 2016. Slutligen
pdminner Frankrike om att det ror sig om en prioriterad sikerhet som sakerstiller att staten ersitts fore alla
andra fordringsdgare.

(79)  Frankrike slar fast att det bor ses som att staten forfogar dver en siker och mycket hog garanti fér FDES-ldnet.

4.1.1.2 Nivdn pd ersdttningen

(80)  Forst och framst anser Frankrike att metoden for berdkning av rdntan pa grundval av ett urval av foretag for vilka
kreditswappar pd fyra ar forhandlats fram och med ett betyg pd CCC, i enlighet med vad som anges i punkt 92 i
beslutet om att inleda forfarandet och som ger en rinta pa 20,95 %, inte motsvarar en realistisk uppskattning av
marknadsrintorna. [ sjilva verket ror det sig inte om lanetransaktioner som kan jamforas med den mellan Kem
One och FDES, eftersom man inte faststillt ndgra garantier eller sikerhetsnivier med koppling till de
transaktioner som anvinds som referens for att faststilla rantan pa 20,95 %.

(81) Med beaktande av Kem Ones ekonomiska situation och sikerhetsnivin skulle tillimpningen av 2008 drs
meddelande om referensrintor leda till en ersittning pd 4,53 % (Frankrikes referensrianta pd 0,53 % + 400
rantepunkter), och inte 6,53 % som kommissionen hévdar i beslutet om att inleda forfarandet.

(82)  Hur som helst ska den rdnta som berdknas pd grundval av ovannimnda meddelande bara anvindas som ett matt.
I detta fall motiverar den laga risken for att Kem One blir insolvent, i synnerhet med hinsyn till att ett effektivt
genomférande av dterhimtningsplanen gor det mojligt for foretaget att aterstilla sin lonsamhet frin och med
2017 och en stabil ekonomisk forvaltning, liksom den hoga sikerhetsnivdn, en marknadsbaserad ranta pd 3,5 %.

utligen foreskriver finansieringsavtalet med [privat aktor 2] en finansieringsnivd p& tre ménaders Euribor +

83) Slutligen foreskriver finansieringsavtalet med [pri ktor 2 finansieringsnivd pa anaders Eurib
[...] % med ett minimum pa [...] %. Aven om det inte ror sig om en bankrinta dr villkoren for beviljande av
finansiering sidana att de bekriftar att FDES-lanet uppfyller marknadsvillkoren.

4.1.1.3 Stodbeloppet

(84)  Enligt uppgifter i anmilan anser Frankrike att stodbeloppet, sdvida det r friga om ett stod, bor likstillas med
skillnaden mellan den rinta som berdknats pa grundval av 2008 drs meddelande om referensrantor och den rinta
som anvants, det vill siga 4,53 % respektive 3,5 %, och inte hela lanet.

(85)  Frankrike understryker att kommissionen tidigare, och flera ganger, har tillimpat denna strategi.
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4.1.2 Bidraget och de iterbetalningsskyldiga forskotten
(86)  Som redan har angetts erkdnner Frankrike att bidraget utgor ett statligt stod i sin helhet.

(87)  Vad giller de aterbetalningsskyldiga forskotten anser Frankrike att de inte till fullo bor betraktas som statligt stod.
Det dr ndmligen sdkert att dessa kommer att dterbetalas eftersom de blir automatiska tvd ar efter det att
moderniseringsarbetet har avslutats. Darfor bor forskotten likstillas med 1an, och foljaktligen uppgér stodbeloppet
till bidragsekvivalenten, alltsd 14,4 miljoner euro.

4.1.3 Maojlig avskrivning av fordringar avseende skatter och sociala avgifter

(88)  Forst och framst anger Frankrike, i motsats till vad som framhélls i anmilan, att beloppet for fordringarna
avseende skatter och sociala avgifter uppgér till [...] euro och inte 42 miljoner euro. Dessa [...] euro kan delas
upp enligt foljande: [...] miljoner euro i skulder som &dragits innan rekonstruktionsforfarandet och [...] euro i
skulder som &dragits efter det att detta forfarande inleddes. De behoriga myndigheterna planerar att bevilja en
efterskdnkning pé [...] % av de skulder som kan efterskidnkas och som &dragits innan forfarandet (**) inleddes, det
vill sdga ett belopp pd [...] euro av de totala offentliga skulderna pa [...] euro (det vill siga [...] % av de totala
offentliga skulderna).

(89) For det andra paminner Frankrike om att majoriteten av skulderna gentemot de privata fordringsigarna har
skrivits av till antingen 100 eller 70 %.

(90) Dessutom kan det faktum att Frankrike avstdr frdn en del av de fordringar avseende skatter och sociala avgifter
som staten har mot Kem One medfora att foretaget kan genomféra planen for aterstillande och dterhdmtning pa
ett korrekt sitt. Om Kem One hade forsvunnit frdn marknaden skulle Frankrike nidmligen ha kunnat forlora
[...] miljoner euro ytterligare (*) om landet inte hade beviljat en efterskdnkning pd hogst [...] miljoner euro.

(91) Mot bakgrund av dessa uppgifter beter sig Frankrike alltsd som en rationell fordringsigare.

(92) I varje fall, om &tgdrden bor betraktas som ett statligt stod, skulle stodbeloppet motsvara skillnaden mellan nivin
pa det avstdende som Frankrike slutligen beviljade och miniminivan for det avstdende som godtogs av samtliga
privata fordringsdgare.

4.2 FORENLIGHETEN
4.2.1 Aterstillande av lonsamheten

(93) 1 beslutet om att inleda forfarandet uppmanade kommissionen Frankrike att kommentera pastdendet om att
landet bara inkluderat kostnaderna for modernisering av produktionsapparaten i omstruktureringskostnaderna,
medan omstruktureringen av Kem One torde ha medfort ytterligare kostnader med anknytning till varje
omstruktureringsdtgdrd (minskade strukturkostnader och omorientering av affirsstrategin). I sina synpunkter
understryker Frankrike att minskningen av strukturkostnaderna endast har fort med sig 13 uppsigningar,
motsvarande en utgift pd [...] miljoner euro. Denna utgift har inte noterats separat i den affirsplan och
likviditetsplan som bifogades den plan som anmildes, men har dndd dragits av frdn den inledande likviditeten.
Ovriga interna 4tgérder med koppling till sinkningen av de centrala kostnaderna har inte heller fort med sig
ndgra specifika utgifter. Nar det ror sig om omorienteringen av affirsstrategin har denna inte inneburit nigon
direkt utgift.

(94) Dessutom finns det flera positiva uppgifter som kan bekrifta att de scenarier for aterstillande av l6nsamheten
som limnats in av foretaget dr realistiska. I det inledande scenariot har likviditeten dirmed hojts med
[30-40] miljoner euro i slutet av 2017 pd grund av en sinkning av de nodvindiga investeringskostnaderna

(*®) [...] euro i arbetsgivaravgifter + [...] euro i skatter och avgifter + [...] euro i avgifter som harror frdn det obligatoriska systemet och som
ska betalas till Malakoff Médéric-koncernen.

() [...] % av skulderna efterskinks inte, det vill sdga [...] euro, plus de skulder som inte kan efterskdnkas, det vill sdga [...] euro, plus de
skulder avseende sociala avgifter som ddragits efter rekonstruktionsforfarandet, det vill siga 13 miljoner euro.
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och en nystart av verksamheten tidigare dn planerat, medan den vinst som forvintas fran driften har dndrats till
[35-45] miljoner euro per ar i stillet for [25-35] miljoner euro. Deltagandet av flera privata foretag, sdsom
[privat aktor 1], [privat aktor 3], [privat aktor 4] och [privat aktor 5], som har gétt med pa att skriva av alla sina
fordringar gentemot Kem One, liksom [privat akt6r 2], som har gétt med pa att 6ka Kem Ones factoringkapacitet,
visar att de tror pd att foretaget kommer att terfd sin ldngsiktiga lonsamhet.

(95) Banklinet pd [60-70] miljoner euro ir fortfarande hypotetiskt och hade innu inte begirts vid det datum da
Frankrikes svar limnades in. Under dessa forutsittningar anser Frankrike att det faktum att det saknas garanti for
bankldnet inte forsvagar de tre scenarierna for aterstillande av foretagets lonsambhet, lika lite som foretagets egna
bidrag.

4.2.2 Foretagets egna bidrag

(96) I sina synpunkter bestrider Frankrike inte beslutet om att inte ta med banklanet pd [60-70] miljoner euro i Kem
Ones egna medel eftersom det ror sig om ett hypotetiskt inslag och dd det saknas ett fast dtagande frn ett
finansinstitut.

(97) Diéremot bor de avskrivningar av fordringar som beviljats av [privat aktor 3], [privat aktor 1], [privat aktor 4]
och [privat aktor 5] ses som att de utgor verkliga finansiella floden till forman for Kem One och alltsd riknas
med i det egna bidraget. Dessa foretag ar affdrspartner till Kem One sedan ldng tid tillbaka och deras intressen
avgors av Kem Ones framgang. Avskrivningarna av fordringar pd 180,5 miljoner euro motsvarar dirfor rationella
industribeslut eftersom aktorerna adr direkt beroende av att den aterhimtningsplan som Kem One och dess
forvirvare genomfor lyckas. Ovriga avskrivningar av fordringar foljer samma logik, med mindre summor som
star pa spel.

(98) De privata bidragen uppgar alltsd till ssmmanlagt 282,5 miljoner euro, som kan fordelas pa foljande sitt:

Tabell 3

Killor till de privata bidrag som forutses i omstruktureringsplanen enligt Frankrike

Bidragskalla Belopp (i miljoner euro)
Kem Ones sjilvfinansiering [30-40]
Finansiering [privat aktor 1] [35-45]
Finansiering [privat aktor 2] [55-65]
Kapitaltillskott frin férvdrvarna [5-15]
Betalning av fordringar [privat aktor 6] [0-10]
Avskrivning av fordran [privat aktor 1] [90-100]
Avskrivning av fordran [privat aktor 3] [25-35]
Avskrivning av fordran [privat aktor 4] [0-10]
Avskrivning av fordran [privat aktor 5] [0-10]
Totalt 282,5

Kalla: Frankrikes svar pé beslutet om att inleda forfarandet.
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5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA TREDJE PARTER OCH FRANKRIKES KOMMENTARER

5.1 SYNPUNKTER FRAN BERORDA TREDJE PARTER

5.1.1 Synpunkter frin Ineos

5.1.1.1 Stodbeloppet och Kem Ones egna bidrag

(99) Enligt Ineos underskattar Frankrikes begdran kraftigt storleken pa det statliga stodet och riknar inte med ett
tillrackligt bidrag fran Kem One och dess aktiedgare.

(100) Stodbeloppet. Nar det forst och framst giller FDES-ldnet ifragasitter Ineos Frankrikes analys dir endast skillnaden
mellan den faktiska rintan pa detta lén (3,5 %) och en rinta som forutsitts motsvara marknadsrintan pd 4,53 %
(det vill siga 1,03 procentenheter) kan betraktas som stod. Om Frankrikes pastdenden hade stimt skulle Kem
One kunna f4 ett lén fran en privat fordringsigare pad samma villkor, vilket foretaget inte alls har lyckats med.
Dirtill har sdkerheternas virde overskattats kraftigt. Tillgdngarnas redovisade virde kan inte likstdllas med
marknadsvirdet i hindelse av allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter, sarskilt eftersom dessa sdkerheters
virde endast motsvarar en driftcykel som har visat sig vara sirbar. Som slutsats anser Ineos att hela FDES-lénet
bor betraktas som ett stod.

(101) Vad giller det direkta bidraget och de aterbetalningsskyldiga forskotten anser Ineos att hela beloppet utgor ett
statligt stod. Med avseende pd de dterbetalningsskyldiga forskotten skulle kravet pd uppritthdllande av
verksamheten vid anlidggningen i Lavéra inte ha stillts av nigon privat fordringsigare. For ovrigt ar rdntorna for
ldga jamfort med de som en privat fordringsigare tillimpar under samma forhéllanden.

(102) Nar det ror sig om skuldlattnaden understryker Ineos att de kommersiella fordringsdgarna kan ha ett legitimt
kommersiellt intresse av att se Kem One ateruppritta sin verksamhet, men att franska staten dr en ren
fordringsigare. De skuldldttnader som beviljas av franska staten kan pd sé sitt inte likstdllas med de littnader som
beviljas av privata fordringsdgare.

(103) Ineos understryker att Kem One gynnas av fordelaktiga leveransavtal betriffande el och etylen. Ineos tvivlar dock
inte pd att EDF:s beslut i fragan kan tillskrivas franska staten och ber kommissionen att f6rhora sig om vad som
ligger bakom beviljandet av dessa rabatter. Dessa fordelaktiga priser kan nimligen komma att forbittra Kem Ones
konkurrenssituation.

(104) Kem Ones egna bidrag. Ineos anser att Kem Ones egna bidrag till omstruktureringskostnaderna 6verskattas av
Frankrike. Frankrike inkluderar i detta egna bidrag namligen tre ldn fran privata killor: ett lin pd mellan 60 och
80 miljoner euro och tvd andra lén till belopp om 35-45 miljoner euro respektive 40-50 miljoner euro. Enligt
Ineos finns det inga bevis for att en privat enhet skulle g med pé en sddan risk, och dessa hypotetiska och foga
sannolika ldn tyder pd att de inte bor tas med i faststillandet av Kem Ones eget bidrag.

(105) For det forsta understryker Ineos att OpenGate, ett av Kem Ones moderbolag, har god ekonomi och skulle kunna
bidra till omstruktureringskostnaderna. Ineos anser att Frankrike mdste bevisa att Kem Ones svarigheter ér allt for
allvarliga for att hanteras av Kem Ones aktiedgare (i synnerhet OpenGate). For det andra, om det statliga stodet
anses tillatligt i Kem Ones fall, maste aktiedgarna och i synnerhet OpenGate hoja sina bidrag avsevirt.

5.1.1.2 Omstruktureringsplanen

(106) Ineos menar att Frankrike inte foreslar en realistisk omstruktureringsplan som innebdr att Kem One kan dterfé sin
ekonomiska lonsamhet inom en rimlig tidsperiod.
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(107) For det forsta utgdr omstruktureringsplanen fran kraftiga investeringar och tillskott av likvida medel, men
innehaller ingen rationalisering av Kem Ones verksamheter. For det andra antas det i omstruktureringsplanen att
Kem One pd ett betydande sitt kommer att kunna oka sin marknadsandel och sin forsiljning pa
produktmarknader som redan har allvarliga 6verkapacitetsproblem och intensiv konkurrens, och dir efterfrage-
prognoserna dr dimpade.

(108) Enligt Ineos foreskriver omstruktureringsplanen inte ndgon rationalisering av Kem Ones forlustbringande
verksamheter. Kem One lider nidmligen av ett strukturellt 6verkapacitetsproblem. Under 2012 uppgick foretagets
produktionsniva i forhallande till sin totala s-PVC-kapacitet endast till 60-70 %, lingt under det genomsnittliga
kapacitetsutnyttjandet for s-PVC-tillverkarna pd marknaden i nordvistra Europa.

(109) Enligt omstruktureringsplanen méste Kem One oka sin produktion och sin forsiljning betydligt pd marknaden i
nordvistra Europa. Utover det faktum att Kem One traditionellt har inriktat sin forsiljning av s-PVC pd sodra
Europa, menar Ineos att detta dr mycket osannolikt. PVC-marknaden i nordvistra Europa priglas redan av ett
kraftigt overskottsutbud och prognoserna pd PVC-marknaden i denna del av Europa tyder pd en lig efterfrage-
tillvaxt under de fem kommande &ren. Det faktum att Vestolit och Vinnolit har kopts upp av tvd amerikanska
PVC-tillverkare bor ocksd leda till att dessa aktorer fir en effektivare kostnadsstruktur, vilket kommer att gora
dem till storre konkurrenter. Slutligen har Kem One daligt rykte hos kunderna pd denna marknad i nordvistra
Europa.

(110) Omstruktureringsplanen foreskriver en omorientering av affirsstrategin mot mer 16nsamma produkter, det vill
sdga e-PVC, PVC-C och flytande klor. Man planerar ocksa att 6ka forsiljningen av kaustiksoda pd marknaden i
nordvistra Europa. Enligt Ineos lir inte denna strategi lyckas.

(111) Forst och framst forutser planen okad produktion och forsiljning av e-PVC for att utnyttja Kem Ones overskotts-
kapacitet. Denna produkt tycks ocksd relativt sett vara mer lonsam. Marknaden for e-PVC inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet dr dock mycket konkurrensutsatt och lider redan av Overkapacitet. Ingen
omfattande Okning av efterfrigan forvintas pd medellang eller lang sikt. Ineos understryker ocksd att andra
tillverkare av e-PVC, som &dr mer trovdrdiga och har en bittre position inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, nyligen har tillkdnnagett att investeringar har genomforts eller ska genomféras i produktions-
kapacitet.

(112) Nar det ror sig om projektet for att 6ka produktionen av PVC-C for att dra nytta av produktens hogre 16nsamhet
papekar Ineos att det ror sig om en nischad produkt med mycket lg europeisk efterfrigan. Den franska
marknaden for flytande klor ér liten och utsatt for intensiv konkurrens.

(113) Nar det giller projektet for att 6ka forsdljningen av kaustiksoda pd marknaden i nordvistra Europa pdminner
Ineos slutligen om att kaustiksoda dr en oundviklig biprodukt vid framstillningen av klor. Produktionsnivin for
kaustiksoda (och alltsd forsiljningsvolymen) beror pé efterfrigan pd klorderivat (sdsom PVC). Kem One kan bara
forvinta sig att oka sin forsiljningsvolym i friga om kaustiksoda om foretaget lagger fram en trovirdig plan for
att oka sin forsdljning av klorderivat i senare bearbetningsled.

5.1.1.3 Kompensationsdtgarder

(114) Enligt Ineos foresldr Frankrike inte nigra laimpliga kompensationsétgarder. Ineos framhdller att 2004 ars riktlinjer
otvetydigt kridver att kompensationsatgirder tillimpas.

(115) Ineos pdminner om att endast hilften av produktionskapaciteten for s-PVC pd marknaden i nordvistra Europa
anvinds for forsiljning pad samma marknad. Detta allvarliga 6verkapacitetsproblem tycks inte kunna forsvinna pé
medelling sikt med tanke pd byggindustrins utsikter. Overkapaciteten och den 18ga efterfrigan har lett till en
minskning av de europeiska PVC-tillverkarnas vinstmarginaler. I detta sammanhang skulle det planerade stodet ge
Kem One en stor fordel.

(116) Framfor allt skulle stodet gora det mojligt for Kem One att stdlla om till kvicksilverteknik, vilket skulle forvirra
risken for att foretagets konkurrenter maste ligga ner vissa delar av sin kapacitet. Dessutom, om Kem One
faktiskt lyckas oka sin forsdljning pd marknaden i nordvistra Europa, kommer foretaget att bidra till att oka
konkurrensen ytterligare.

(117) Ineos menar att det dr mycket viktigt att minska Kem Ones produktionskapacitet for PVC permanent, med tanke
pa att problemet med strukturell 6verkapacitet pd marknaden kommer att finnas kvar under lang tid.
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(118) Dé de berorda marknaderna lider av ett strukturellt 6verkapacitetsproblem noterar Ineos slutligen att det i 2004
ars riktlinjer foreskrivs att kommissionen i princip bara ska bevilja stdd till sociala och miljomassiga omstrukture-
ringskostnader. Enligt Ineos bor alltsd omstruktureringsstodet inriktas pd de sociala och miljomassiga kostnader
som skulle hora thop med en stingning av anldggningen i Lavéra, snarare 4n pé omstéllningen av denna.

(119) Ineos anser att Kem One har en mycket bra position p&d marknaden for s-PVC i nordvistra Europa, vilket utgor
ytterligare ett skal till varfér omfattande kompensationsatgirder uppenbarligen mdste tillimpas. Under 2012 var
Kem One den tredje storsta aktoren pd s-PVC-marknaden i nordvistra Europa, med mellan 10 och 20 % av dess
totala kapacitet.

(120) Dessutom kan Frankrike inte & ena sidan hivda att Kem One har en svag position pd s-PVC-marknaden och &
andra sidan hdvda att varje minskning av dess produktionskapacitet skulle leda till att konkurrensstrukturen pa
denna marknad forsvagas.

(121) Ineos framhéller att det med dessa kompensationsatgirder inte ror sig om att fa foretaget att forsvinna helt, utan
om att minska dess kapacitet. Dessutom anser Ineos att det ir fel att pastd att en kapacitetsminskning — dven om
Kem One forsvinner helt frdn marknaden — skulle gora dess kunder oformogna att erhdlla leveranser fran flera
olika kallor. Ineos pdminner om att det i sjdlva verket finns, eller inom kort kommer att finnas, fem andra storre
leverantorer, utover ett antal mindre konkurrenter. Ineos betonar aterigen att Kem One inte anses palitligt pa
denna marknad. Slutligen framhdller Ineos att marknaden i frdga dr konkurrenskraftig.

(122) Enligt Ineos krdvs kompensationsdtgirder dven pd andra marknader, som alla kidnnetecknas av problem med
strukturell 6verkapacitet och en stark position for Kem One. Det ror sig framfor allt om marknaden f6r e-PVC,
dir Kem One 2012 stod for 10-20 % av den totala kapaciteten. P4 marknaden f6r klormetaner kommer stoden i
frga att medfora att produktionen i senare led kan ske pd en mer fordelaktig kostnadsbas dn for Kem Ones
konkurrenter. Vad giller marknaden for kaustiksoda pdminner Ineos slutligen om att det handlar om en
oundviklig biprodukt vid framstéllningen av klor.

(123) Ineos menar att kompensationsdtgirder dr méjliga och att de skulle bidra till en lonsam produktionskedja.

(124) I detta avseende anser Ineos att Kem One bor anta en omstruktureringsplan som leder till

— en stidngning av elektrolysenheterna i Lavéra, och

— en stingning av de fabriker for framstillning av PVC som inte lingre kan fi tillrickliga leveranser av
vinylklorid frdn anldggningen i Fos-sur-Mer, det vill siga Saint-Fons och Balan.

(125) Enligt Ineos skulle en sddan minskning av Kem Ones kapacitet lindra stodets snedvridande effekt pd marknaden,
rationalisera Kem Ones verksamheter pd en mer konkurrenskraftig grund och konkretisera nedliggningen av
strukturellt forlustbringande verksamheter (i synnerhet vid anldggningen i Lavéra). Denna losning skulle gora det
mojligt att ta hand om Kem Ones overkapacitetsproblem och upphiva franska statens behov av att bidra till
omfattande investeringar i omstillningen av anldggningen i Lavéra.

5.1.2 Synpunkter frin anonymt foretag 1

5.1.2.1 Det statliga stodets motivering

(126) Anonymt foretag 1 framhaller i forsta hand att PVC-sektorn befinner sig i en kris och att de storsta aktorerna pé
marknaden ir utsatta for kraftig ekonomisk och finansiell press. De europeiska aktorerna mdste gora omfattande
investeringar pa grund av regelverket i ett sammanhang som sedan 2007 priglas av minskade marginaler, sidnkt
europeisk efterfrigan pd PVC, fallande priser, okade energikostnader, problem med overkapacitet och slutligen
lagkonjunkturen inom byggbranschen.

(127) I detta sammanhang ar det viktigt att uppritthalla likvirdiga konkurrensvillkor. Ett stod till Kem One anses vara
en potentiell killa till allvarliga marknadssnedvridningar.
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(128) Frankrike hdvdar att utan ndgot stod till foretaget Kem One skulle marknaden kidnnetecknas av en strikt oligopol-
situation. Anonymt foretag 1 héller inte med om detta. Foretaget pdminner om att kommissionen i sitt beslut om
Ineos/Solvay|JV inte slog fast att marknaden kidnnetecknades av nigon sddan situation. Kommissionen hinvisade
da till elva foretag som framstillde eller importerade s-PVC.

(129) Vidare anser anonymt foretag 1 att beviljandet av ett stod till en tredje akt6r inom sektorn endast skjuter upp de
erfordrade marknadsjusteringarna och -forbattringarna, och forvirrar ovriga aktorers finansiella svarigheter. Enligt
anonymt foretag 1 gdr det ocksé att argumentera for att inget stod far beviljas i enlighet med punkt 8 i 2004 ars
riktlinjer, eftersom marknaden lider av strukturell 6verkapacitet.

(130) Anonymt foretag 1 uttrycker likasd tvivel gillande utsikterna for aterstillande av Kem Ones lonsamhet. Det
noterar att kommissionen redan i samband med sitt beslut om Ineos/Solvay/JV konstaterade att Kem One inte
kan dterfd sin ekonomiska lonsamhet, dven efter det att det koptes upp av Klesch.

(131) Atgirderna i omstruktureringsplanen, sisom de tillkinnagavs i beslutet om att inleda forfarandet, ar inte
tillrackligt precisa. Det ror sig framfor allt om Kem Ones nya affirsstrategi, omstéllningen av elektrolysenheterna
och trovirdigheten i friga om foretagets framtida avtal. Det verkar dirtill troligt att omstruktureringsperioden
overskrider fem d&r — den varaktighet som kommissionen har ansett godtagbar i sina tidigare beslut.

(132) Dessutom dr det osdkert nir de investeringar som krdvs for att modernisera elektrolysutrustningen ska utforas
(2016 eller 2017). Europeisk lagstiftning kraver att de europeiska aktorerna stiller om kvicksilvertekniken fore
utgdngen av 2017. Om Frankrike ldter Kem One skjuta upp de investeringar som krévs ror det sig om formansbe-
handling som kan utgéra en ekonomisk fordel och sdledes en typ av statligt stod.

(133) Slutligen beror genomforandet av omstruktureringsdtgirderna pa externa faktorer som ligger utanfor foretaget
kontroll. Detta giller i synnerhet banklanet pd 60-70 miljoner euro under 2016.

5.1.2.2 Stodbeloppet

(134) Nar det giller stodbeloppet framhéller anonymt foretag 1 att det dr mycket hogre dn det belopp som Frankrike
beviljat. Vissa atgirder kan i sin helhet betraktas som statligt stod, sdsom det direkta bidraget pa 15 miljoner euro
eller de dterbetalningsskyldiga forskotten pd 80 miljoner euro for modernisering av produktionsutrustningen. En
privat investerare skulle inte i ndgot fall ha knutit sitt investeringsbeslut till villkor om att uppritthélla
verksamheten och personalstyrkan vid anldggningen i Lavéra. Dessutom ricker inte bankldnets rent hypotetiska
natur for att visa att en privat investerare skulle vara beredd att bevilja ett lin pd samma villkor.

(135) Vad betriffar FDES-ldnet pd 30 miljoner euro dr det, eftersom det saknas en exakt forteckning 6ver vilka
tillgdngar och vilken utrustning som limnas som sikerhet liksom en bedomning av deras marknadsvirde,
omojligt att sl fast att sikerhetsnivin 4r "hog”. Denna nivd kan enligt anonymt foretag 1 pa sin hojd betraktas
som normal, och i sd fall, i enlighet med 2008 ars meddelande om referensrintor, bor basriantan pd 0,53 % hojas
med dtminstone 6 procentenheter. Detta skulle pa ett ptagligt sitt 6ka den del av FDES-ldnet som anses vara ett
stod.

(136) Anonymt foretag 1 tar slutligen upp annulleringen av skulderna avseende skatter och sociala avgifter till ett
belopp av [...] euro. Enligt anonymt foretag 1 kan dessa annulleringar av skulder frdn de statliga myndigheternas
sida bara likstillas med de annulleringar som beviljas av privata fordringsigare om de inte overskrider
genomsnittet pd detta omrdde. Eftersom detta genomsnittliga belopp uppgar till 70 % bor de [...] euro som
overskrider detta genomsnitt betraktas som statligt stod.

(137) Dessutom framhdller anonymt foretag 1 att betalningsanstindet for SEVESO-garantin potentiellt kan likstéllas
med ett stod. Det anges att en koncernintern overforing till ett belopp av 10-19 miljoner euro har utforts till
formén for Kem One av Klesch-koncernen inom ramen for SEVESO-garantin. Frankrike har hivdat att det belopp
som frigjordes och Gverfordes frain SEVESO-garantin successivt skulle anvidndas for Kem Ones dterupprittande av
SEVESO-garantin. De finansiella garantierna har en personlig anknytning, pd sa sitt att om produktionen flyttas
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kriaver den franska miljélagen att den nya aktoren limnar en deklaration till den behoriga prefekten inom en
mdanad. Kommissionen bor forsoka fa en bekriftelse frin Frankrike om att detta Gverforda belopp faktiskt
kommer att anvindas for att dteruppratta SEVESO-garantin och att betalningsanstandet for garantin inte utgér en
ekonomisk forménsbehandling till formén fér Kem One fran prefektens sida, vilket potentiellt kan inbegripa ett
statligt stod.

(138) Enligt anonymt foretag 1 4r det ett vilkint faktum pd marknaden att EDF kan ha beviljat Kem One rabatter i
samband med dess nya elavtal. Om detta stimmer finns det inte ndgra tvivel om att forménsbehandlingen kan
tillskrivas franska staten, eftersom den sistnimnda kontrollerar EDF:s styrelse och dger mer 4n tvé tredjedelar av
dess kapital.

(139) Anonymt foretag 1 uttrycker ocksd tvivel om huruvida stodet har begrinsats till ett si lagt belopp som mojligt, i
synnerhet vad giller investeringsprojektet SAM. De 95 miljoner euro som beviljats i form av ett direkt bidrag och
aterbetalningsskyldiga forskott ska i sjilva verket anvindas for att finansiera en investering som foretaget hur som
helst skulle ha behovt gora enligt gillande lagstiftning. Stodet till detta omstéllningsprojekt kan sakna
stimulanseffekt for Kem One eftersom foretaget endast skulle agera i enlighet med sina rittsliga skyldigheter. Det
foreligger ocksd allvarliga tvivel om huruvida SAM-projektet verkligen dr en avgdrande investering for att
aterstilla Kem Ones l6nsamhet.

(140) Kem Ones egna medel utgors till stor del av de privata fordringsdgarnas annulleringar av foretagets skulder. P&
denna grundval skulle Kem Ones egna bidrag inte ens uppnd halften av de stodbelopp som Frankrike berdknat,
ett belopp som, vilket redan har forklarats, skulle vara mycket ligre dn det faktiska stodbelopp som madste
beaktas.

(141) Dessutom kan inte annulleringarna av privata skulder ses som ett eget bidrag, eftersom de inte tillfor Kem One
nagra ytterligare medel for att ticka foretagets omstruktureringskostnader.

(142) Den andra delen av Kem Ones egna bidrag bestdr av bankldnet pd 60-70 miljoner euro. Anonymt féretag 1 har
redan framhdllit att detta ldn 4r hypotetiskt.

5.1.2.3 Kompensationsdtgdrder

(143) Slutligen framhéller anonymt foretag 1 att det kridvs kompensationsdtgarder for att neutralisera stodets
konsekvenser. Foretaget i friga haller inte med Frankrike om att kompensationsatgarder skulle dventyra Kem
Ones lonsamhet och att stodets effekter pd konkurrensstrukturen skulle vara begransade, rent av gynnsamma, for
konkurrensen pa marknaden.

(144) Anonymt foretag 1 framhdller i denna fraga sirskilt punkt 40 i 2004 ars riktlinjer, ddr det anges att kompensa-
tionsdtgirder dr sdrskilt nodvindiga pd marknader dir det foretag som far stod kommer att ha en betydande
position pd marknaden efter omstruktureringen. Anonymt féretag 1 uppskattar Kem Ones marknadsdel pé
marknaden for s-PVC i nordvistra Europa till 20 %.

(145) Det instimmer inte i Frankrikes stindpunkt om att dtgdrderna i friga 4r nodvindiga for att behdlla en
konkurrenskraftig struktur pd marknaden. Till foljd av genomférandet av de korrigerande tgirder som foreskrevs
i beslutet om Ineos/Solvay[JV kommer marknaden nimligen att underltta uppkomsten av nya aktorer, oavsett
hur Kem Ones situation ser ut. Dessutom har det inte bevisats att bibehdllandet av Kem Ones produktionska-
paciteter ar absolut nodvindigt for att aterstilla foretagets lonsamhet. Atgirderna i frdga riskerar att forvirra
problemet med overkapacitet pd marknaden.

(146) Nar det ror sig om mojliga kompensationsatgirder lagger anonymt foretag 1 fram flera forslag:

— En minskning av Kem Ones kapaciteter med mellan 200 och 300 kiloton. Om denna minskning berér
anldggningen i Lavéra skulle detta kridva en motsvarande minskning av anliggningens kapacitet i friga om
vinylklorid.
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— En minskning av Kem Ones produktion (om de statliga stodatgarderna skulle gora det majligt for foretaget att
pa konstgjord vig uppritthélla en viss marginell produktionsnivd).

— Andra dtgirder: forsiljning av ett minoritetsdgande, uppsigning av vissa samarbetsavtal, dtagande om att inte
diversifiera Kem Ones produktion under en begrinsad period, uppdelning av utbetalningen av omstrukturer-
ingsstodet i flera delar, ddr det krdvs att de foreskrivna dtgdrderna genomfors pé ett effektivt sitt enligt en
utforlig tidsplan.

5.1.3 Synpunkter frin Arkema

(147) Arkema konstaterar, med hinvisning till punkt 13 i beslutet om att inleda forfarandet, att inrdttandet av dubbla
dotterbolag for Arkemas vinylverksamheter var lyckat nir foretaget avyttrades till Klesch-koncernen. I samband
med denna overforing utfordes en forsta justering av de tvd avyttrade enheternas strukturkostnader. Arkema
pekar pd att foretaget mellan 2005 och 2010 foljde en omstruktureringsplan fér sin vinylverksamhet. Arkema
papekar att oforutsedda hiandelser, sisom den ekonomiska nedgangen under det andra halvaret av 2012, eller den
avbrutna etylenforsorjning som berodde pa en incident vid anldggningen i Lavéra, forklarar Kem Ones finansiella
svarigheter under 2013.

(148) Vad betriffar punkt 14 i beslutet om att inleda forfarandet klargor Arkema att service- och tjinsteavtalen mellan
Arkema och Kem One upprittades pd Kem Ones begiran for att gora det mojligt for foretaget att fortsitta sina
verksamheter som vanligt sd snart som dotterbolaget hade skapats.

(149) I punkt 126 i beslutet om att inleda forfarandet anger kommissionen att de privata partnernas avskrivningar av
fordringar inte bor tas med i berdkningen av de privata bidragen. I detta avseende fortydligar Arkema att det,
parallellt med dess avskrivning av fordringar, tillforde sammanlagt 40,5 miljoner euro, vilket utgor ett verkligt
finansiellt flode och visar pa dess fortroende fér Kem Ones dterhimtningsplan. Det finns enligt Arkema ingen
anledning att tolka avskrivningen av fordringarna p& ndgot annat sitt. Arkemas beviljade avskrivning av
fordringar pa 95,6 miljoner euro syftade till att hjdlpa Kem One att fa en balansrikningsstruktur som gjorde det
mojligt for foretaget att i sinom tid ta de 1&n som kréivdes, pd godtagbara villkor.

(150) Arkema erinrar om att det dr en av de parter som tar en risk i och med Kem Ones fortsatta verksamhet. Till
exempel har Arkema valt att behélla leveransflodena for produkter och biprodukter med Kem One, trots att dessa
hade kunnat laggas om till andra leverantorer.

5.1.4 Synpunkter frin Vestolit

(151) Vestolit anser att de dtgirder som franska staten beviljat Kem One skadar konkurrenssituationen pd den
europeiska PVC-marknaden. Vestolit uppmarksammar kommissionen pd det faktum att marknaden kidnnetecknas
av 6verkapacitet och att flera oberoende undersokningar pekar pa att efterfrigan kommer att stagnera.

(152) Dessa atgirder kommer i synnerhet att gora situationen svdr for foretag som sjilva har moderniserat sina
tillgdngar (med egna medel). Stodet kommer nimligen att gora det mojligt for Kem One att behdlla tillgdngar
som inte dr ekonomiskt 16nsamma och fordldrade.

(153) Slutligen understryker Vestolit att Kem One inte skulle ha beviljats ldn pd samma villkor pd marknaden.

(154) Vestolit uppmanar dirfér kommissionen att Gverviga att dligga kompensationsdtgéirder.

5.1.5 Synpunkter frin ECVM

(155) European Council of Vinyl Manufacturers (ECVM) foretrader de europeiska tillverkarnas av PVC-harts intressen.
Dess fem medlemmar stdr f6r nistan 70 % av den PVC som framstills i unionen och i Norge. ECVM ir en av
grundarna av programmet VinylPlus, som bestdr av ett frivilligt dtagande betriffande héllbar utveckling som
lanserades 2011 for en period p tio ar.
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(156) 2012 beslutade sig Kem One ensidigt for att limna EVCM, och slutade samtidigt att bidra till programmet
VinylPlus. ECVM anser att Kem One har dragit fordel av 6vriga PVC-tillverkares arbete och ekonomiska bidrag till
programmet VinylPlus, utan att dela den finansiella boérdan. Denna situation bidrar till en orittvis
konkurrensfordel for ett foretag som ocksd har fatt statligt stéd. Dérfor ber ECVM om att en kompensationsdtgard
som innebir att Kem One mdste bidra till VinylPlus ska dldggas.

5.1.6 Synpunkter frin anonymt foretag 2

(157) Kommissionen konstaterar forst och framst att synpunkterna frin anonymt foretag 2 skickades efter sista datum
for mottagande av synpunkter frin tredje parter.

(158) Anonymt foretag 2 pdstdr i forsta hand att dtgdrderna i friga skulle ge Kem One en omfattande konkurrensfordel.
Det anser ndmligen att omstillningen av kvicksilvertekniken i det nuvarande marknadsldget inte dr lonsam for
dess konkurrenter. Foljaktligen kan bara de foretag som fér statligt stod utfora en sddan investering. Detta
forklaras med att skillnaden mellan produktionskostnaden for 1,2-dikloretan genom klorering och kostnaden for
inkop av detta inte dr sddan att den motiverar en omfattande investering for framstillning av klor som dr avsedd
for klorering. Direkttillverkat 1,2-dikloretan blir dock billigare, och Kem One skulle dirmed gynnas av en pataglig
fordel i forhdllande till sina konkurrenter, tack vare ett statligt stod.

(159) Anonymt foretag 2 understryker f6r det andra att marknaden kidnnetecknas av ett omfattande overutbud, som
foretaget uppskattar till 1 miljon ton per ar. I detta sammanhang, som forsvdras 4n mer av prognoserna om
stillastdende eller rent av negativ efterfrigan, r avkastningen pd investeringen mycket osaker.

(160) Anonymt foretag 2 haller inte med Frankrike om det kontrafaktiska scenariot i hindelse av att stodet inte skulle
beviljas. Det fortydligar att eftersom Kem Ones affirsstrategi i hog grad dr inriktad pd sodra Europa finns det
ingen risk for att detta foretags forsvinnande i ndgon storre utstrickning skulle péverka den tillgangliga
kapaciteten och skada s-PVC-konsumenterna i norra Europa. Anonymt foretag 2 menar att om Kem One inte
skulle stalla om sin kvicksilverteknik skulle foretaget dndd kunna leverera till sina kunder frdn den industrian-
ldggning som redan har stillts om.

(161) Eftersom marknaden kdnnetecknas av ett 6verutbud skulle Kem Ones konkurrenter inte ha nigra svarigheter med
att leverera till Kem Ones kunder om detta minskade sin kommersiella nirvaro.

(162) Anonymt foretag 2 foreslar att en minskning av Kem Ones kapacitet eller kommersiella nirvaro ska krivas som
en kompensationsatgird.

(163) Vad giller omstruktureringsplanens lénsamhet anser anonymt féretag 2 slutligen att det Gverskottsutbud som
redan framhillits, tillsammans med den stillastdende efterfrigan, omojliggor en progressiv 6kning av PVC-priset
enligt vad som forutses i punkt 52 i beslutet om att inleda forfarandet.

5.2 KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE

(164) 1en skrivelse av den 25 februari 2015 bemotte Frankrike de synpunkter som limnats av berorda tredje parter.

(165) Frankrike formulerar inledningsvis flera allminna kommentarer om synpunkterna frdn Ineos och anonymt
foretag 1.

— Frankrike framhdller att det forekommer faktafel i skilen i beslutet om att inleda forfarandet, liksom
ogrundade pdstdenden, till exempel de péstddda rabatter som ska ha beviljats av EDF eller dolda statliga stod.
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— Frankrike overraskas over att synpunkterna fran dessa tvd foretag inom ramen for forfarandet skiljer sig sé
mycket frin de som limnades in av Ineos och Solvay som svar pd meddelandet om invindningar inom ramen
for drendet Ineos/Solvay[JV. Dessa foretag framholl dd att "despite [its financial difficulties], Kem One was a
strong competitor in the market” (trots sina finansiella svdrigheter var Kem One en stark konkurrent pd
marknaden), och tillade att ”"Kem One’s production problems have been resolved” (Kem Ones
produktionsproblem har 1osts). Nir det géller Kem Ones investeringsprojekt f6r omstillning av kvicksilver-
tekniken skriver Ineos och Solvay foljande: "[T]his investment will give Kem One the ability to produce
sufficient chlorine in its fully owned integrated membrane plant to operate its S-PVC plant at full capacity”
(Denna investering kommer att ge Kem One kapacitet att framstilla tillrickligt med klor vid sin heldgda helt
integrerade membranenhet for att kunna driva sin anldggning for s-PVC-framstillning med full kapacitet.).

— Slutligen pdminner de franska myndigheterna om att Ineos och Solvay har varit tvungna att avyttra vertikalt
integrerade enheter for PVC-framstillning, vilket omfattat produktionstillgingar i Belgien, Tyskland, Frankrike,
Nederlidnderna och Storbritannien (nedan kallade Newco).

Dessa tillgdngar anses tillsammans utgora en fristdende och lonsam grupp, som kan utdva ett
konkurrenstryck som kan jimfoéras med det som Solvay utovade pd Ineos innan fusionen. De positiva
bedomningsfaktorer som tas upp i beslutet om Ineos/Solvay[JV for denna uppsittning tillgdngar kan tyckas
motsiga de tvivel som Ineos och anonymt foretag 1 har uttryckt gillande &terstdllandet av Kem Ones
lonsamhet. I sjilva verket bor de tvd enheterna (Newco och Kem One) ha jamforbara omsittningssiffror, dven
om Newcos verksamhet uteslutande ar inriktad pé s-PVC och soda, for vilka marginalerna ar ligre 4n de for
andra derivat i Kem Ones sortiment.

Dessa uppgifter stdr i strid med Ineos synpunkter om att Kem Ones omstruktureringsplan inte gor det mojligt
att forutse en dterhdmtning av lonsamheten enligt de rddande marknadsvillkoren, som skulle kinnetecknas av
en hog overkapacitet och en 1dg efterfrigan frén kunderna.

(166) Sammantaget anser Frankrike att synpunkterna fran Ineos och anonymt foretag 1 dr vinklade, innehéller faktafel
och motiveras med opportunistiska resonemang.

(167) De kompensationsdtgirder som krdvs av Ineos och anonymt foretag 1 skulle kunna dventyra aterstillandet av
Kem Ones lonsamhet och tvinga foretaget att limna marknaden. Detta skulle onekligen gynna Ineos och
anonymt foretag 1 eftersom det skulle forstirka deras marknadspositioner och péverka konkurrensnivan pa de
olika PVC-marknaderna negativt.

(168) Slutligen understryker Frankrike att mellan 2003 och 2007 fick flera projekt for omstillning av elektrolysan-
laggningar som anvidnde sig av kvicksilverteknik till membranteknik statliga stod som godkindes av
kommissionen. Ineos och Solvay har sjilva fitt sidana stod. Dessa uppgick till 57,2 miljoner euro for
moderniseringen av anldggningarna i Runcorn respektive 36 miljoner euro f6r moderniseringen av
anldggningarna i Rosignano och Bussi. Savitt Frankrike vet har dessa stod beviljats utan ndgon kompensa-
tionsétgard.

(169) Frankrike behandlar direfter klassificeringen av dtgirderna och deras forenlighet med den inre marknaden.

5.2.1.1 Klassificering av dtgarderna

(170) FDES-lanet. Frankrike framhaller forst och framst att landet redan har visat att staten har en siker garanti och att
den effektiva rintan pd 3,5 % motsvarar en marknadsrdnta. Om det ror sig om ett stod bor det bara anses
motsvara skillnaden mellan denna effektiva rinta och en referensrinta.

(171) Nar det r6r sig om virdet pé sikerheterna, som ifrdgasitts av de berorda tredje parterna, upprepar Frankrike att
deras redovisade nettovirde motsvarar marknadsvirdet. For att bekrifta detta har Frankrike limnat in rapporter
frin oberoende experter, framfor allt fran den tidpunkt dd Arkema tillforde delar av sina tillgdngar till Kem One i
juli 2012. Dessutom har virdet pd dessa tillskott godkénts av en revisor. Aven om vérdet pa dessa tillgdngar kan
ha minskat pd grund av Kem Ones finansiella svarigheter framhéller Frankrike att dessa tillgdngar har berdknats
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till [130-140] miljoner euro, medan virdet pd FDES-ldnet endast uppgér till 30 miljoner euro: Sikerheternas
virde ticker alltsd med god marginal lanets virde.

(172) Vad giller villkoren for ersittning for ldnet klargor Frankrike att den limpliga ersittningssatsen bor beriknas i
forhéllande till risken for att det mottagande foretaget blir insolvent och kvaliteten pa de sakerheter som erbjuds.
Genom att tillimpa 2008 &rs meddelande om referensrintor kan en referensrinta berdknas utifran en basrinta pa
0,53 % plus 400 rantepunkter, det vill siga 4,53 % och inte de 6,53 % som nimns av anonymt foretag 1.
Referensrintan ar dock bara ett matt och den mycket ldga risken for att Kem One blir insolvent liksom de mycket
hoga sikerheterna motiverar en rinta pa 3,5 %.

(173) Vilket kommissionen uppgav i beslutet om att inleda forfarandet erhéller Kem One slutligen genom omstrukture-
ringsplanen ocksd finansiering frén [privat akt6r 2] pd [55-65] miljoner euro.

(174) Aterbetalningsskyldiga forskott. Frankrike paminner om att landet aldrig har hivdat att dessa forskott inte
innehéller inslag av statligt stod. Frankrike anser dock att dessa forskott ska analyseras som ett 1an som ska
betalas tillbaka av Kem One. P4 dessa villkor dr det snarare avvikelsen mellan rintorna som kan utgora
stodbeloppet och inte hela forskottsbeloppet. Tviart emot vad Ineos och anonymt foretag 1 framhaller ar det
foljaktligen inte hela beloppet for de aterbetalningsskyldiga forskotten som utgor stodbeloppet utan bidragsekvi-
valenten, som beridknas till totalt 29,4 miljoner euro (inklusive bidraget pd 15 miljoner euro).

(175) Vad giller finansieringen av SAM-projektet anger Frankrike att detta projekt utgor en viktig del av omstrukture-
ringsplanen och att dessa finansieringsatgirder dirfor ingdr i den omstruktureringsplan som handelstribunalen i
Lyon har godkint. De bor analyseras mot bakgrund av 2004 ars riktlinjer pd samma sdtt som ovriga dtgarder i
omstruktureringsplanen.

(176) Avskrivning av fordringar avseende skatter och sociala avgifter. Frankrike pdminner om att landet anser att
CCSF:s beslut om att avstd fran efterskdnkbara fordringar upp till [...] % inte kan innehélla statliga stod eftersom
detta avstdende motsvarar det genomsnittliga avstdende for privata fordringsidgare som skulle gora det majligt for
foretaget att dterhdmta sig (vissa fordringsdgare har, inom ramen for dterhimtningsplanen genom fortsatt drift,
som antagits av Lyons handelstribunal, i sjilva verket gdtt med pd att skriva av alla sina fordringar, vilket innebér
att det genomsnittliga avstiendet uppgér till [...] %).

(177) EDE:s elpriser. Frankrike framhaller att pdstdendet fran tredje parter om att det har forekommit “rabatter” utgdr
fran en felaktig hanvisning till beslutet om att inleda forfarandet — som inte nimner ndgra sddana littnader — och
fran ett rykte pd marknaden som anonymt féretag 1 har patalat: "It is indeed well known in the market that Kem
One has been granted price reductions by EDF for its new electricity contracts.” (P4 marknaden 4r man ndmligen
medveten om att Kem One har beviljats rabatterade priser av EDF i samband med f6retagets nya elavtal.).

(178) Frankrike betonar det faktum att EDF inte har beviljat Kem One ndgon prisnedsittning.

5.2.1.2 Atgirdernas forenlighet med den inre marknaden

(179) Aterstillande av den langsiktiga lonsamheten. Frankrike understryker att de industriella omstruktureringsit-
girderna pd ett lampligt sitt tar itu med de olika faktorer som ligger bakom Kem Ones finansiella svirigheter och
kommer pa sd sitt att gora det mojligt for foretaget att dterfd sin langsiktiga lonsamhet.

(180) I motsats till Ineos pastdende for att visa att Kem Ones strukturella dverkapacitetsproblem inte kan losas i en
konkurrensmiljo som ocksé den priglas av overkapacitet och dimpade efterfrigeprognoser pdminner Frankrike
for det forsta om att pdstdendet om nominella Gverkapaciteter pd s-PVC-marknaden i vistra Europa madste
nyanseras. Den faktiska kapaciteten bor i sjdlva verket skrivas ned med 10 % eftersom produktionen alltid
kommer att variera (sdsongsrelaterad forsiljning, omfattande produktionsstopp). Frankrike anser att den verkliga
overkapaciteten pd den globala marknaden hogst uppgar till 14 %.
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(181) Ineos definition av begreppet Gverkapacitet motsvarar inte definitionen av fria kapaciteter utan summan av fria
kapaciteter (och ignorerar behovet av en reserv pa 8 %) och de kvantiteter som siljs utanfor Europa.

(182) Denna definition forutsitter samtidigt att anldggningarna alltid utnyttjar 100 % av sin tekniska kapacitet, att den
europeiska marknaden utgor den enda lonsamma avsittningsmojligheten (vilket motsigs av den 6kade exporten)
och bortser frin den geografiska verkligheten (som kinnetecknas av stora avstdnd mellan de europeiska
anldggningarna).

(183) Kem One uppskattar den tillgdngliga kapaciteten pd PVC-marknaden i nordvistra Europa till [...] kt och den
maximala produktionen till [...] kt (- [5-15] % for sdsongseffekter, underhall). Foljaktligen uppgdr utnyttjan-
degraden pd marknaden for s-PVC till [85-95] % av den realistiska maximigraden och till [80-90] % av den
operativa kapaciteten. For PVC-massa (eller e-PVC) dr motsvarande siffror nistan identiska, det vill siga
[85-95] % av den realistiska maximigraden och [80-90] % av den operativa kapaciteten.

(184) De faktiska siffrorna visar sdledes att situationen pd s-PVC-marknaden och Kem Ones situation ir bittre dn vad
Ineos pastdr i sina synpunkter.

(185) For det andra menar Frankrike att pastdendet frin Ineos och anonymt foretag 1 om att Kem Ones produktionsan-
ldggningar skulle ha en 6verkapacitet pd 40 % saknar grund. Ineos fortydligar inte hur detta har berdknats. Aven
om produktionsvolymerna frin Kem Ones anldggningar minskade under perioden 2011-2013 pd grund av
tekniska incidenter var den genomsnittliga utnyttjandegraden for s-PVC-anliggningarna, enligt Frankrike,
[70-80] % under en femdrsperiod.

(186) Tvirt emot vad Ineos och anonymt foretag 1 framhéller dr Kem Ones svérigheter alltsd inte kopplade till for liga
produktionsnivaer. I sjilva verket baseras Kem Ones konkursansokan i slutet av mars 2013 frimst pd ett antal
strukturella (hoga anskaffningskostnader for rdmaterial, produktionsapparaten for klor och soda i Lavéra var inte
tillrackligt konkurrenskraftig) och konjunkturrelaterade svdrigheter (det lagstadgade stoppet drog ut pd tiden,
tekniska problem i samband med etylenleveransen).

(187) For att kunna bemota dessa olika svagheter pa ett effektivt sdtt foreskriver omstruktureringsplanen f6ljande:

— Omfattande investeringar for att stilla om elektrolysanldggningarna i Lavéra och borrbrunnarna vid saltverket
i Vauvert.

— Omforhandling av Kem Ones frimsta avtal for leverans av viktiga rdmaterial.
— En intern omstrukturering med koppling till en effektiviserings- och produktivitetsplan.
— Slutligen, en 6versyn av affirsstrategin.

(188) Om det nominella scenariot lyckas kommer omstruktureringsplanen att gora det mojligt for Kem One att dterfd
en bruttomarginal pd [25-35] % av omsittningen frdn och med 2017, liksom en EBITDA-nivéd pa [5-15] % frdn
och med 2018, vilket 6verensstimmer med den genomsnittliga lonsamhetsnivin inom kemisektorn. Vidare utgar
de antaganden som gjorts i omstruktureringsplanen och affirsplanen fran en relativt stabil omsittning (och inte
nodvindigtvis ett scenario dar forsiljningen av s-PVC Okar pétagligt) och produktionsantaganden som ligger nira
foretagets tidigare nivéer.

(189) Under alla omstandigheter gor FIDES-uppgifter (statistik frin s-PVC-industrin) det mojligt att konstatera att Kem
Ones marknadsandel i véstra Europa pd s-PVC-marknaden uppgick till [10-20] % under 2014, vilket motsvarar
en niva som liknar den under 2011 och 2012 och som okat jimfort med 2013 ([10-20] %). Dessutom har Kem
One under de sex senaste méinaderna gynnats av okad forsiljning och 6kade exportmarginaler pd den turkiska
marknaden, dir Kem One har overtagit de nordamerikanska tillverkarnas marknadsandelar till {6ljd av att euron
har sjunkit kraftigt gentemot dollarn och det sinkta oljepriset.

(190) De franska myndigheterna noterar likasd att Ineos pastdenden om att Kem One skulle ha daligt rykte bland
konsumenterna pd s-PVC-marknaden i nordvistra Europa stér i strid i med de stindpunkter som annars framhalls
for att motivera att kompensationsatgirder ska antas, i synnerhet foljande: "Kem One is a significant player in the
S-PVC market” (Kem One dr en viktig aktor pd marknaden f6r s-PVC.).
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(191) Frankrike anser for Gvrigt att den del av omstruktureringsplanen som ror omorienteringen av Kem Ones
affirsstrategi till andra marknader 4n s-PVC utgdr fran forsiktiga och realistiska antaganden som endast utgdr en
mindre aspekt i férhallande till den del av planen som ror industriella dtgérder.

(192) Enligt Frankrike 4r foretaget fullstindigt medvetet om att de storsta marginalokningarna inte kommer att uppnds
genom affdrsstrategin utan genom omforhandling av avtalen om tillgdng till rdmaterial och plattformar, eller
moderniseringen av infrastrukturen.

(193) Forebyggande av oproportionerlig snedvridning av konkurrensen. Frankrike har limnat kommentarer om féljande
punkter:

— Den strukturella overkapaciteten pd s-PVC-marknaden.

— Storleken pé Kem Ones marknadsandelar pa s-PVC-marknaden.

— Trovirdigheten hos det kontrafaktiska scenariot.

— Tredje parters forslag om oproportionerliga kompensationsatgirder.

(194) Om det inte gar att forneka att det forekommer strukturell dverkapacitet, vilket Ineos hivdar, méste detta enligt
Frankrike nyanseras i flera avseenden. Forst och frimst varierar i regel tillverkarnas outnyttjade kapaciteter
mellan 8 och 10 % for att ta hdnsyn till den oregelbundna fordelningen mellan utbud och efterfragan. Vilket
kommissionen pépekar i sitt beslut om Ineos/Solvay/JV varierar ocksd situationen pd marknaden pétagligt mellan
olika geografiska omrdden. P4 s-PVC-marknaden inverkar kostnaderna for transport och logistik stort pd den
regionala avgrinsningen av geografiska marknader. Bide priser och marginaler skiljer sig at mellan regionerna.

(195) Frankrike anser att Kem Ones positioner pd de huvudsakliga marknader dir foretaget bedriver verksamhet dr
klart svagare 4n Ineos och Solvays positioner. Frankrike paminner i detta avseende om att kommissionen i sitt
beslut om Ineos/Solvay/JV anger att "Ineos is the largest supplier of commodity S-PVC in NWE with merchant
market shares in 2012 of [30-40] %" (Ineos dr den storsta leverantoren av s-PVC for handelsbruk i nordvistra
Europa med marknadsandelar pd [30-40] % under 2012.) och att "Solvay is the second largest player in the
NWE market for commodity S-PVC” (Solvay ar den nist storsta leverantoren pd marknaden for s-PVC for
handelsbruk i nordvistra Europa.). Vad giller Kem One patalade kommissionen att "Kem One is currently the
number five player by sales volume and number three by capacity in NWE ([5-10]* % and [10-20]* % market
shares, respectively)” (Kem One ar i nuldget den femte storsta aktoren sett till forsiljningsvolym och den tredje
storsta gillande kapacitet i nordvistra Europa (med marknadsandelar pd [5-10]* % respektive [10-20]* %.).
Dirtill dr Ineos och Solvay de enda tvd foretag som bedriver en verksamhet som 4r si pass inriktad pé
marknaden i nordvistra Europa, till skillnad frin Kem One.

(196) Ineos och anonymt foretag 1 ifrdgasitter trovardigheten hos det kontrafaktiska scenario som anfors av de franska
myndigheterna, om att en minskning av Kem Ones produktionskapacitet pd PVC-marknaden skulle medféra att
ovriga aktorer pd marknaden utsattes for mindre konkurrens. Frankrike framhéller 4nda det faktum att s-PVC-
marknaden har drag som tyder pd en oligopolistisk marknad, vilket kommissionen noterade i sitt beslut om
Ineos/Solvay/JV. Tvirtemot vad de berorda tredje parterna har framhallit understryker Frankrike att Ineos, Solvay
och Kem One i dag idr de enda aktorerna med tillginglig produktionskapacitet i nordvistra Europa. Frankrike
menar alltsd att utover att hota det faktiska aterstillandet av Kem Ones lonsamhet skulle inférandet av kompensa-
tionsdtgarder paverka konkurrensstrukturen pad marknaden till forfang for kunderna.

(197) Frankrike anser att de kompensationsatgirder som foreslagits av de berorda tredje parterna ar oproportionerliga.
For det forsta tycks de oforenliga med omstruktureringsplanen i fraga. Uppritthdllandet av Kem Ones verksamhet
och dterstillandet av foretagets ldngsiktiga l6nsamhet sker, enligt Frankrike, genom uppritthéllandet av en
vertikalt integrerad produktionskedja. 1 dag kinnetecknas denna av en ekonomisk balans mellan dels
kapaciteterna vid de tvd anldggningarna i tidigare led for klor och vinylklorid, dels kapaciteterna vid de fem
anldggningarna for PVC-produktion i senare led. Pd sd sitt skulle en stingning av anliggningen eller en
minskning av Kem Ones kapaciteter dventyra den industriella balansen hos foretagets verksamhet. De franska
myndigheterna bekriftar tvdrtom att det dtagande som slutligen foreslogs, om att inte oka den nominella
produktionskapaciteten for klor och soda i Fos-sur-Mer och Lavéra under [...], utgér en limplig kompensa-
tionsdtgird. Detta dtagande gor det mojligt att dels bevara konkurrensnivén pd PVC-marknaden och utsikterna till
att dterstilla Kem Ones lonsamhet, dels bevara de arbetstillfillen som tas upp i omstruktureringsplanen. Slutligen
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vill Frankrike papeka att Kem Ones beslut om att limna ECVM helt kan motiveras av skil som ror dess styrning
och driftskostnader, vilket inte pd nigot sitt hindrar Kem One fran att ha en egen miljostrategi.

(198) Begransning av stodet till ett nodvindigt minimum genom det egna bidraget. Frankrike pdminner om att landet
har faststallt de privata bidragen till 356,3 miljoner euro, det vill siga 68,6 % av samtliga bidrag.

(199) Frankrike bemoter de berdrda tredje parternas synpunkter pd banklanet pd [55-65] miljoner euro, de privata
partnernas avskrivningar av fordringar samt behovet av SAM-projektet.

(200) Frankrike understryker att synpunkterna fran tredje parter om banklinet saknar grund eftersom man inte har
tagit med detta ldnebelopp i foretagets egna bidrag. Linet dr inte nigot som krdvs for att finansiera de egna
investeringarna inom ramen fér SAM-projektet. Aven utan hinsyn tagen till banklénet stir Kem Ones egna bidrag
for mer dn 50 % av de totala bidrag som anvinds for foretagets omstrukturering.

(201) Frankrike vill pdminna om att kommissionen, i sin beslutspraxis, redan har haft anledning att beakta
avskrivningen av fordringar i berikningen av stddmottagarens bidrag. Dessutom foreskrivs detta beaktande av
avskrivningar av fordringar i de nya riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av
icke-finansiella foretag i svérigheter (**) (nedan kallade de nya riktlinjerna), som tridde i kraft den 1 augusti 2014.
Eftersom situationen for eget kapital forbattras — vilket gor det mojligt att frigora likvida medel som Kem One
sedan kan anvinda for sin omstrukturering — anser Frankrike att denna dtgird har samma effekt som ett positivt
finansiellt flode. Precis som Arkema noterar Frankrike dessutom att avskrivningen av fordringarna ir ett tecken
pd de privata partnernas fortroende for foretagets fortsatta verksamhet. Hur som helst, dven om man skulle
utesluta avskrivningen av de privata fordringarna frén berdkningen av det egna bidraget, skulle detta forbli hogre
an 50 % av omstruktureringskostnaderna.

(202) Vestolit anser att stoddtgirderna i friga gor det mojligt for Kem One att behdlla icke 1onsamma anldggningar
medan foretagets konkurrenter har varit tvingade att modernisera sina anlidggningar med egna bidrag. I detta
avseende klargor Frankrike att mdnga av Kem Ones konkurrenter redan har fitt statliga stod som godkdnts av
kommissionen for att genomfora atgirder for teknisk omstéllning som liknar den som Kem One infort. Denna
situation motiveras av den ldga avkastningen pd investeringarna i omstallningsprojekten i friga. Mot bakgrund av
synpunkterna frin anonymt foretag 1, om att Kem One hur som helst kommer att behéva utfora de arbeten som
ingdr i SAM-projektet i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU (*°), svarar Frankrike att
investeringarna redan har planerats och att arbetet berdknas slutforas fore slutet av 2016, det vill siga ett ar
innan det datum som foreskrivs i direktivet i friga. SAM-projektet ror for ovrigt inte bara kvicksilverelektroly-
senheterna. Det ror dven moderniseringen av diafragmaelektrolysenheten i Lavéra, vilket framhdver betydelsen av
detta projekt for omstruktureringsplanen. Detta projekt gor det mojligt for foretaget att behdlla en balans mellan
sina produktionskapaciteter i tidigare led (klor) och i senare led (vinyl), samtidigt som det minskar kostnaderna
avsevart.

6. BEDOMNING AV STODATGARDERNA

(203) Frankrike har anmalt foljande tre dtgdrder: i) FDES-ldnet (pd 30 miljoner euro, ii) ett bidrag (pd 15 miljoner euro)
och dterbetalningsskyldiga forskott (pd 80 miljoner euro) och iii) den mojliga avskrivningen av fordringar
avseende skatter och sociala avgifter (for 42 miljoner euro, som slutligen reducerades till [...] euro).

6.1 BEDOMNING AV FOREKOMSTEN AV STOD I DEN MENING SOM AVSES I ARTIKEL 107.1 I EUF-FORDRAGET

(204) Kommissionen ska granska om de anmalda &tgirderna kan utgdra statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget.

() EUT C249,31.7.2014,s. 1.
(") Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade atgirder for att
forebygga och begransa fororeningar (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(205) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr "stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det pédverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

(206) Pé grundval av denna bestimmelse forutsitter klassificeringen av en offentlig dtgird som statligt stod att foljande
kumulativa villkor dr uppfyllda: i) Att dtgirden i friga ger stodmottagaren en ekonomisk fordel, ii) att staten ar
ansvarig for denna fordel, iii) att denna fordel ir selektiv och iv) att tgirden i friga snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och kan péaverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.1.1 Forekomst av statliga medel och kriteriet gillande statens ansvar

(207) FDES-lanet beviljas genom forordning frin ekonomi- och finansministern, medan generaldirektdren for statens
finanser ansvarar for genomforandet. I budgetlagen for 2014 tilldelades FDES en budget pd 300 miljoner euro.
Det bor fortydligas att FDES, som har en rittskapacitet som skiljer sig fran statens rittskapacitet, inte kan
likstdllas med en fond som styrs med en skyldighet att skapa ekonomisk balans mellan dterbetalningarna av
kapital och hur de anvinds fér nya ingripanden. FDES-ldnen beviljas via ett sirskilt statskassekonto och utgor
utgifterna for detta konto. Rédntorna pé lanen betalas till statsbudgeten. Reglerna for anvandningen av FDES utgdr
fortfarande fran cirkuldret av den 26 november 2004 och som avses i skil 28. Beviljandet av ldn genom FDES
maste alltid granskas fran fall till fall. De tilldelas alltsd inte automatiskt i forhéllande till kriterier som faststallts
pa forhand.

(208) Det foreskrivs att bidraget och de aterbetalningsskyldiga forskotten ska beviljas inom ramen for systemet for stod
till dterindustrialisering och inom ramen for ett avtal med Bpifrance i statens namn.

(209) Avskrivningarna av fordringarna avseende skatter och sociala avgifter ska beslutas av CCSF. Denna kommitté leds
av den regionala direktoren for offentliga finanser.

(210) FDES-ldnet, bidraget, de dterbetalningsskyldiga forskotten och avskrivningen av fordringarna avseende skatter och
sociala avgifter beviljas alltsd med hjilp av statliga medel och genom beslut som fattas av staten.

6.1.2 Selektivitet

(211) De granskade dtgirderna foreskrivs sdrskilt och uteslutande till forman for Kem Ones aterstillning.

6.1.3 Forekomst av en ekonomisk foérdel

(212) Narhelst ett foretags ekonomiska situation forbittras till f6ljd av ett statligt ingripande férekommer en ekonomisk
fordel. Om en offentlig myndighet ingriper fir dock inte stodmottagaren ndgon fordel, och detta utgér inte ett
stod, om det genomfors pd normala marknadsvillkor, det vill siga om den offentliga myndigheten beter sig som
en marknadsekonomisk aktor skulle ha gjort i en liknande situation.

6.1.3.1 FDES-lanet (30 miljoner euro)

(213) Sakerheternas virde. Som svar pd beslutet om att inleda forfarandet skickade Frankrike kommissionen en
forteckning over vilka tillgdngar som utgér Frankrikes prioriterade sikerhet.

(214) Frankrike har limnat in en utvirderingsrapport for dessa tillgdngar, som upprittats av oberoende experter. Denna
rapport kraver tre kommentarer. Forst och frimst patalar kommissionen att rapporten ror utvirderingen av Kem
Ones fastigheter och inte de material och den utrustning som limnas som sakerhet. Vidare bor det pétalas att
experterna har utvirderat egendomens vérde till [110-120] miljoner euro, det vill siga [20-30] miljoner euro
mindre 4n det redovisade nettovirde som Frankrike lagt fram, vilket bekraftar kommissionens tvivel om att det
redovisade nettovirdet inte speglar egendomens verkliga virde. Slutligen 4r denna rapport frin juli 2012, det vill
sdga fran en tidpunkt innan rekonstruktionsforfarandet inleddes i mars 2013. Det virde som ska beaktas ar dock
inte det redovisade virdet utan det virde vid vilket egendomen skulle utvixlas om fordringsigaren, i det har fallet
staten, hade utovat sin pantritt. Nar ett foretag befinner sig i svarigheter och madste silja sina tillgdngar gor dess
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svaga position och akuta situation i allminhet att egendomens virde forhandlas ner till ett pris som ligger under
marknadspriset.

(215) I sitt svar hinvisar Frankrike till beloppet for 2014 &rs transaktioner inom PVC-sektorn. Denna typ av jamforelse
saknar visserligen inte virde, men vare sig Vestolit eller Vinnolit var foretag i svdrigheter nir de koptes upp, till
skillnad frén Kem One. Dessutom ror dessa transaktioner hela foretaget och inte bara utrustning och material.
Denna jamforelse dr alltsd inte giltig i detta fall.

(216) Slutligen hade kommissionen bett Frankrike att limna in en uppskattning av virdet pd den pantsatta egendomen
i forhallande till de nettointdkter som nyttjandet av den skulle ha kunnat generera. Frankrike har emellertid
limnat en utvirdering av hela foretagets virde och inte bara av den pantsatta egendomen. For att faststilla
foretagets framtida virde under dren 2014, 2015 och 2016 tar Frankrike dirtill hinsyn till investeringarna i
omstdllningen av elektrolysanldggningarna i Lavéra, samma som FDES-lanet delvis kommer att finansiera. For att
faststilla virdet pd sdkerheterna for FDES-ldnet beaktar Frankrike alltsd virdet pd en moderniserad egendom tack
vare detta FDES-ln. Denna utvardering kan allts inte godtas.

(217) Slutligen framfor Frankrike i sitt svar pd beslutet om att inleda forfarandet inte nigra uppgifter som gor det
mojligt att skingra kommissionens misstanke om att vissa av de produktionsmedel som Frankrike har som
sikerhet ar fordldrade och underpresterande, rent av omoderna.

(218) Mot bakgrund av dessa uppgifter bor man anta en konservativ strategi och alltsd se sikerheterna som "laga” i
enlighet med 2008 drs meddelande om referensrintor for att faststdlla nivdn pd ersdttningen fér FDES-lanet i
enlighet med marknadsvillkor.

(219) Nivén pé ersittningen. Kommissionen medger att den ersittningsnivd som berdknats enligt den metod som
baseras pd uppgifter frin Bloomberg och Capital 1Q (som leder till en rdnta pd 20,95 %) inte dr detsamma som
en realistisk uppskattning av marknadsrdntorna, eftersom man inte beaktar sikerheter och garantier. Dessutom
skulle ingen bank ha beviljat ldnet till Kem One pd samma grunder som staten.

(220) Som det anges i punkt 92 i beslutet om att inleda forfarandet, i avsaknad av faktiska tillfredsstdllande marknads-
uppgifter, bor sdledes kommissionen faststilla den tillimpliga rdntan i enlighet med 2008 &rs meddelande om
referensrantor, dir foljande anges: "Dessa [referens- och diskonteringsrintor] anvinds som ett maétt pa
marknadsrintan och for att méta stodekvivalenter.”

(221) Som det har visats kan de sikerheter som upprittats for att garantera FDES-ldnet inte ses som starka och kan
alltsa inte motivera tillimpningen av 400 rantepunkter, vilket Frankrike hivdar.

(222) Dessutom har Frankrike inte limnat ndgra nya uppgifter for att motivera att det faktiska genomforandet av
dterhamtningsplanen och Kem Ones dtagande om att tillimpa en stabil ekonomisk forvaltning inte utgér vanliga
skyldigheter och kompensationer vid en omstrukturering, utan att de tvdrtom motiverar en ersittning som
understiger marknadsrantan.

(223) Slutligen ar jamforelsen med factoringavtalet med [privat aktor 2] grundlos eftersom gildendren inte 4r Kem One,
utan Kem Ones gildendrer.

(224) Med hinsyn tagen till Kem Ones finansiella svérigheter bor foretaget ses som ett foretag med betyg CCC i
enlighet med 2008 ars meddelande om referensrintor. P4 samma sitt kan sdkerheterna betecknas som “ldga”
enligt samma meddelande. Utan uppgifter som ifrdgasitter de rintesatser som anges i 2008 ars meddelande om
referensrantor anser kommissionen att rintesatsen enligt marknadsvillkor kan beriknas pd grundval av den
sistndmnda och uppgér till 10,53 % (0,53 % for Frankrikes referensrinta i samband med beviljandet av
lanet + 1 000 rintepunkter).

(225) Stodbeloppet. Med tanke pd sin tidigare praxis anser kommissionen att stodbeloppet motsvarar skillnaden mellan
den réantesats som berdknas i enlighet med 2008 ars meddelande om referensrintor (10,53 %) och den rantesats
som Frankrike anvint sig av (3,5 %). For 16ptiden for varje utbetalning (varje dr) beraknar man skillnaden mellan
dels inkomsten frin den faktiska rintan (3,5 %) for det kapital som aterstdr att betala, dels inkomsten fran den
rinta som kommissionen godtagit (10,53 %) for det kapital som aterstar att betala. De belopp som erhélls (sju
totalt, for de sju dr da ldnet ska betalas tillbaka) diskonteras sedan och liggs sedan ihop for att uppna siffran
[...] euro.
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6.1.3.2 Bidraget (15 miljoner euro) och de dterbetalningsskyldiga forskotten (80 miljoner euro)

(226) Bidraget. Kommissionen anser att ett bidrag utgér en ekonomisk férdel som stodmottagaren inte skulle ha kunnat
fd pd normala marknadsvillkor. Ett bidrag 4r ndmligen ett finansieringsinstrument vars kapital inte behover
betalas tillbaka och som inte pafor nigon rinta som mottagaren ska betala. Det dr alltsd uteslutet att en privat
léngivare, som har en finansieringskostnad och som madste ersitta sitt kapital, skulle ha gitt med pa att finansiera
ett foretag med bidrag. Stodbeloppet motsvarar f6ljaktligen hela det bidrag som beviljats, det vill sdga 15 miljoner
euro.

(227) De aterbetalningsskyldiga forskotten. Kommissionen konstaterar att det finns krav kopplade till beviljandet av
dessa som en privat langivare troligtvis inte skulle ha stallt. Det ror sig i synnerhet om kravet pa att uppritthalla
verksamheten och arbetstillfallena vid anliggningen i Lavéra under de fem dr som foljer pd genomforandet av
projektet, sdvida inte Kem Ones birkraft motiverar motsatsen och efter ett forhandsavtal med staten. Aterbetal-
ningsskyldigheten bekriftar dock att dessa dterbetalningsskyldiga forskott kan likstdllas med ett 1an i detta beslut.

(228) Nar det ror sig om stodbeloppet, i brist pa faktiska tillfredsstillande marknadsuppgifter (till exempel ett banklin
som faktiskt beviljats Kem One pd samma villkor som de dterbetalningsskyldiga forskotten), bor kommissionen
faststdlla den tillimpliga rdntan i enlighet med 2008 ars meddelande om referensrantor. Med beaktande av Kem
Ones status som foretag i svarigheter bor det ses som ett foretag med betyg CCC i enlighet med detta
meddelande. Dessutom har forskotten inte garanterats med ndgon sikerhet. Foljaktligen uppgédr den rantesats
enligt marknadsvillkor som berdknats p& grundval av 2008 &rs meddelande om referensrantor till 10,53 %
(0,53 % for Frankrikes referensrinta i samband med beviljandet av lanet + 1 000 rantepunkter).

(229) For delutbetalning 1 (65 miljoner euro) ar stodbeloppet alltsd detsamma som skillnaden mellan den rantesats som
beriknas i enlighet med 2008 ars meddelande om referensriantor (10,53 %) och den rintesats som Frankrike
anvant sig av (3,5 %), det vill siga 21,77 miljoner euro. Dessa 4terbetalningsskyldiga forskott likstills i sjilva
verket med ldn vid berikningen av det diskonterade stodbeloppet, sd att berdkningsmetoden liknar den som
anvants for FDES-ldnet. For l6ptiden for varje utbetalning (varje r) beriknar man skillnaden mellan dels
inkomsten frdn den faktiska rintan (3,5 %) for det kapital som &terstr att betala, dels inkomsten frdn den rinta
som kommissionen godtagit (10,53 %) for det kapital som aterstdr att betala. De belopp som erhélls (sju totalt,
for de sju ar dé "lanet” ska betalas tillbaka) diskonteras sedan och liggs sedan ihop for att uppnd siffran
21,77 miljoner euro. For delutbetalning 2 (15 miljoner euro) ir stodbeloppet pd samma sitt detsamma som
skillnaden mellan den rintesats som berdknas i enlighet med 2008 ars meddelande om referensrintor (10,53 %)
och den rintesats som Frankrike anvint sig av (10 %), det vill siga 1,64 miljoner euro.

(230) P4 sa sitt uppgar det totala beloppet for den ekonomiska fordel som beviljas genom denna atgard till [...] euro.

6.1.3.3 Muajlig avskrivning av fordringar avseende skatter och sociala avgifter

(231) Det bor forst och framst noteras att i sitt svar pd beslutet om att inleda forfarandet klargjorde Frankrike att
beloppet for fordringarna avseende sociala avgifter och skatter inte uppgick till 42 miljoner euro, vilket uppgavs i
anmalan, utan till [...] miljoner euro. I sjilva verket ska beloppet pd 42 miljoner euro motsvara ett belopp som
uppskattades mycket grovt av skatte- och socialforsikringsmyndigheterna och uppgavs provisoriskt inom ramen
for det rekonstruktionsforfarande som inleddes av Lyons handelstribunal, innan en utforlig inventering av de
faktiska fordringarna.

(232) Nar det giller skulderna gentemot privata fordringsdgare har majoriteten av dessa skrivits av till minst 70 %.

(233) I detta sammanhang bor de avskrivningar av fordringar som beviljats av [privat akt6r 3] och [privat aktor 1]
analyseras separat. I sjdlva verket dr dessa tvd fordringsdgare bdda tvd handelspartner med nira band till Kem
One. [...] och viss produktion i Lavéra (vinylklorid, klorerade restprodukter, kloroform) 4r mycket viktig for
[privat aktor 1] av skdl som ror vertikal integration i produktionskedjan for fluorerade gaser, vilket inbegriper
anldggningarna i Lavéra, Saint-Aubain och Pierre-Bénite, som alla ligger i s6dra Frankrike. Denna produktion dr
mycket svér att ersitta med mer avligsna produktkallor. Vad giller [privat aktor 3] dr dess anldggningar kopplade
till Kem Ones anliggningar genom olika rorledningar. Dessutom finns det ingen alternativ avsittningsmojlighet
for framstéllningen av etylen vid dngkrackern tillhérande [privat aktor 3] i Lavéra som skulle kunna exploateras
pa ett likvirdigt stt.
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(234) Vidare kdnner foretagets industripartner sin kund och de dr ovirderliga for foretagets funktion och fortsatta drift.
De har alltsd incitament att forbli engagerade i foretaget och att skriva av dess fordringar, tvirtemot en rent
finansiell fordringsdgare som endast har som mal att driva in sin fordran. Med tanke pd den sirskilda situationen
for dessa tva fordringsigare kan det ddrfor inte godtas att man uppskattar den genomsnittliga avskrivningsnivan
for fordringarna till [...] %.

(235) Alla andra fordringsigare har dock gatt med pd att skriva av fordringar till 70 % (368 fordringsigare, till ett totalt
belopp av 33,4 miljoner euro). Dessa fordringsigare gynnas varken av ndgon formdnsritt eller nigon sikerhet
och befinner sig inte i en situation som kan jimféras med den for fordringsdgarna pd omradet skatter och sociala
avgifter. Genom att gd med pd att skriva av [...] % av de skulder som kan efterskinkas har Frankrike gétt lingre
dn vad de privata fordringsigarna har gatt med pa.

(236) Frankrike forklarar dock att beviljandet av en avskrivning av fordringar pa [...] euro gor det mojligt att undvika
en eventuell forlust pd [...] euro. Emellertid ar skillnaden pa [...] euro knapp i forhéllande till de summor som
odterkalleligen forloras ([...] euro), i synnerhet med tanke pé att forlusten pd [...] euro dr osdker. Denna 10sning
tycks alltsd inte vara den som en privat marknadsekonomisk fordringsidgare skulle vilja.

(237) Mot bakgrund av dessa uppgifter motsvarar stodbeloppet skillnaden mellan den avskrivningsniva for fordringarna
som Frankrike tillimpat ([...] % eller [...] euro) och de privata investerarnas avskrivningsnivé for fordringarna
(70 % eller [...] euro), det vill sdga [...] EUR.

6.1.4 Paverkan pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna

(238) De offentliga stodatgirderna gynnar Kem One genom att de ger foretaget ytterligare ekonomiska medel och
forhindrar en avyttring av dess verksamheter. De gor det mojligt for foretaget att behdlla en starkare konkurrens-
position dn vad det skulle ha haft om stodet inte hade beviljats. De hotar alltsd att snedvrida konkurrensen
mellan aktorerna inom PVC-sektorn och pd marknaden for framstillning av klor och soda.

(239) For ovrigt kdnnetecknas dessa olika sektorer av omfattande handel mellan EU-medlemsstaterna i Europa. PVC-
marknaden ir relativt koncentrerad: fem aktorer, diribland Kem One, stdr for 90 % av marknaden, och Kem One
ir den tredje storsta europeiska tillverkaren av s-PVC. Kommissionen har redan slagit fast att denna marknad
geografiskt dtminstone ticker nordvistra Europa, vilket tyder pd att konkurrensvillkoren ar relativt homogena i
detta omrade (V). Foljaktligen kan en fordel som beviljas genom de granskade dtgirderna till ett foretag som
bedriver verksamhet pd en marknad som 4r Oppen for konkurrens och relativt koncentrerad snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.1.5 Slutsats angdende forekomsten av statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget

(240) Mot bakgrund av uppgifterna ovan sldr kommissionen fast att alla granskade dtgarder utgor statligt stod i enlighet
med artikel 107.1 i EUF-fordraget, till ett belopp som motsvarar 49,27 miljoner euro.

6.2 BEDOMNING AV ATGARDERNAS FORENLIGHET MED DE TILLAMPLIGA REGLERNA OM STATLIGT STOD
6.2.1 Tillimplig rittslig grund

(241) Det forbud mot statligt stod som foreskrivs i artikel 107.1 i EUF-fordraget dr varken absolut eller ovillkorat.
Sarskilt artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget erbjuder en rittslig grund for att betrakta vissa stod som
forenliga med den inre marknaden. I detta fall anser kommissionen att de anmilda stod som endast avser Kem
One har som syfte att aterstilla den langsiktiga lonsamheten hos ett foretag i svarigheter.

() Kommissionens beslut av den 26 juli 2011 i drende M.6218 — Inecos/Tessenderlo Group S-PVC Assets. Se dven beslutet om
Ineos/Solvay/JV.
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(242) Trots att de nya riktlinjerna tridde i kraft den 1 augusti 2014 kommer stoden i frdga att analyseras mot
bakgrund av 2004 ars riktlinjer. I punkt 136 i de nya riktlinjerna foreskrivs att stodatgirder som registreras hos
kommissionen fore den 1 augusti 2014 kommer att granskas enligt de villkor som gillde ndr anmalan gjordes.
Med tanke pa att de berorda dtgirderna anmildes den 30 juli 2014 och registrerades fore den 1 augusti 2014
kommer de att granskas enligt 2004 ars riktlinjer.

(243) Foljaktligen bor man analysera om de dtgdrder som granskas skulle kunna ses som forenliga med den inre
marknaden pd grundval av artikel 107.3 i EUF-fordraget, i enlighet med de kriterier som anges i 2004 ars
riktlinjer.

6.2.2 Bedomning av huruvida Kem One ir berittigat till omstruktureringsstod

(244) Ett nytt foretag, K1, har bildats for att férvirva och dga Kem Ones aktiekapital i enlighet med den kontinuitets-
och dterhimtningsplan som godkints av Lyons handelstribunal. KI sikerstiller alltsé Kem Ones ekonomiska
kontinuitet.

(245) Kommissionen bestrider inte att Kem One ar berittigat till stod i enlighet med 2004 ars riktlinjer, vilka dberopas
av de franska myndigheterna. Kem One omfattas av ett rittsligt rekonstruktionsfoérfarande sedan den 27 mars
2013 och uppfyller kriterierna i punkt 10 ¢ i 2004 &rs riktlinjer.

6.2.3 Aterstillande av den lingsiktiga lonsamheten

(246) Punkt 17 i 2004 ars riktlinjer foreskriver att "[e]n omstrukturering ddremot grundar sig pé en realistisk, enhetlig
och omfattande plan som syftar till att dterstilla ett foretags langsiktiga lonsamhet. Vanligtvis omfattar den ett
eller flera av foljande inslag: omorganisation och rationalisering av foretagets verksamhet i syfte att gora den
effektivare, vilket i allmédnhet innebdr att foretaget avyttrar forlustbringande verksamheter, omstrukturerar de
verksamheter vars konkurrenskraft kan &terstillas samt, ibland, diversifierar och satsar pd nya lonsamma
verksamheter. Finansiell omstrukturering (kapitaltillskott, skuldminskning) méste oftast atfolja den fysiska
omstruktureringen. Diremot kan en omstrukturering enligt dessa riktlinjer inte begrdnsa sig till ett finansiellt stod
i syfte att overbrygga tidigare forluster utan att frdgan om orsakerna till dessa forluster utreds.”

(247) Vidare anges i punkterna 34 och foljande i 2004 ars riktlinjer vilka egenskaper som omstruktureringsplanen ska
ha for att sikerstdlla det beviljade stodets forenlighet med reglerna om statliga stod.

6.2.3.1 Omstruktureringskostnaderna

(248) Under sin grundliga undersokning har kommissionen granskat de argument som Frankrike lagt fram i sitt svar pa
beslutet om att inleda forfarandet, i synnerhet frigan om de uteblivna kostnaderna fér omstruktureringen av
personalstyrkan. Frankrike har klargjort att av de [90-110] arbetstillfillen som skulle avvecklas har endast
[35—45] personer faktiskt fatt g& fran foretaget. Arkema har bekriftat att man tagit 6ver [25-35] anstillda, utan
ersittning, och att bara [1-15] anstdllda ska ha blivit ersatta av Kem One, till ett belopp av totalt
[...] miljoner euro. Denna summa har tagits med i prognoserna genom ett avdrag fran resultatrakningen i borjan
av omstruktureringsperioden. Ovriga tjanster som avvecklats rorde tjanster som dittills var lediga.

(249) Dirtill har Frankrike och Kem One bekriftat att omstruktureringen inte medfor ndgon ytterligare kostnad.

6.2.3.2 Omstruktureringsplanens varaktighet

(250) Som svar pd de tvivel som uttrycktes i beslutet om att inleda forfarandet har Frankrike forklarat att startdatumet
for omstruktureringsperioden 4r den 5 februari 2014, det vill siga den dag dd den nya aktiedgaren tar Gver Kem
Ones verksamhet (6verforingen av aktier frin Kem One Holding, Kem Ones tidigare moderbolag, till K1, det
holdingbolag som dger aktier i Kem One). Omstruktureringsperiodens slut har faststallts till den 31 december
2016, dd SAM-projektet ska ha slutforts. Vid detta datum ska alla &tgirder i omstruktureringsplanen ha
genomforts.
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(251) Omstruktureringsplanens varaktighet 4r alltsd kortare 4n tre ar, vilket 4r i linje med kravet i punkt 35 i 2004 ars
riktlinjer, som foreskriver att omstruktureringsplanen ska ha “en sé kort varaktighet som mojligt”. Omstrukture-
ringsplanen kan alltsd 4terstilla Kem Ones 16nsamhet inom rimlig tid.

6.2.3.3 Hur pass realistiska dr scenarierna for aterstillande av lénsamheten?

(252) I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om trovirdigheten hos vissa inslag i de
scenarier for dterstillande av den langsiktiga lonsamheten som de franska myndigheterna hade lagt fram.
Kommissionen konstaterade i synnerhet att det nominella scenariot, nir det ror sig om att dteruppritta
likviditeten, endast ledde till ett litet likviditetsoverskott i slutet av 2020. Likviditetsresultaten var dnnu simre i det
pessimistiska scenariot, dar likviditeten uppvisade ett negativt belopp pé [100-150] miljoner euro under 2020.

(253) De tredje parterna har i stort sett upprepat de tvivel som kommissionen uttryckte i beslutet om att inleda
forfarandet.

(254) Kommissionen konstaterar att de franska myndigheterna, i svaret pd beslutet om att inleda forfarandet, har
lamnat de fortydliganden och uppdateringar som varit nédvindiga i friga om de inledande antagandena i
affarsplanen.

(255) Forst och framst har Frankrike bekriftat att behovet och erhéllandet av ett banklan pa [60-70] miljoner euro var
hypotetiskt och att ett sddant 1an hur som helst inte skulle tas forrdn 2016. Med tanke pa osidkerheten kring sdvil
erhéllandet av ldnet som tidpunkten for detta erhallande liksom villkoren for 1anet anser kommissionen att det ar
irrelevant att ta med de [60-70] miljoner euro som tillfors genom detta hypotetiska lan i analysen av
aterstdllandet av lonsamheten. P4 kommissionens begdran har de franska myndigheterna dirfor limnat in
rikenskapsprognoser baserade pd pessimistiska, neutrala och optimistiska antaganden som inte inkluderar
banklanet.

(256) Kommissionen noterar direfter att det investeringsprojekt som ror omstruktureringen gdr battre 4n de
ursprungliga prognoserna. Dirfor har det planerade investeringsbeloppet pd [150-250] miljoner euro sinkts med
[15-25] miljoner euro. Projektet har gétt snabbare dn véntat och bor vara klart under det fjirde kvartalet 2016,
dvs. fyra till fem ménader tidigare 4n planerat. Detta tidigareliggande innebdr en besparing pd cirka
[10-20] miljoner euro. I mellanscenariot forbattras foljaktligen likviditeten med [30-40] miljoner euro. I det
pessimistiska scenariot paverkas likviditetsnivin pa samma sitt och uppgér i fortsittningen till ett negativt belopp
pa [70-80] miljoner euro.

(257) Dessutom konstaterar kommissionen att Kem One totalt sett har upplevt stigande produktions- och
forsiljningsvolymer pa [...] % under 2014 jaimfort med 2013. Dessa framsteg nirmar sig de tidigare produktions-
nivderna under 2007/2008 och den mélnivd som anges i omstruktureringsplanen for rikenskapsdren
2017/2018. Denna 6kande produktionsvolym f6r PVC och soda har att gora med det stegvisa inrittandet av om-
struktureringsplanen och det faktum att produktionsanliggningarna inte har drabbats av ndgra tekniska
incidenter.

(258) Med anledning av den fortsatta sinkningen under 2014 av priserna pé olja och alltsd etylenpriserna, tillsammans
med priset pd soda, registrerade Kem One dartill en storre omsdttningsnedgdng dn vintat. Kommissionen noterar
dock att denna minskade omsittning inte skadat foretagets marginaler eftersom priset pa de rdmaterial som ar
nddvindiga f6r framstillningen av PVC minskat i samma utstrickning, eller rent av mer.

(259) Kommissionen slar fast att de fortydliganden som inkommit frin de franska myndigheterna som svar pé beslutet
om att inleda forfarandet gor att man kan bekrifta det troliga i att Kem Ones langsiktiga 16nsamhet kommer att
aterupprittas. De planerade omstruktureringsatgirderna syftar, i enlighet med kraven i 2004 ars riktlinjer, till att
fullgéra Kem Ones nodvindiga overgdng till en industristruktur som i hogre grad ér vertikalt integrerad, och
alltsd mer effektiv i friga om l16nsamhet, tack vare SAM-projektet och de begrinsade produktionskostnaderna
med koppling till leveransen av rdmaterial.

6.2.4 Forebyggande av otillborlig snedvridning av konkurrensen

(260) I punkt 38 i 2004 drs riktlinjer foreskrivs att “[kJompenserande atgirder maste vidtas for att sikerstilla att de
negativa effekterna pd handelsvillkoren minimeras s& mycket som méjligt, sd att de positiva effekter som uppnds
overvager de negativa. [ annat fall méste stodet anses ’strida mot det gemensamma intresset’ och dirmed som
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oforenligt med den gemensamma marknaden.” I punkt 39 i 2004 ars riktlinjer anges att "[d]essa dtgirder kan
omfatta avyttring av tillgdngar, kapacitetsminskningar eller neddragen marknadsnirvaro, sinkning av
intrddeshindren pé de berérda marknaderna”.

(261) Malet med kompensationsdtgarderna ar alltsd att mojliggora en begrinsning av stoddtgirdernas effekter pa de
marknader dir stodmottagaren verkar, utan att dventyra konkurrensstrukturen pd dessa marknader eller
stddmottagarens slutliga lonsamhet.

6.2.4.1 Avyttring av tillgdngar dr ingen kompensationsdtgird som lampar sig i detta fall

(262) Enligt punkt 40 i 2004 &rs riktlinjer ska kompensationsdtgirderna "sdrskilt vidtas pd marknader dir foretaget
kommer att ha en betydande position pd marknaden efter omstruktureringen”. Vilket forklaras i avsnitt 2.1 i
detta beslut bedriver Kem One frimst verksamhet pd PVC-marknaden, och nirmare bestimt pd marknaden for s-
PVC for handelsbruk och e-PVC, och foretaget har relativt betydande positioner i Frankrike och i Italien.

(263) Emellertid anges i punkt 39 i 2004 érs riktlinjer att ”[v]id bedémningen av kompensationsdtgardernas lamplighet
kommer kommissionen att ta hinsyn till marknadsstrukturen och konkurrensvillkoren for att sikerstilla att
sddana atgdrder inte leder till en forsimring av marknadsstrukturen, exempelvis genom att indirekt leda till ett
monopol eller en strikt oligopolsituation. Om en medlemsstat kan visa att en sddan situation kommer att uppsta,
bor kompensationsétgirderna utformas pé ett sddant sitt att denna situation undviks.”

(264) Nar det giller marknadsstrukturen kdnnetecknas PVC-marknaden i regel av aktdrernas behov av att vara vertikalt
integrerade for att kontrollera hela virdekedjan och kunna konkurrera. Aktorernas behov av att forfoga over en
sjilvstindig och integrerad produktionsstruktur framhalls siledes av kommissionen inom ramen for beslutet om
Ineos/Solvay/JV.

(265) Narmare bestimt behovde kommissionen i beslutet om Ineos/Solvay/JV bedoma forekomsten av flera foretags-
modeller med olika integrationsnivéer inom PVC-sektorn. Den menar i detta avseende att modeller som inte
erbjuder en vertikal integrering fran PVC till klor dr ovanliga i Europa och att “"the current competitive landscape
indicates that full vertical integration is the general trend in the industry” (den nuvarande konkurrenssituationen
visar att det dr vanligast med total vertikal integrering i sektorn).

(266) Nar det giller att dterskapa en liknande integration mellan olika aktorer genom gynnsamma leveransavtal finns
det flera tidigare exempel, bland annat innefattande foretaget Kem One, som bekriftar riskerna med en sidan
struktur grundad pa en extern leverans av oumbirliga rimaterial.

(267) Betydelsen av vertikal integration for de aktorer som bedriver verksamhet pd PVC-marknaden har bekriftats av de
dtaganden som foreslogs av de anmilande parterna och som godtogs av kommissionen i drendet Ineos/Solvay/JV.
Foretagen dtog sig nimligen att avyttra en vertikalt integrerad tillgdng for att garantera dess lonsamhet pé
marknaden och reglera de konkurrensproblem som kommissionen identifierat pa s-PVC-marknaden.

(268) Tidigare har for ovrigt ett antal fristdende PVC-tillverkare, som inte dr vertikalt integrerade, forsokt att ta sig in pa
PVC-marknaden utan att lyckas.

(269) Eftersom enheterna i den vertikala kedjan idr geografiskt utspridda dr slutligen kostnaderna for transport av
vinylklorid sirskilt betungande pd grund av produktens sirdrag (extremt giftig flytande gas), oavsett transportsitt
(tag, vag eller fartyg). Dessa hoga transportkostnader (omkring 10 % av produktvirdet) forvirrar situationen
patagligt i en situation med ldga marginaler, vilket kommissionen pdtalade i punkt 1452 i beslutet om Ineos/
Solvay[JV: "As regards imports from other areas, VCM transport costs seem to constitute a major hurdle. IHS, a
global information company that provides, among other things, monthly and annual indexes, reports and news
related to the vinyl industry, talks about ’prohibitive freight rates’. This is not surprising, as VCM is a chemical
product that is hazardous and difficult to transport, as acknowledged by the Notifying Parties” (Vad giller
importen fran andra omrdden tycks kostnaderna for transport av vinylklorid utgéra ett stort hinder. IHS, ett
globalt informationsforetag som bland annat tillhandahéller manadsvisa och drliga index, rapporter och uppgifter
om vinylsektorn, talar om alltfér hoga fraktpriser. Detta dr inte 6verraskande eftersom vinylklorid dr en farlig
kemisk produkt som dr svdr att transportera, vilket de anmilande parterna ocksd har medgett.).

(270) For ovrigt ar det vért att notera att den framsta kompensationsdtgird som foreslds av Ineos ror avyttring av
verksambheter i hela produktionskedjan vid Lavéra, dven anldggningarna i senare led. Detta visar att alla aktorer pa
marknaden, dven Kem Ones konkurrenter, erkdnner att lonsamheten pd marknaden ir beroende av vertikal
integration.
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(271) Foljaktligen tycks inte en kompensationsdtgird som bestdr av en avyttring av en av Kem Ones anldggningar for
framstillning av PVC (sdsom anldggningen i Balan eller i Berre) vara en hallbar l6sning. Utan intern tillgdng till
insatsvaror fran tidigare led (klor, etylen) skulle forvirvaren bli tvungen att ingéd leveransavtal med Kem One,
vilket skulle forsitta foretaget i en ohdllbar situation sévil med tanke pd dess kommersiella oberoende som med
tanke pd dess kapacitet att utova ett verkligt konkurrenstryck. Om Kem One skulle bli av med en av sina
anldggningar i senare led skulle dessutom foretagets hela produktionskedja destabiliseras, genom att dess
produktionsanldggningar for klor och etylen i tidigare led skulle bli av med sina interna avsittningsmoéjligheter.

(272) Inom ramen for drendet Ineos/Solvay[JV framholl kommissionen osikerheten kring huruvida Kem One skulle
kunna utgora en aggressiv konkurrent till Ineos och Solvays gemensamma foretag, med tanke pd Kem Ones
svarigheter och bristen pd visshet om huruvida den granskade omstruktureringsplanen skulle lyckas.
Kommissionen noterade dock att en minskning av Kem Ones produktionskapacitet skulle innebira att det
gemensamma foretagets marknadsandel okade, medan omstruktureringsplanen dartill skulle kunna minska Kem
Ones incitament att 6ka sin produktion pé ett betydande sitt som en reaktion pd det gemensamma foretagets
hojda priser. I sin utvdrdering av konkurrenssituationen p& marknaden till f6ljd av koncentrationen antog
kommissionen en konservativ strategi och sig det som att Kem One skulle behélla hela sin konkurrenskraft (%).

(273) Pa dessa villkor skulle en omvandling av Kem Ones struktur genom att minska foretagets forsiljning pad PVC-
marknaden eller genom att pé ett patagligt sitt dndra omfattningen av dess verksamhetsomrade dventyra den
balans pd PVC-marknaden som uppstdtt efter skapandet av Ineos och Solvays gemensamma foretag och
genomforandet av de dtaganden som gjordes av parterna i samband med transaktionen ('°).

(274) Trots genomforandet av de dtaganden som gors i beslutet om Ineos/Solvay[JV, som syftar till att undanréja de
horisontella overlappningarna mellan Ineos och Solvay pd s-PVC-marknaden i nordvistra Europa, forblir Ineos
och Solvays gemensamma foretag med stor marginal den storsta aktoren pd marknaden med en marknadsandel
pa [30-40] % under 2012. Ett krav pé att Kem One ska avyttra tillgdngar skulle foljaktligen forsvaga foretaget i
hog grad och minska det konkurrenstryck som det kan utéva pa Ineos och Solvays gemensamma foretag.

(275) 1 sjilva verket skulle en kompensationsatgird som bestod av att dela upp Kem Ones s-PVC-verksamheter i tvd
vertikalt integrerade enheter genom forsiljningen av en anliggning for s-PVC-framstillning (Balan eller Berre)
tillsammans med en anldggning f6r framstallning av insatsvaror (anldggningen i Fos-sur-Mer) kunna bevara den
vertikala integrationen av framstillningen av s-PVC. Emellertid skulle en sidan 16sning minska Kem Ones
verksamheter med omkring [...] % inom omrddet s-PVC och forsvaga foretagets kapacitet att konkurrera med
Ineos och Solvays gemensamma féretag. Genom sin bredd skulle en sddan 1osning kunna rubba den struktur pa
s-PVC-marknaden som uppstod efter inrdttandet av Ineos och Solvays gemensamma foretag och gora de
dtaganden som genomforts for att dtgdrda ovannimnda konkurrensproblem genom denna koncentration och
garantera en effektiv konkurrens pa s-PVC-marknaden otillrickliga.

(276) For ovrigt dventyrar en kompensationsdtgird av denna typ Kem Ones formdga att dterstilla lonsamheten. En
sadan atgard skulle slutligen tyckas oproportionerlig, bide med tanke pé det stodbelopp som foretaget tagit emot
(omkring 10 ganger mindre) och omstruktureringskostnaderna (omkring 100 miljoner euro mindre).

6.2.4.2 Avsaknad av ldngsiktig strukturell 6verkapacitet pd de berorda marknaderna

(277) De berorda tredje parterna har framhillit 6verkapacitetssituationen pd den europeiska PVC-marknaden. De har
dirfor dberopat punkt 42 i 2004 ars riktlinjer, ddr foljande anges: "Nar stodmottagaren verkar pd en marknad dir
det rdder langsiktig strukturell overkapacitet, enligt definitionen inom ramen for de sektorsovergripande
rambestimmelserna for regionalstod till stora investeringsprojekt kan minskningen av foretagets kapacitet eller
marknadsnérvaro behova bli s stor som 100 %.”

(") Se punkterna 805, 828 och 838 i beslutet om Ineos/Solvay/JV.
(**) Den 9 juni 2015 godkidnde kommissionen dérfor ICIG:s torvirv av vissa av Ineos foretag inom vinylkloridbranschen, och godkinde
ICIG som forvirvare av tillgdngar som avyttrats i samband med bildandet av ett gemensamt foretag (IP/15/5147).
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(278) I beslutet om Ineos/Solvay/[JV konstaterade kommissionen att det forekommer 6verkapacitet pd den europeiska
PVC-marknaden. Kommissionen framhéller dock tvd punkter:

— Kommissionen godtar inte den metod for berdkning av overkapacitet som Ineos och anonymt foretag 1 har
anvént sig av. Deras definition av 6verkapacitet forutsdtter att industrianldggningar alltid utnyttjar 100 % av
sin tekniska kapacitet.

— Beslutet om Ineos/Solvay/JV utgar fran siffror frin 2012.

(279) Sedan 2012 konstaterar kommissionen emellertid att manga faktorer tydligt visar pd att overkapacitetssituationen
pa den europeiska PVC-marknaden har f6riandrats.

(280) Berikning av overkapaciteten. Kommissionen framhaéller forst och framst det faktum att, dven om det faktiskt har
funnits 6verkapacitet tidigare, si tycks denna ha 6verskattats av de berorda tredje parterna. I sjilva verket beror
den faktiska produktionskapaciteten for en aktor pd marknaden pd hur sisongsbunden forsdljningen ar
(forsdljningen av s-PVC i Europa sjunker under augusti och i december). Dessutom gor planerade
produktionsstopp for underhdll, dimpad produktionstakt vad giller klor under vinterperioderna och hoga
elkostnader att produktionskapaciteterna mycket sillan utnyttjas till 100 %. Dessutom kinnetecknas den
industriella PVC-produktionen av sporadiska produktionsrelaterade incidenter och bristande leveranser av
rdmaterial. Slutligen bor fria kapaciteter inte raknas med, med tanke pd exempelvis de geografiska avstinden och
de icke forsumbara transportkostnaderna dven inom Europa.

(281) Den faktiska produktionen av PVC overskrider i verkligheten bara ibland, pa arsbasis, 90 % av den tillgingliga
kapaciteten hos samtliga tillverkare.

(282) Enligt uppgifter fran FIDES (branschintern statistik) var den nominella kapaciteten for PVC-produktion for vistra
och centrala Europa [6 000-7 000] kt under 2014, och den faktiska produktionen [5 000-6 000] kt, vilket
leder till en utnyttjandegrad for den nominella kapaciteten pa [80-90] %. Den verkliga Gverkapaciteten under
2014 4r alltsd begrinsad pd denna marknad. Kommissionen noterar for ovrigt att utnyttjandegraden for
produktionskapaciteterna for s-PVC ocksd ligger pd 84,3 % i Forenta Staterna (enligt uppgifter frén IHS, en
framstdende analytiker som &r specialiserad pd marknaden tillsammans med ICIS, Independent Chemical
Information Services).

(283) Overkapaciteten pd s-PVC-marknaden. Sedan 2014 har flera faktorer pdverkat utbudet pd den europeiska
marknaden. For det forsta har den fallande euron, dtfoljd av kraftigt minskade oljepriser, i hog grad bidragit till
den okade exportforsiljningen (i Turkiet, Indien och Nordafrika). Dessa exportmarknader ir i sjilva verket litta
att nd for europeiska tillverkare: For Kem One uppgér transportkostnaden for s-PVC frén dess fabrik i Berre till
Turkiet till omkring [...] euroft, mot [...] euroft till Tyskland och norra Europa. Foljaktligen uppgick Kem Ones
totala export under det forsta kvartalet 2015 till [...] kt, vilket 4 mer 4n under samma period ett ar tidigare
([.--] kt). En rapport frdn IHS som upprittades i mars 2015 betonar denna utveckling av de europeiska PVC-
tillverkarnas situation. Den anger att under 2009 stod exporten fran s-PVC-tillverkarna i véstra Europa for 19 %
av produktionen, jimfort med 30 % i slutet av 2014. Denna utveckling ligger bakom ett vixande tryck pa
kapacitet — en situation som &r raka motsatsen till 6verkapacitet pd en marknad — utan att detta utovar ett
konkurrenstryck pd Ineos och Solvays gemensamma foretag. Detta tryck ledde till att forsiljningspriserna steg i
borjan av 2015. For ovrigt okade det minskade utbudet pd den europeiska marknaden PVC-tillverkarnas
forhandlingsstyrka. En artikel fran ICIS av den 10 april 2015 bekriftar detta, och stods av dess analys av
kommunikationen med kunderna p& marknaden: "One buyer said that with European market seeing low imports,
production difficulties and an increase in demand, April will be a month in which producers potentially can
break long standing records for margin improvements.” (En kopare nimnde att, eftersom den europeiska
marknaden priglades av lag import, produktionssvérigheter och en okad efterfrdgan, var april en manad da
tillverkarna skulle kunna sld de gamla rekorden i friga om okade marginaler.). Denna situation har lett till att
tillverkarna faststaller kvoter for sina stora kunder och hojer forsiljningspriset. Under dessa forhdllanden skulle en
uppdelning av Kem One och/eller en varaktig minskning av dess forsiljning endast forstirka konkurrenspo-
sitionen for Ineos och Solvays gemensamma foretag till skada for konkurrensen pd marknaderna utanfor Europa.

(284) Kommissionen drar slutsatsen att de berorda parterna, i sin analys av 6verkapaciteten pd marknaden, inte har
tagit tillracklig hdnsyn till hur PVC-marknaden har utvecklats sedan beslutet om Ineos/Solvay/[JV, fastin denna
utveckling kan ge upphov till en situation dir export som d&r strategiskt inriktad pd tredjelinder och en
omorientering av produktionen, om konkurrensen forsvagas, skulle kunna leda till prish6jningar som kan skada
kunderna i vastra Europa.
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6.2.4.3 Kompensationsdtgdrder som kommissionen anser dr tillrickliga

(285) Inledningsvis bor det noteras att i punkt 39 i 2004 ars riktlinjer anges ingen uttémmande forteckning over
mojliga kompensationsétgirder, utan den innehdller bara en upprikning av vissa 16sningar som kan godtas pé
forhand. Detta hindrar emellertid inte kommissionen fran att ange andra kompensationsétgirder.

(286) Efter sin undersokning har kommissionen natt slutsatsen att foljande atgarder utgor tillrickliga kompensations-
atgirder:

— Ett tak for den nominella produktionskapaciteten for klor ([600-700] kt/dr) och soda ([600-700] kt/ar
forutom sjalvforbrukning) vid anlidggningarna i Fos-sur-Mer och Lavéra, under en period pa [...] frdn och med
datumet for antagande av detta beslut.

— Ett tak for Kem Ones andel pd s-PVC-marknaden i nordvistra Europa (Belgien, Luxemburg, Nederlinderna,
Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Sverige, Norge och Forenade kungariket sammantaget) (*%), pd omkring
[10-20] % av volymen, under en period pé [...] frdn och med datumet for antagande av detta beslut.

— Ett forbud mot att forvirva andelar eller tillgdngar i foretag pd de produktmarknader i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet dir Kem One bedriver verksamhet, under en period pa [...] frén och med
datumet for antagande av detta beslut. Detta forbud giller for Kem One och alla fysiska eller juridiska
personer som for nirvarande utovar eller under de kommande [...] kommer att ut6va kontroll 6ver Kem One
i enlighet med artikel 3.2 i rddets forordning (EG) nr 139/2004 (*!).

(287) Dessa tre dtgarder kan uppviga stodatgirdernas negativa effekter pa handelsvillkoren genom att hindra Kem One
fran att anvinda de stod som tas emot for att 6ka sin ndrvaro pd PVC-marknaden eller pd andra marknader dar
foretaget bedriver verksamhet.

(288) Ett tak med en varaktighet pd [...] frdn och med datumet fér antagande av detta beslut for den nominella
produktionskapaciteten for klor ([600-700] kt/dr) och soda ([600-700] kt/dr forutom sjalvforbrukning) vid
produktionsanldggningarna i Fos-sur-Mer och Lavéra. Denna datgird har redan “minskat” den faktiska
klorproduktionen med [...] kt i forhdllande till Kem Ones faktiska produktionskapaciteter, sisom de forutspaddes
efter slutforandet av SAM-projektet. Den nuvarande utnyttjandegraden for produktionskapaciteterna for klor och
soda uppgdr till [80-90] % ([85-95] % motsvarar en normal utnyttjandegrad, minus omkring [5-15] % till foljd
av en enstaka incident som intriffade vid anldggningen i Fos-sur-Mer i juni 2014). Utnyttjandet av produktionska-
paciteten pd [90-100] % under 2015 och 2016 motsvarar [...] kt/dr. Denna utnyttjandegrad bor oka till
[85-95] % sé snart elektrolysanldggningarna for klor[soda har stillts om vid Lavéra, pa grund av en reellt hogre
tillforlitlighet, for att uppnd den faktiska klorproduktion som forutspés i affirsplanen, det vill siga [...] kt/ar.
Dock bor det noteras att den nya anldggningen for membranelektrolys kommer att kunna framstalla [5-15] %
mer dn den "nominella” produktionen pd [...] kt/dr, genom att hoja elstrommens intensitet frén [...] till
[...] kKA/m2. Detta tekniska alternativ har valts av Kem One och inképet av limpliga material har férhandlats med
leverantoren. Detta kommer att underlitta en 6kning av den framtida produktionsnivéin, i linje med den
forvintade tillvixten pd klormarknaden for dren 2017 och darefter.

(289) Om man beaktar Kem Ones samtliga avsittningsmajligheter for klor, genom dess framstillning i senare led
(s-PVC, PVC-massa, klorerad PVC och klormetaner) har Kem One tillricklig kapacitet for att absorbera en
klorproduktion pa [...] kt/ar. Vidare uppgér Kem Ones tillvixtprognoser for efterfrigan pd klor och soda i vistra
Europa till [...] % respektive [...] % per dr (*?). Taket for produktionskapaciteterna kommer alltsd att hindra Kem
One frén att hoja sin klorproduktion upp till [600-700] kt/ar vid effektiv produktion, vilket skulle ha gjort det
mojligt for foretaget att ndrma sig en mdttnad av alla dess potentiella avsittningsmojligheter, det vill siga att
maximera utnyttjandegraden for tillgdngarna i senare led for klor. Slutligen hindrar taket for den nominella
kapaciteten pd [600-700] kt/ar for klor, det vill sdga en faktisk forvintad produktion pd [...] kt/ar for klor, Kem
One fran folja tillvixten pd sodamarknaden, vilket innebér en forlorad majlighet pa cirka [...] % av den 6kande
forsdljningen under [...]. Kem Ones marknadsandel for soda som i véstra Europa uppskattas till [5-15] % skulle
dé sjunka till [5-15] %.

(290) Dessutom skulle denna atgard gora det omojligt for Kem One att 6ka sina egna avsittningsmojligheter och
marknadsandelar i Europa ochfeller exporten av klorderivat, nimligen s-PVC, e-PVC (eller PVC-massa), PVC-C

(*) Se punkt 403 i beslutet om Ineos/Solvay]JV.

(*) Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsférordning)
(EUTL 24,29.1.2004,s. 1).

(*) Uppgifterna frdn de tio senaste dren tycks visa att efterfrigan pa soda, som anvinds pé extremt olika sitt, vixer pd ett sitt som ligger
mycket nara BNP, medan efterfragan pé klor stiger ndgot lingsammare.
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(eller klorerad PVC), klormetaner och, i mindre utstrickning, flytande klor. Den f6rlorade mojligheten uppgar till
[...] kt klor under [...]. For att belysa detta skulle [...] kt klor exempelvis gora det mojligt att framstilla [...] kt
s-PVC, med vilka Kem Ones marknadsandelar skulle kunna stiga frén [10-20] % till [10-20] %, berdknat pa
grundval av Kem Ones forsiljningsnivd for PVC ([...] kt/dr) och storleken pd den s-PVC-marknad som ar
tillginglig for europeiska tillverkare ([...] Mt).

(291) Ett tak under en period pa [...], frin och med det datum da detta beslut antas, for Kem Ones eller dess nuvarande
eller framtida dotterbolags marknadsandelar pd s-PVC-marknaden i nordvistra Europa (Belgien, Luxemburg,
Nederldnderna, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Sverige, Norge och Forenade kungariket sammantaget), pa
omkring [10-20] % av volymen (¥). Nar det ror sig om s-PVC (inbegripet M-PVC eller "PVC-massa” frdn Saint-
Fons, som likstills med denna pd marknaden) har Kem One en nominell produktionskapacitet pa [...] ktfar,
vilket stdr for ndstan [...] % av den totala produktionskapaciteten i vistra Europa ([...] Mt/ar).

(292) [...]

(293) Kombinationen av dessa industriella och kommersiella atgirder bor leda till en visentlig 6kning av de saluférda
volymerna i detta geografiska omrdde (omkring [...] Kt), sd att foretagets marknadsandel vad giller s-PVC blir
[10-20] % i detta omréde.

(294) Kommissionen anser darfor att taket for Kem Ones marknadsandel pa [10-20] % (av volymen) pd marknaden for
s-PVC [...] frdn och med datumet for antagande av detta beslut i nordviastra Europa skulle gora det mojligt att
garantera att stodatgirderna inte anvinds av Kem One inom ramen for foretagets kommersiella verksamhet i
detta omréade. Detta tak gor det ocksd mojligt att lindra effekterna av stodet och att undvika alla risker for
otillborlig inverkan pd konkurrensen. Dessutom bemoter inkluderingen av Frankrike i detta geografiska omrade,
ett land dir Kem One har sin frimsta industriella och kommersiella ndrvaro inom s-PVC-sektorn, kraven i
rdttspraxis om kompensationsdtgirder (*). Denna l6sning har ocksa fordelen att man behéller konkurrenstrycket
pd Ineos och Solvays gemensamma foretag, som dr den storsta aktoren pd s-PVC-marknaden i nordvistra
Europa (¥), och detta utan att frysa konkurrenssituationen under en orimligt lang tid.

(295) Mot denna bakgrund anser kommissionen att dessa tillflliga tak faktiskt 4r bittre limpade 4n avyttringen av
tillgdngar for att forebygga otillborlig snedvridning av konkurrensen genom stodet i frdga, samtidigt som man
behaller ett konkurrenstryck pd s-PVC-marknaden i nordvéstra Europa.

(296) Forvarvsforbudet. Detta forbud giller inte bara Kem One, utan dven alla fysiska eller juridiska personer som for
nirvarande utovar eller under de kommande [...] kommer att utova kontroll 6ver Kem One i enlighet med
artikel 3.2 i rddets forordning om koncentrationer, dir foljande anges: "Kontroll uppnds genom rittigheter, avtal
eller andra medel som, antingen var for sig eller tillsammans och med hinsyn till alla faktiska eller rattsliga
forhdllanden, ger mojlighet att utova ett avgérande inflytande pd ett foretag, sirskilt genom a) dganderitt eller
nyttjanderitt till ett foretags samtliga tillgdngar eller en del av dessa, b) rattigheter eller avtal som ger ett
avgorande inflytande pd sammansittningen av ett foretags organ och dessas voteringar eller beslut.” P4 sd sitt
kommer varken Kem One eller de enheter som kontrollerar foretaget att kunna avleda de stod som Frankrike
betalar ut och anvinda dem for att oka sin marknadsstyrka till forfing for de aktorer som inte har erhallit statliga
subventioner.

(297) Forbudet kommer inte att gilla forvirv som i) som ar nodvindiga for att dterstdlla Kem Ones lonsamhet och som
i) inte utgor ett kringgdende av skyldigheten att begrinsa effekterna av detta stod till det minimum som idr
nodvindigt for att uppfylla malen i Kem Ones omstruktureringsplan. Ett forvirv fir endast utforas om
kommissionen har bedomt att villkoren i leden i och ii uppfylls. Avsikten att utfora ett forvirv och de uppgifter
som gor det majligt for kommissionen att bedéma om villkoren uppfylls bor meddelas kommissionen inom
rimlig tid.

(¥) Eftersom forsiljningsvolymerna i det geografiska omradet blir kinda med viss fordrojning i branschstatistiken och inte bara beror pa
Kem One, och eftersom iakttagandet av troskelvirdet kan kriva relativt snabba anpassningar av affirsstrategin genom en omfordelning
av forsdljningen i det geografiska omréde som técks, bor man ange en ram for den marknadsandel som godkints. Om marknadsandelen
overskrider det tak som faststills i detta beslut med 10 % kommer detta tak inte anses ha 6verskridits om stodmottagaren dterupprattar
en marknadsandel pa 11 % inom hogst ett dr fran och med den forsta halvarsrapport som visar detta overskridande.

(*) T-115/09 och T-116/09, Electrolux och Whirlpool mot kommissionen. EU:T:2012:76, punkterna 50-58.

(*) Se punkt 403 och foljande i beslutet om Ineos/Solvay/JV.
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6.2.4.4 Kontroll och halvdrsrapporter

(298) I punkt 49 i 2004 ars riktlinjer faststills foljande: "Kommissionen mdste genom de regelbundna och detaljerade
rapporter som medlemsstaten skall limna in kunna forsdkra sig om att omstruktureringsplanen genomfors pa ett
riktigt satt.”

(299) I det aktuella fallet, med beaktande av stodbeloppet i friga, karaktiren hos de kompensationsdtgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla forenligheten med reglerna om statligt stod, malet att sikerstilla att Kem One
aterfar sin lonsamhet och konkurrenssituationen p& marknaden i frdga, anser kommissionen att Frankrike mdste
skicka kommissionen halvérsrapporter dir foljande tas upp:

— Genomforandet av omstruktureringsplanen, med en bedémning av framstegen i friga om malet om att
dterstilla Kem Ones lonsambhet.

— Det faktiska taket f6r den nominella produktionskapaciteten for klor och soda i Fos-sur-Mer och Lavéra.

— Det faktiska taket for Kem Ones marknadsandel pd s-PVC-marknaden i nordvistra Europa (Belgien,
Luxemburg, Nederlinderna, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Sverige, Norge och Forenade kungariket
sammantaget), pd [10-20] %.

— Att inga andelar eller tillgdngar i foretag forvirvats pd de produktmarknader i Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet diar Kem One bedriver verksamhet.

— Konkurrenssituationen pd PVC-marknaden och marknaderna i tidigare och senare led i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, inklusive i synnerhet aktorernas marknadsandelar och kapaciteter,
forandringar i marknadsstrukturerna, prisutvecklingen och alla andra uppgifter som kan vara anvindbara for
kommissionen.

(300) Dessa rapporter bor limnas in under [...] frdn och med datumet for antagande av detta beslut. Den forsta
rapporten bor inkomma till kommissionen sex ménader efter datumet for antagande for detta beslut.

(301) Sammanfattningsvis, ndr det giller forebyggandet av otillborlig snedvridning av konkurrensen pd grund av
stoddtgirderna, anser kommissionen att dessa kompensationsatgirder ér tillrickliga, med beaktande av nirvaron
av Ineos och Solvays gemensamma foretag, som dr en mycket starkare aktor pd marknaden for s-PVC; med tanke
pd att de mer drastiska kompensationsatgidrder i form av en avyttring av tillgdngar som anges i punkt 39 i 2004
ars riktlinjer skulle riskera att dventyra Kem Ones l6nsamhet och forsvaga dess konkurrenskraft, vilket i sin tur
skulle skada konkurrensstrukturen och sjilva konkurrensen pd marknaden; och med tanke pé att de kompensa-
tionsdtgdrder som granskas i detta avsnitt 6.2.4 i detta beslut ar tillrickliga for att lindra effekterna och fungera
som en lamplig motvikt, under de omstindigheter som giller i det har fallet, till den konkurrenssnedvridning
som skapas genom stodet och som kommer att utvirderas gemensamt med konkurrenssituationen pd marknaden
i regelbundna rapporter.

6.2.5 Begrinsning av stodet till ett minimum: faktiskt bidrag, fritt frén st6d

(302) I punkt 43 i riktlinjerna frdn 2004 anges foljande: "Stodbeloppet och stodnivdn skall begrinsas till vad som ér
absolut nodvindigt for att mojliggora en omstrukturering med hénsyn till de finansiella resurserna hos foretaget,
aktiedgarna eller den foretagsgrupp som foretaget tillhor.” I punkt 44 i 2004 ars riktlinjer anges foljande:
"Kommissionen kommer normalt att bedoma f6ljande bidrag till omstruktureringen som ldmpliga: [...] minst
50 % for stora foretag.”

(303) Forst och framst har de uppgifter som tagits emot efter det att forfarandet inleddes inte gjort det mojligt att
motivera inkluderingen av ldnet pd [60-70] miljoner euro i Kem Ones egna bidrag. Frankrike har bekriftat att
lénet dr hypotetiskt och osikert, samtidigt som man har understrukit att det hur som helst inte kommer att tas
fore 2016. Detta lan uppfyller alltsd inte kravet pd att stodmottagarens eget bidrag ska vara reellt i enlighet med
2004 4rs riktlinjer. Foljaktligen anser kommissionen att det inte d4r motiverat att ta med ldnet i berdkningen.
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(304) Kommissionens undersokning har visat att foljande medel bor tas med i berdkningen av Kem Ones egna bidrag
till omstruktureringskostnaderna:

Tabell 4

Killor till de privata bidrag som forutses i omstruktureringsplanen enligt kommissionen

Bidragskalla Belopp (i miljoner euro)
Kem Ones sjdlvfinansiering [10-20]
Finansiering [privat aktor 1] [35—-45]
Finansiering [privat aktor 2] [55-65]
Kapitaltillskott frén forvirvarna 10
Betalning av fordringar [privat aktor 6] [0-10]
Totalt 133,4

Killa: Kommissionen.

(305) Flera nya uppgifter framkom under undersokningen. Nar det giller Kem Ones sjilvfinansiering har hittills endast
18 miljoner euro tillforts av Kem One till moderniseringsprojektet. Den hypotetiska betalningen av restbeloppet
hindrar dessa summor fran att klassificeras som eget bidrag. Vidare uppgdr den factoring som utférts [privat
aktor 2] till [55-65] miljoner euro (i stillet for de [40—-50] miljoner euro som inledningsvis forutsdgs) till foljd av
forhandlingarna mellan Kem One och [privat aktor 2].

(306) Omstruktureringskostnaderna berdknas till 222 miljoner euro. Kem Ones eget bidrag till denna omstrukturering
uppgar alltsé till 60 % av omstruktureringskostnaderna.

(307) Det kan foljaktligen slds fast att stodet dr begrinsat till ett minimum, utan att man behdver uttala sig om
karaktdren hos de avskrivningar av fordringar som har beviljats av privata fordringsigare.

6.2.6 Engéngsvillkoret

(308) I enlighet med punkt 72 och foljande i 2004 ars riktlinjer fir ett omstruktureringsstod endast beviljas ett foretag
en ging under en tiodrsperiod.

(309) Frankrike klargjorde i sin anmalan att varken Kem One eller den koncern som foretaget ingdr i hade fatt
undsittningsstod eller omstruktureringsstod tidigare.

(310) Foljaktligen har engéngsvillkoret respekterats.

7. SLUTSATS

(311) Kommissionen anser att stoddtgirderna i fraga kan forklaras forenliga med den inre marknaden i enlighet med
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, under forutsittning att de kompensationsdtgirder som anges i avsnitt 6.2.4.3 i
detta beslut foljs och att de rapporter som anges i avsnitt 6.2.4.4 i detta beslut ldimnas in till kommissionen inom
de foreskrivna tidsfristerna.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Det stod som Frankrike planerar att genomfora till formén for Kem One SAS (nedan kallat Kem One) i form av i) ett lén
frin fonden for ekonomisk och social utveckling, ii) ett bidrag och aterbetalningsskyldiga forskott och iii) mojliga
avskrivningar av fordringar avseende skatter och sociala avgifter dr forenligt med den inre marknaden pa de villkor som
anges i artikel 2.

Artikel 2

1.  Frankrike ska se till att Kem Ones nominella produktionskapacitet for klor ([600-700] kt/dr) och soda
([600-700] kt/ar forutom sjdlvforbrukning) vid anldggningarna i Fos-sur-Mer och Lavéra forblir oférindrad under [...]
fran och med datumet for antagande av detta beslut.

2. Frankrike ska se till att Kem Ones marknadsandel p& s-PVC-marknaden i nordvistra Europa (Belgien, Luxemburg,
Nederlinderna, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Sverige, Norge och Forenade kungariket sammantaget) inte
overskrider [10-20] % under en period pa [...] frdn och med datumet for antagande av detta beslut.

3. Frankrike ska se till att Kem One och alla andra fysiska eller juridiska personer som for nirvarande utovar eller,
inom de [...] som foljer pd datumet for antagande av detta beslut, kommer att utéva kontroll 6ver Kem One, ska avstd
frdn att forvirva andelar eller tillgdngar i foretag pd de produktmarknader i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
dir Kem One bedriver verksamhet, under en period pa [...] frdn och med datumet for antagande av detta beslut.

Forbudet i denna punkt giller inte forvirv
a) som dr nddvindiga for att dterstilla Kem Ones lonsamhet, och

b) som inte utgor ett kringgdende av skyldigheten att begrinsa effekterna av detta stod till det minimum som ar
nodvindigt for att uppfylla malen i Kem Ones omstruktureringsplan.

Avsikten att utfora ett forvirv som avses i denna punkt och de uppgifter som gor det mojligt for kommissionen att

bedéma om de villkor som avses i leden a och b uppfylls ska meddelas kommissionen inom rimlig tid. Forvirvet far
endast utforas om kommissionen anser att dessa villkor uppfylls.

Artikel 3

Frankrike ska skicka in halvérsrapporter till kommissionen med uppgifter om foljande:

a) Genomforandet av omstruktureringsplanen, med en bedémning av framstegen i fraga om mdlet att aterstilla Kem
Ones l6nsamhet.

b) All anvindbar information om efterlevnaden av de villkor som anges i artikel 2, i synnerhet utvecklingen av Kem
Ones marknadsandel pd den marknad som avses i artikel 2.2.

¢) En beskrivning av konkurrenssituationen pd PVC-marknaden och marknaderna i tidigare och senare led i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, inklusive i synnerhet aktorernas marknadsandelar och kapaciteter, forandringar i
marknadsstrukturerna, prisutvecklingen och alla andra uppgifter som kan vara anvindbara for kommissionen.

Dessa rapporter ska limnas in under [...] frdn och med datumet for antagande av detta beslut. Den forsta rapporten ska
inkomma till kommissionen sex méanader efter datumet for antagande for detta beslut.

Artikel 4

Frankrike ska inom tvd ménader frin delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka dtgarder som har
vidtagits for att folja beslutet.



1.4.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 86/41

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 28 juli 2015.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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