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BESLUT

RADETS BESLUT (EU) 2016394
av den 14 mars 2016

om avslutande av samridsforfarandet med Republiken Burundi i enlighet med artikel 96 i
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou den 23 juni 2000 (') och som dndrades i Ouagadougou i Burkina Faso den 22 juni 2010 (¥ (nedan kallat
partnerskapsavtalet AVS—EU), sarskilt artikel 96,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om
atgirder och forfaranden f6r genomforandet av partnerskapsavtalet AVS-EG (?), sdrskilt artikel 3,

med beaktande av forslaget fran Europeiska kommissionen i 6verenskommelse med unionens hoga representant for
utrikes frigor och sikerhetspolitik, och

av foljande skal:
(1)  Grundsatserna partnerskapsavtalet AVS-EU, som anges i dess artikel 9, har krinkts av Republiken Burundi.

(2) I enlighet med artikel 96 i partnerskapsavtalet AVS-EU inleddes den 8 december 2015 ett samrdd med
Republiken Burundi, i narvaro av foretradare for gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomrédet,
inbegripet Afrikanska unionen, Ostafrikanska gemenskapen och Forenta nationerna.

(3) I samband med samradet lade foretradare for Republiken Burundis regering fram forslag till dtaganden. Forslagen
bedomdes dock som otillfredsstillande.

(4)  Foljaktligen bor beslut fattas om avslutande av det samrdd som inletts pd grundval av artikel 96 i
partnerskapsavtalet AVS-EU och om antagande av limpliga dtgirder for genomforandet av dessa dtaganden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det samrdd som inletts med Republiken Burundi enligt artikel 96 i partnerskapsavtalet AVS-EU avslutas harmed.

Artikel 2

De dtgirder som anges i den bifogade skrivelsen ska antas som limpliga atgdrder i enlighet med artikel 96.2 ¢ i
partnerskapsavtalet AVS-EU.

() EGTL317,15.12.2000,s. 3.
() EUTL287,4.11.2010,s. 3.
() EGTL317,15.12.2000,s. 376.
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Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Det ska regelbundet ses over minst var sjitte ménad, foretradesvis pd grundval av kontrollbesok som genomfors av
Europeiska utrikestjansten tillsammans med kommissionens berorda avdelningar.

Utfdrdat i Bryssel den 14 mars 2016.

Pé rddets vignar
F. MOGHERINI
Ordforande
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BILAGA

UTKAST TILL SKRIVELSE
Herr President,

Europeiska unionen anser att Republiken Burundi inte har respekterat flera av grundsatserna i artikel 9 i
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan,
och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (nedan
kallat partnerskapet AVS—EU). Europeiska unionen har vid upprepade tillfillen, bland annat inom ramen fér den
intensifierade dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet, uttryckt sin oro for den bristande efterlevnaden av vissa
principer rorande de miénskliga rittigheterna, demokratin och rttsstaten.

Med anledning av detta har Europeiska unionen inlett samrdd med Burundis regering inom ramen for artikel 96 i
partnerskapsavtalet AVS-EU for att analysera dessa farhigor och méjligheterna att undanréja dem.

Efter det att Burundis regering godtagit Europeiska unionens inbjudan inleddes samradet i Bryssel den 8 december 2015.

Under motet diskuterade parterna vilka dtgarder som kravs for att sorja for ett snabbt dterupprittande av respekten for
demokratiska principer och virderingar, de ménskliga rittigheterna och rattsstaten pd grundval av grundsatserna i
partnerskapsavtalet AVS—EU och de principer som faststills i Arushaavtalet. Diskussionerna och meningsutbytena rorde
nio damnesomrdden dir Europeiska unionen forvintade sig sirskilda och konkreta dtaganden frn Burundis regerings
sida.

Europeiska unionen noterade Burundis dtaganden under samradet, sdrskilt nir det géller foljande:
— Ateréppnande av privata medier och I6sning av tvisterna om tillimpningen av presslagen.

— Frihet att utdva journalistyrket.

— Frihet och sdkerhet for det civila samhallet och manniskorittsforsvarare.

— Hanteringen av icke avgjorda rittsliga drenden i enlighet med de dtaganden som begirts inom den intensifierade
dialogen enligt artikel 8 i partnerskapsavtalet AVS-EU.

— Situationen for personer som fingslats i samband med demonstrationer.
— Utredningar som bor goras rorande péastddda fall av tortyr och utomrittsliga avrattningar.

— Genomforande, i samrdd med Ostafrikanska gemenskapen och Afrikanska unionen eller under annan internationell
ledning, av en nationell dialog i Burundi, som mojliggor ett dterupprittande av demokratiska principer.

— Avvipning och upplosning, med hjilp av internationella observatorer, av alla andra bevdpnade organisationer 4n den
nationella polisen och forsvaret.

— Genomforande av en plan for att 16sa krisen i enlighet med en tidsplan som ska faststillas.

[ sina slutsatser efter avslutat samrdd noterade Europeiska unionen Burundis regerings atagande att komma med
klargoranden och paskynda vissa rittsliga forfaranden. Europeiska unionen konstaterade dock samtidigt att de svar som
lamnats av foretrddarna for Burundis regering inte pa ett Gvergripande sitt kan anses avhjilpa avsaknaden av visentliga
inslag i partnerskapet med Burundi och utgora en tillfredsstillande reaktion pd besluten av Afrikanska unionens freds-
och sikerhetsrad fran den 17 oktober och den 13 november 2015.

Den europeiska sidan beslutade dirfor att avsluta samrddet och vidta limpliga atgdrder i enlighet med artikel 96.2 ¢ i
partnerskapsavtalet AVS-EU.
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Om respekten for grundsatserna i partnerskapsavtalet AVS-EU &terupprittas kommer detta att atfoljas av en stegvis
normalisering av samarbetet. I bilagan med Gversikten over dtaganden anges de forvintade dtagandena, uppdelade pa
fyra huvudomrdden som kommer att utvirderas parallellt, och de limpliga dtgirder som svarar mot de framsteg som
konstateras. Som ni kan notera har Europeiska unionen for avsikt att, i samrdd med Afrikanska unionen, se over och
dndra villkoren for finansiering och utbetalning av stodet till den burundiska kontingent som deltar i uppdraget Amisom
(som finansieras av EUF inom ramen for den fredsbevarande resursen for Afrika).

Europeiska unionen forbehdller sig ritten att dndra dessa dtgdrder i ljuset av den politiska utvecklingen och
genomférandet av dtagandena.

Som ett led i forfarandet enligt artikel 96 i partnerskapsavtalet AVS—EU kommer Europeiska unionen att fortsitta att
noga f6lja situationen i Burundi under beslutets giltighetstid enligt artikel 96 i partnerskapsavtalet AVS—EU. Under denna
period kommer en dialog att uppritthillas med Burundis regering med madlet att ateruppritta respekten for
grundsatserna i partnerskapsavtalet AVS-EU. Europeiska unionen kommer att gora regelbundna oversyner av
situationen; den forsta inom sex mdnader. Beslutet enligt artikel 96 kan komma att omprovas av rddet mot bakgrund av
hur situationen utvecklas och huruvida dtaganden genomfors eller ¢j.

Hogaktningsfullt

Pd radets vignar Pd kommissionens vignar
F. MOGHERINI N. MIMICA

Ordférande Kommissiondr
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BILAGA

OVERSIKT OVER ATAGANDEN

Burundis regerings dtaganden

Lampliga dtgdrder fran Europeiska unionens sida

Avsaknad av dtagande (situation konstaterad vid avslutan-
det av samradet enligt artikel 96 i partnerskapsavtalet
AVS-EU): Grundsatserna i artikel 9 i partnerskapsavtalet
AVS-EU, i) ménskliga rattigheter, ii) demokratiska principer
och iii) rattsstatsprincipen, respekteras inte.

Europeiska unionen () vidmakthéller sitt stod till f6rmén
for Burundis befolkning. EU fortsitter att finansiera pa-
gdende kontrakt och katastrofinsatser, direktstod till befolk-
ningen och det civila samhillet och insatser som ror kam-
pen mot fattigdom och tillgdng till grundldggande tjanster.

I detta hinseende kommer tvd akuta stddprogram (tillgdng
till hilsovardstjanster — 40 000 000 EUR — och nutrition/
landsbygdsutveckling —15 000 000 EUR) att liggas fram
for Europeiska unionens beslutsfattande organ for godkin-
nande. Avsikten 4r att genomforandet av dessa projekt ska
handhas av icke-statliga organisationer och/eller internatio-
nella organ.

Humanitira insatser (inklusive stod till flyktingar) kommer
dven i fortsittningen att genomforas pa grundval av styrkta
behov och under forutsittning att det gir att nd befolk-
ningen.

Diremot avbryts det ekonomiska stod eller de Gverforingar
av medel (inbegripet budgetstdd) som direkt kommer Bu-
rundis forvaltning eller institutioner till godo.

Villkoren for finansieringen och utbetalningen av loner till
burundisk militirpersonal som deltar i uppdraget Amisom,
samt den andel som betalas till Burundis regering for kost-
nader fore utplaceringen (finansierade av EUF inom ramen
for den fredsbevarande resursen for Afrika), kommer att
ses over och dndras i samrdd med Afrikanska unionen.

Program och finansiering som frimjar regional integration
omfattas inte av dessa dtgirder, oavsett vilka villkor som
giller for deras genomforande.

Omraden dir Burundis regering forvintas gora dtaganden,
och indikatorer for dessa. Dessa omrdden med tillhérande
indikatorer kommer att utvdrderas i sin helhet med hinsyn
till utvecklingen.

1. Politisk overenskommelse for att 16sa krisen

Forvintade dtaganden

1.1 Deltagande, i samrid med Ostafrikanska gemenskapen
och Afrikanska unionen eller under annan internationell
ledning, i en dialog som m&jliggor ett dterupprittande av
demokratiska principer.

Indikator:

— En inkluderande politisk dialog dir alla parter i det po-
litiska livet medverkar genomfors i praktiken, pd de villkor
som faststills under internationell ledning och i enlighet
med detta beslut, och utmynnar i en plan for att 16sa kri-
sen eller en fredlig samforstdndslosning i enlighet med
Arushaavtalen som syftar till en dtergdng till rattstatlighet
och ett styre som inkluderar alla.

Utover de program som genomfors eller héller pd att
utses, uppgdr de anslag inom elfte Europeiska utvecklings-
fonden (EUF) for vilkka inga &taganden gjorts till
322 000 000 EUR (3. Dessa medel ar fortfarande disponi-
bla f6r Burundi och skulle kunna mobiliseras i takt med att
framsteg konstateras i genomférandet av dtagandena. Be-
roende péd utvirderingen av framstegen och Burundis rege-
rings dtaganden med fokus pd fyra nyckelomrdden (dtgdr-
der for att minska spdnningar, handliggning av rattsfall,
politisk dialog och genomférande av en plan for att 16sa
krisen) kommer limpliga dtgirder att antas stegvis i fol-
jande etapper:

1. I takt med de framsteg som konstateras kommer, utéver
vidmakthallandet av direktstod till de mest utsatta befol-
kningsgrupperna, finansiella dtaganden till stod for upp-
byggnad av den administrativa och institutionella kapacite-
ten att planeras av Europeiska unionens behoriga avdel-
ningar, frdn fall till fall utgdende frén hur brddskande och
relevanta de 4r.
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Burundis regerings ataganden

Lampliga dtgdrder fran Europeiska unionens sida

2 Om mer betydande framsteg konstateras kommer Euro-
peiska unionen att Gverviga att betala ut den sista delbetal-
ningen av budgetstodet enligt programmet inom ramen for
tionde EUF-programmet (hogst 11 500 000 EUR).

Antagandet av de projekt (utom budgetstodet) som ur-
sprungligen forutsetts for 2015 kan komma att dterupptas.

1.2 Fortsatt avvdpning med hjdlp av internationella obser-
vatorer. Uppdrag som ror den allminna ordningen skots
uteslutande av den nationella polisen och forsvaret, i enlig-
het med rittsstatsprincipen.

Indikator:

— Afrikanska unionens freds- och sikerhetsrdds beslut ro-
rande avviapning (sdrskilt beslutet av den 13 juni 2015 om
utplacering av militira experter) och FN:s sikerhetsrads re-
solutioner (sirskilt resolutionen av den 12 november
2015) genomfors.

2. Atgirder for att minska spanningar och éppna upp det
politiska utrymmet

Forvintade dtaganden

2.1 Ateroppnande av privata medier och losning av tvis-
terna om tillimpningen av presslagen.

Indikator:

— Oberoende radio- och tv-utsindningar pé hela Burundis
territorium, i syfte att sorja fér méngfald i informationsut-

budet.

2.2 Frihet att pa ett sikert sitt ut6va journalistyrket.

Indikator:

— Konkreta dtgirder for att bekdmpa trakasserier mot
journalister.

— Utredningar i samband med lagf6ring av personer som
utovat vild mot journalister. Situationen for journalister
hanteras i overensstimmelse med presslagen och med re-
spekt for yttrandefriheten.

2.3 Frihet och sikerhet for det civila samhillet och min-
niskorittsforsvarare.

Indikator:

— Upphédvande av beslutet av den 23 november 2015 om
att avbryta verksamheten for vissa organisationer i det ci-
vila samhillet. Slut pd hoten mot manniskorittsforsva-
rarna.

3. Ett mer fullstindigt genomforande av dtgirderna kom-
mer att gora det mojligt att dteruppta komponenten styr-
ning i det nationella vigledande programmet inom ramen
for elfte EUF och programmet for budgetstod inom ramen
for elfte EUF i syfte att utarbeta och stddja planen for att
16sa krisen.

Det planerade programmet for 2016 inom energisektorn
kommer da ocksd att dterupptas.

4. Slutligen kommer ett genomforande av samtliga
atgdrder att gora det mojligt att utan begrinsningar genom-
fora alla de program och all den finansiering som Europe-
iska unionen planerat for Burundi i det nationella vigle-
dande programmet inom ramen for elfte EUF
(432 000 000 EUR).

3. Atgirder med avseende pi rittsfall

Forvintade dtaganden

3.1 Handldggning av pdgdende rittsfall, ddribland de som
tagits upp i samband med den intensifierade dialogen en-
ligt artikel 8.

L 73/95
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Burundis regerings ataganden Limpliga dtgdrder fran Europeiska unionens sida

Indikator:

— Domstolsférhandlingar om 6verklaganden i de ifrigava-
rande maélen (MSD, F. Bamvuginyumvira, L. Ngendaku-
mana) fors med iakttagande av reglerna och med full re-
spekt for ritten till forsvar.

3.2 Handldggning av drenden som ror personer som fing-
slats till foljd av demonstrationer och sikerhetsincidenter i
enlighet med Burundis strafflag och internationella nor-
mer.

Indikator:

— Utfirdande av juridiska handlingar som intygar att de-
monstranter som inte har gjort sig skyldiga till valdshand-
lingar forsitts pé fri fot och, i forekommande fall, att hakt-
ningsbeslutet mot dem hivs. Stillande infér domstol av
alla demonstranter som fortfarande ir atalade, inom de
lagstadgade tidsfristerna och med iakttagande av burundisk
lag, inbegripet de internationella standarder som Burundi
ratificerat med avseende pa ritten till en réttvis rittegang.

3.3 Utredningar av anklagelser om tortyr och utomritts-
liga avrdttningar samt uppfoljning av slutsatserna.

Indikator:

— Offentliggorande av trovirdiga utredningsrapporter
med deltagande av internationella experter om samtliga
misstinkta fall av tortyr, sexuellt vald, forsvinnanden och
utomrittsliga avrittningar, och antagande av tgiarder mot
de personer som ir ansvariga for sidana handlingar.

4. Genomforande av planen for att 16sa krisen

Forvintat dtagande

Genomférande av planen for 16sa krisen i enlighet med en
tidsplan som ska faststllas.

De internationella medlarnas slutsatser och planen for att

losa krisen genomfors enligt den tidsplan och de villkor
som anges i planen.

(") Inbegripet Europeiska investeringsbanken (EIB).
() Redan dr 2014 anslogs 55 miljoner EUR i det nationella vigledande programmet inom ramen for elfte EUF, och de tva akuta stod-
projekt till formén for landets befolkning som ar under beredning kommer ocksd att uppgd till sammanlagt 55 miljoner EUR.
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