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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2016/1 76
av den 9 februari 2016

om avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande import av vinsyra med ursprung i
Folkrepubliken Kina som tillverkas av Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR FATTAT FOLJANDE BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin
lander som inte d4r medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sirskilt artikel 9, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 GALLANDE ATGARDER

(1)  Efter en antidumpingsundersokning enligt artikel 5 i forordning (EG) nr 1225/2009 (nedan kallad grundfor-
ordningen), gillande import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller det berirda
landet) infordes antidumpningsatgirder genom rddets forordning (EG) nr 130/2006 () (nedan kallad den
ursprungliga undersokningen). Atgirderna tillimpades pa alla exporterande tillverkare av vinsyra med ursprung i
Kina, med undantag av Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd, for vilket nolltullsats tillimpades.

(2) I linje med rapporten frin WTO:s Gverprovningsorgan Mexiko — slutgiltiga antidumpningsatgirder pd notkott
och ris (nedan kallad overprovningsorganets rapport) () undantogs den kinesiska exporterande tillverkaren
Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd genom genomforandeforordning (EU) nr 332/2012 (%) frdn
efterfoljande oversyner av de dtgirder som infordes genom férordning (EG) nr 130/2006.

(3)  De ursprungliga atgirderna blev senare foremdl for olika oversyner (°). Som en f6ljd av dessa dr de gillande
dtgirderna en landsomfattande tull pd 34,9 % och tvd individuella tullsatser for tvd enskilda kinesiska
exporterande tillverkare pd 4,7 % respektive 10,1 % (°).

(') EUTL 343,22.12.2009,s. 51.

(*) Réadets forordning (EG) nr 130/2006 av den 23 januari 2006 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av
den preliminira tull som inforts pd import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 23, 27.1.2006, s. 1).

(*) Rapport WT/DS295/AB|R av den 29 november 2005, AB-2005-6.

(*) Radets genomforandeforordning (EU) nr 332/2012 av den 13 april 2012 om andring av férordning (EG) nr 130/2006 om inférande av

en inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminéra tull som inforts p& import av vinsyra med

ursprung i Folkrepubliken Kina, om undantagande av foretaget Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd frdn de slutgiltiga

atgarderna (EUTL 108, 20.4.2012,s. 1).

Radets forordning (EG) nr 150/2008 av den 18 februari 2008 om dndring av de antidumpningsétgirder som inférdes genom férordning

(EG) nr 130/2006 pé import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 48, 22.2.2008, s. 1), radets genomforandeforordning

(EU) nr 349/2012 av den 16 april 2012 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av vinsyra med ursprung i

Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 110,

24.4.2012, s. 3), radets forordning (EU) nr 626/2012 av den 26 juni 2012 om 4ndring av genomforandeforordning (EU) nr 349/2012

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 182, 13.7.2012, s. 1).

(®) Ansokan om att bli behandlade som foretag som ér verksamma under marknadsmassiga forhallanden avslogs for alla foretag i Kina i den
interimsoversyn (forutom for Bioking som inte ingick i den oversynen) som offentliggjordes i juli 2012. Avslaget byggde pé
snedvridningar avseende rdvaran. Darmed ar de enskilda marginalerna for dessa foretag en foljd av individuell behandling.

—
-
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(4)  En tidigare undersokning begrinsad till Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd inleddes den 29 juli
2011 (Y). Efter ett dtertagande av klagomalet avslutades forfarandet genom kommissionens beslut av den 4 juni
2012 (3 utan inforande av dtgarder.

1.2 INLEDANDE AV UNDERSOKNINGEN

(5) Den 4 december 2014 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import till unionen av vinsyra med ursprung i Kina, begransad till Hangzhou Bioking
Biochemical Engineering Co. Ltd (nedan kallad Bioking eller den exporterande tillverkaren) pa grundval av artikel 5 i
grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande (nedan kallat tillkinna-
givandet om inledande) i Europeiska unionens officiella tidning (%).

(6)  Kommissionen inledde undersokningen efter ett klagomdl inlimnat den 21 oktober 2014 av fyra
unionstillverkare av vinsyra, Distillerie Bonollo Stl, Caviro Distillerie Srl, Industria Chimica Valenzana SpA och
Distilleries Mazzari SpA (nedan kallade de klagande), som representerar mer dn 25 % av den sammanlagda
produktionen av vinsyra i unionen. Klagomalet inneholl bevisning f6r dumpning och for ddrav foljande visentlig
skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning.

(7)  Efter inledandet begirde den exporterande tillverkaren att f& bli hord i nédrvaro av forhorsombudet i
handelspolitiska forfaranden. Den exporterande tillverkaren hidvdade att kommission brot mot den allminna
principen i artikel VI i Gattavtalet och artikel 5.8 i WTO:s antidumpningsavtal (WTO ADA) (*) genom att inleda
en ny antidumpningsundersokning pa grundval av artikel 5 i grundforordningen mot ett enda foretag, eftersom
antidumpningsundersokningar ska genomforas mot tredjelinder. Foretaget hivdade bland annat att den aktuella
undersokningen hade samma verkan som en interimsgranskning och dirmed skulle strida mot den rapport frn
WTO:s 6verprovningsorgan som det hinvisas till i skél 2.

(8)  Det ar riktigt att handelspolitiska undersokningar genomfors mot tredjeldnder snarare dn mot enskilda foretag.
Det aktuella drendet har som undantag inletts mot ett enda foretag enligt artikel 5 i grundférordningen och inte
enligt artikel 11.3 i den férordningen, i enlighet med rapporten frin WTO:s 6verprovningsorgan och inte i strid
med denna. Overprovningsorganets rapport klargjorde att en exporterande tillverkare som inte konstaterats
dumpa i en ursprunglig undersokning skulle undantas frin omfattningen av de slutgiltiga dtgarder som infordes
som en foljd av en sddan undersokning och inte kunde bli foremal for efterfljande granskningar av de
ursprungliga atgdrderna. Det foljer inte av denna rapport att en sddan exporterande tillverkare och dess import
inte skulle kunna undersokas pd nytt for att skydda mot dumpad import och att atgirder inte skulle kunna
inforas om villkoren for inférande uppfylls.

(9)  Unionens rittsakter ska sd lingt som mojligt tolkas mot bakgrund av internationell ritt, i synnerhet nar dessa
rittsakter syftar till att genomfora ett internationellt avtal som unionen har ingétt. Eftersom WTO ADA & ena
sidan tillater inforande av dtgirder for att motverka skadevallande dumpning men 6verprévningsorganet & andra
sidan har tolkat ADA som att det inte tilliter granskning av foretag som inte ansetts dumpa i en ursprunglig
undersokning, mdste grundférordningen tolkas som att den tilliter unionen att inleda en unders6kning baserad
pa artikel 5 i grundférordningen i ett fall som det aktuella, nir det finns prima facie-bevis for skadevéllande
dumpning.

(10)  Unionens rittspraxis bekriftar att ingen bestimmelse i grundférordningen hindrar att ett nytt antidumpnings-
forfarande enligt artikel 5 i grundforordningen begrinsas till ett foretag i ett annat forfarande som inte ansetts
dumpa, men mot vilket det nu finns prima facie-bevis for skadevéllande dumpning (°). Darfor avvisades den
exporterande tillverkarens péstdenden.

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina,
begransat till en kinesisk exporterande tillverkare, Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd (EUT C 223, 29.7.2011, s. 11).

(*) Kommissionens beslut 2012/289/EU av den 4 juni 2012 om avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande import av vinsyra
med ursprung i Folkrepubliken Kina, begrinsat till en kinesisk exporterande tillverkare, Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co.,
Ltd (EUT L 144, 5.6.2012, 5. 43).

() Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betraffande import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina,
begrinsat till en kinesisk exporterande tillverkare, Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd (EUT C 434, 4.12.2014, s. 9).

(*) Avtal om genomforande av artikel VIi Allmanna tull- och handelsavtalet frin 1994.

(*) Dom av den 18 september 20121 T-156/11, Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd mot radet.
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1.3 BERORDA PARTER

(11) I tillkdnnagivandet om inledandet uppmanade kommissionen berdrda parter att kontakta kommissionen for att
delta i undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen sirskilt de klagande, andra kdnda unionstillverkare,
intresseorganisationen for unionstillverkare, den exporterande tillverkaren och de kinesiska myndigheterna, kdnda
icke-nérstdende importorer, leverantorer och anvindare om att undersokningen skulle inledas och inbjod dem att
delta.

(12) De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av undersokningen och att begéra att bli
horda av kommissionen och/eller férhérsombudet i handelspolitiska forfaranden.

1.4 TILLVERKARE I DET JAMFORBARA LANDET

(13) Kommission underrittade dven tillverkare i Argentina, Australien, Brasilien, Chile och Indien om inledandet och
inbjod dem att delta. I tillkinnagivandet om inledande underrittade kommissionen berdrda parter om att den
hade planerat anvinda Argentina som tredjeland med marknadsekonomi (nedan kallat jamforbart land) i den
mening som avses i artikel 2.7 a i grundforordningen.

1.5 STICKPROVSFORFARANDE

(14) I tillkdnnagivandet om inledandet angav kommissionen att den kunde komma att gora ett urval av de berorda
parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.5.1 Stickprovsférfarande avseende unionstillverkare

(15) I tillkdnnagivandet om inledandet angav kommissionen att den gjort ett preliminirt urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde urvalet baserat pd de storsta forsiljningsvolymerna i unionen, samtidigt som man sdg till
att bada de tillverkande medlemsstaterna Italien och Spanien ingick i stickprovet. Kommissionen forlitade sig pa
all tillgdnglig information om unionsindustrin, sésom klagomalet, information som mottagits frdn den nationella
italienska intresseorganisation Assodistil (National Association of Industrial Distillers and Spirits) och andra kdnda
unionstillverkare som deltog i genomgingen av representativitet enligt artikel 5.4 i grundforordningen. Det
prelimindra stickprovet bestod av tre unionstillverkare. De unionstillverkare som ingick i urvalet stod for ca 56 %
av den sammanlagda unionstillverkningen av den likadana produkten.

(16) Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet.

(17) En unionstillverkare som inte ingick i det preliminira urvalet hdvdade att stickprovet inte var tillrackligt
representativt for mindre unionstillverkares situation. Tillverkaren hdvdade att den borde inkluderas i det slutliga
urvalet eftersom den skadevéllande effekten av dumpad import frin Bioking huvudsakligen pdverkade mindre
foretag. Italienska Assodistil gjorde samma péstdende.

(18) Alla unionstillverkare av vinsyra dr sma eller medelstora foretag. Att ligga till en liten unionstillverkare till
stickprovet skulle inte ha forandrat dess representativitet och skulle inte ha haft ndgon visentlig inverkan pé de
skadeindikatorer som bedomdes utifrin data for stickprovet. Makroekonomiska indikatorer sdsom
forsdljningsvolym (enligt beskrivningen i skal 109) bygger i vilket fall pd data for hela unionsindustrin, dvs. alla
unionstillverkare, inklusive unionstillverkaren i fraga.

(19) Dessutom fanns andra unionstillverkare som var smd eller medelstora foretag som inte ingick i urvalet och som
stod for en storre andel av forsiljningsvolymen och var villiga att ingd i urvalet. Unionstillverkaren i friga gav
inga andra skil till att bortse fran ndgon av dessa tillverkare och vilja unionstillverkarens foretag i stillet.
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(20) Inga ytterligare synpunkter inkom. Det prelimindra stickprovet bekriftades diarmed. Urvalet dr representativt for
unionsindustrin.

1.5.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(21)  For att avgora om ett stickprov var nodvandigt och i sa fall gora ett stickprov, bad kommissionen icke-nirstdende
importorer att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

(22)  Tio foretag tillhandahdll de begdrda uppgifterna. Endast ett av dessa var en icke-nérstdende importor/handlare av
den berorda produkten. Aterstdende nio foretag ansdgs vara anvindare och fick respektive frageformular.

(23) Med tanke pd det ldga antalet samarbetsvilliga icke-nirstdende importorer/handlare beslutade kommissionen att
inget stickprovsforfarande krivdes.

1.6 FORMULAR FOR ANSOKAN OM MARKNADSEKONOMISK STATUS

(24) P4 begdran skickade kommissionen ett formuldr for ans6kan om marknadsekonomisk status till den exporterande
tillverkaren i Kina for de andamadl som beskrivs i artikel 2.7 b i grundférordningen.

1.7 SVAR PA FRAGEFORMULARET

(25) Kommissionen skickade frageformulir till de tre unionstillverkarna som ingick i urvalet, till den samarbetsvilliga
icke-nirstdende importoren/handlaren, till nio anvidndare, till tretton leverantorer, till den exporterande
tillverkaren i Kina och till tillverkare i fem potentiella jimforbara linder, nimligen Argentina, Australien, Brasilien,
Chile och Indien. Dessutom kontaktades potentiella tillverkare i Forenta staterna via telefon. Dessa kontakter
bekriftade dock att ingen tillverkning av vinsyra forekom i Forenta staterna.

(26) Svar péa frageformuliren mottogs fran de tre unionstillverkare som ingick i urvalet, en samarbetsvillig
icke-ndrstdende importor, dtta anvindare, fyra leverantorer i unionen, den exporterande tillverkaren i Kina och en
tillverkare i Australien.

1.8 KONTROLLBESOK

(27) Kommissionen inforskaffade och kontrollerade all den information den ansdg nodvindig for att faststilla
dumpning, skadan ddrav och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen
genomfordes i foljande foretags lokaler:

Unionstillverkare

— Caviro Distillerie Srl, Faenza, Italien.

— Comercial Quimica Sarasa s.l., "Tydsa”, Girona, Spanien.

— Distillerie Mazzari SpA, Ravenna, Italien.

Icke-nirstdende importor

— RFI Food Ingredients Handelsgesellschaft mbH, Diisseldorf, Tyskland.
Anvindare

— DuPont Nutrition Biosciences ApS, Aarhus, Danmark.

— VG-Orth GmbH & Co. KG, Stadtoldendorf, Tyskland.
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Exporterande tillverkare i Kina

— Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd, Tangqi industrial park, Yuhang District, Hangzhou,
Zhejiang, Kina.

Tillverkare i det jamforbara landet

— Australian Tartaric Products Pty Ltd, Colignan, Victoria, Australien.

1.9 UNDERSOKNINGSPERIOD OCH SKADEUNDERSOKNINGSPERIOD

(28)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 oktober 2013 till och med den
30 september 2014 (nedan kallad undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar av
betydelse for faststillandet av skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2011 fram till slutet av
undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersikningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 BERORD PRODUKT

(29) Den berorda produkten ir vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina, med undantag for D-(-)-vinsyra med en
negativ optisk rotation pd minst 12,0 grader uppmitt i en vattenlosning enligt metoden i Europeiska farmakopén,
och for nidrvarande klassificerad enligt KN-nummer ex 2918 12 00 (Taric-nummer 2918 12 00 90) (nedan
kallad den berdrda produkten).

(30) Vinsyra anvinds antingen som ingrediens i slutprodukter som vin och andra drycker, livsmedel och likemedel
eller som tillsats for att gora vissa kemiska processer snabbare eller lingsammare, t.ex. i gips, dir det anvinds
som fordrojare.

(31) Den berérda produkten kan erhdllas antingen som biprodukt vid vinframstillning, frimst frén jisningsrester,
vilket dr fallet for alla unionstillverkare (nedan kallad naturlig vinsyra) eller genom kemisk syntes, frin bensen och
maleinsyraanhydrid, vilken anvinds som révara av Bioking (nedan kallad syntetisk vinsyra).

2.2 LIKADAN PRODUKT

(32) Undersokningen visade att foljande produkter har badde samma grundliggande fysiska och kemiska egenskaper
och samma grundliggande anvindningsomraden:

— Den berorda produkten:
— Produkten tillverkas och siljs av den exporterande tillverkaren pd hemmamarknaden i Kina.

— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i det utvalda jamforbara landet sdsom beskrivs i
skilen 63-68.

— Produkten tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(33) Kommissionen faststillde darfor att dessa produkter dr likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen.
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2.3 INVANDNINGAR GALLANDE PRODUKTDEFINITION

(34)  En berord part hivdade att syntetisk och naturlig vinsyra inte dr likadana produkter. Enligt denna part skiljer sig
de bada typerna av vinsyra dt ndr det giller révaror, tillverkningsprocess, tillverkningskostnader, tillsynsbe-
handling, konsumenternas uppfattning, fysiska egenskaper och slutanvindningar. Dessa skillnader medgav inte en
rattvis jamforelse mellan den syntetiska vinsyra som tillverkas av Bioking och naturlig vinsyra som tillverkas av
unionsindustrin.

(35) Det hidvdades dven att syntetisk vinsyra pd grund av sina utpriglade egenskaper tillgodosdg vissa anvindares
behov bittre. Syntetisk vinsyra tillverkas av maleinsyraanhydrid, vars tillgdng inte dr beroende av klimatfor-
hallanden. Naturlig vinsyra tillverkas ddremot av kalciumtartrat som erhdlls frén jdsningsrester frin
vinframstillning, vilket innebdr att tillgdngen varierar beroende pd druvskordens kvalitet, dvs. beroende pé
klimatforhallanden. Konkurrensen mellan de tvé typerna av vinsyra beskrivs som begrinsad pd grund av den
sikra tillgdngen och prisstabiliteten.

(36)  Enligt artikel 1.4 i grundforordningen betraktas produkter som likadana vid antidumpningsundersokningar om de
ar identiska med, dvs. i alla avseenden likadana som, produkten i friga eller har egenskaper som nira pdminner
om den. Hinsyn kan tas till ett antal faktorer, bland andra produkternas fysiska, tekniska och kemiska
egenskaper, deras anvindning, utbytbarhet, konsumenternas uppfattning om dem, distributionskanaler, tillverk-
ningsprocess, tillverkningskostnad och kvalitet.

(37)  Undersokningen faststillde att vinsyra som tillverkas av Bioking, av tillverkaren i det jamforbara landet och av
unionsindustrin har identisk kemisk formel och tekniska och fysiska egenskaper, trots skillnaderna nir det galler
ravaror, tillverkningsprocess eller produktionskostnader. Trots skillnaderna nir det giller produktionen kan man
inte bortse fran likheterna hos slutprodukterna eftersom dessa likheter grundar sig pd identiska kemiska formler
och samma tekniska och fysiska egenskaper. Dessutom salufordes produkterna i liknande kvaliteter, hade liknande
slutanvidndningar och var utbytbara. Ett undantag giller EU:s vintillverkningssektor, dir anvindning av syntetisk
vinsyra inte 4r tilliten enligt EU:s regler (!), men detta innebir inte att Gvriga relevanta likheter mister sin
betydelse. Inom alla 6vriga marknadssegment rdder oppen och direkt konkurrens. Undersokningen visade att
anvindare inom livsmedels-, byggnads- och likemedelsindustrin kopte bade syntetisk och naturlig vinsyra. Darfor
stimmer péstdendena inte Overens med undersokningsresultaten, och det bekriftades i detta skede att
produkterna var likadana.

(38) Det konstateras att produkterna har ansetts vara likadana i alla foregdende undersokningar, sdsom anges i
skdlen 1-4.

3. DUMPNING
3.1 NORMALVARDE
3.1.1 Marknadsekonomisk status

(39) Kommissionen bedomde den exporterande tillverkarens begiran om marknadsekonomisk status och gjorde dven
en kontroll pé plats hos den exporterande tillverkaren.

(40)  Direfter underrittade kommissionen den exporterande tillverkaren, myndigheterna i det beroérda landet och
unionsindustrin om resultatet avseende marknadsekonomisk status. De berorda parterna hade mojlighet att
limna synpunkter pd resultaten och begira att bli horda i nirvaro av kommissionen och/eller férhorsombudet i
handelspolitiska forfaranden. Kommissionen tog hinsyn till de stdndpunkter som lades fram och underrittade
berdrda parter om det slutliga faststdllandet av marknadsekonomisk status.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 2244/2002 av den 16 december 2002 om 4ndring av forordning (EG) nr 1622/2000 betriffande
anvindningen av vinsyra i vinprodukter (EGT L 341, 17.12.2002, 5. 27).
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(41)  Undersokningen faststillde att dven om den exporterande tillverkaren uppfyllde andra kriterier i artikel 2.7 ¢ i
grundférordningen, uppfyllde den inte kraven for det forsta kriteriet (nedan kallat kriterium 1) eftersom det
inhemska priset pd rdvaran, maleinsyraanhydrid, vilket utgjorde en stor andel av vad den exporterande
tillverkaren betalade under undersokningsperioden, systematiskt 1dg under internationella priser och inte
aterspeglade marknadsvirdet. Dessutom motsvarade det laga inkopspriset som Bioking betalat det inhemska
kinesiska priset for maleinsyraanhydrid, som 4ven det systematiskt ldg under de internationella priserna. Den
genomsnittliga prisskillnad f6r Bioking som faststélldes under undersokningen var 14 %.

(42) Den prisskillnad som faststdlls i skdl 41 byggde pd en jamforelse mellan de inhemska priser fér maleinsy-
raanhydrid som betalades av Bioking i Kina under undersokningsperioden och de inhemska priserna pd andra
marknader. For att kunna gora en sddan prisjimforelse bestimde kommissionen forst for vilka linder det fanns
inhemska priser pd maleinsyraanhydrid (som ett resultat av marknadskrafter) dir ocksd jamforbara typer av
maleinsyraanhydrid som séldes i dessa lander var jamforbara med Biokings och dem pd hemmamarknaden i Kina
som helhet. Kommissionen ansdg att den jamforbara marknaden borde ligga i samma geografiska omrdde med
tanke pd transportkostnaderna. Kommissionen faststillde darfor att egenskaperna for hemmamarknaden i Taiwan,
som dven ar den marknad som geografiskt ligger nirmast Kina, gjorde det mojligt med en tillricklig jaimforelse
med de priser som betalades av Bioking och de allmidnna inhemska priserna i Kina pd maleinsyraanhydrid.

(43) De data som anvindes for jamforelsen mellan de inhemska priserna i Kina och priserna i tredjelinder himtades
frin en oberoende leverantor av marknadsuppgifter (). Jimférelsen gjordes mellan Biokings inképspriser for
maleinsyraanhydrid (baserat pd kontrollerade data frén Bioking), priser for maleinsyraanhydrid pd den kinesiska
hemmamarknaden (berdknat utan mervirdesskatt) och priset pd hemmamarknaden i Taiwan (exklusive
mervardesskatt), hamtat frin den oberoende leverantoren. Kommissionen analyserade ocksd data for de inhemska
priserna pd maleinsyraanhydrid pd andra marknader (Forenta staterna och unionen). Resultaten av jimforelsen
mellan inhemska priser i Kina och inhemska priser i Forenta staterna respektive unionen visade en genomsnittlig
prisskillnad som till och med var betydligt hogre 4n den som faststillts for Taiwan.

(44)  Prisskillnaderna mellan de kinesiska och andra tredjeldnders priser kan forklaras av att det kinesiska mervérdes-
skattesystemet inte tilliter full &terbetalning av mervirdesskatten vid export av maleinsyraanhydrid. Detta
mervirdesskattesystem motverkar alltsd export av maleinsyraanhydrid fran Kina. Enligt kinesisk lag mdste foretag
som exporterar maleinsyraanhydrid frén Kina betala 17 % mervirdesskatt. Endast en del av tillhérande ingdende
mervirdesskatt aterbetalas dock. Under undersokningsperioden uppgick dterbetalningen till 9 % av den ingdende
mervirdesskatten. Den politik som fors av Kina exempelvis genom ogynnsamma villkor for mervirdesskatt for
export av en viss ravara (%) leder for det forsta till nedpressade (netto)exportpriser pd sddana ravaror fran Kina
(eftersom exportorer fran Kina méste konkurrera pé internationella marknader med foretag som i allmanhet inte
betalar mervirdesskatt pd exportforsiljning) och ger for det andra ett incitament att forskjuta forsiljningen mot
hemmamarknaden, vilket pressar ned de inhemska priserna under de internationella.

(45) Vid undersokningen faststilldes det dessutom att maleinsyraanhydrid gérs av bensen eller butan som stir for
90 % av den totala tillverkningskostnaden. Dessutom konstaterades det att prisnoteringarna for maleinsy-
raanhydrid i Kina ligger pd samma niva oavsett om det ar tillverkat av bensen eller butan. Export av bensen fran
Kina omfattas av exportskatt pd 40 % och mervirdesskatten som betalas dterbetalas inte vid export. Slutsatsen
kan darfor rimligen dras att bensenmarknaden i Kina har en indirekt effekt pd marknaden for maleinsyraanhydrid
producerad fran butan, som den som anvidndes av Bioking, och ytterligare bidrar till den overgripande
snedvridningen av marknaden for maleinsyraanhydrid i Kina.

(46)  Slutligen visade undersokningen att ett antal tillverkare av maleinsyraanhydrid i Kina var statligt 4gda och att det
fanns betydande 6verkapacitet pd den kinesiska marknaden. Man kan rimligen dra slutsatsen att den ihallande
overkapaciteten har att gora med att det ror sig om ett statsigt foretag med skyddad status, vilket forhindrar
normala marknadsmekanismer, till exempel konsolidering och nedlaggningar for att atgirda dverkapaciteten.

(47) Mot bakgrund av ovanstdende kan hela den kinesiska hemmamarknaden for maleinsyraanhydrid anses vara
snedvriden.

(") Tecnon Orbichem: http://www.orbichem.com/

(*) Arbetsdokumentet "Trade policy and industrial policy in China: What motivates public authorities to apply restrictions on exports?”
http:/fwww.cepii.fr/CEPIl/en/publications/wp/[abstract.asp?NoDoc=7886. 1 arbetsdokumentet foreslds bland annat, utéver officiellt
angivna mil sdsom fraimjande av "hogteknologisk tillverkning eller miljoskydd” dven andra mal, "sdsom stod av nedstromssektorer”.
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(48)  Efter underrittelsen hivdade den exporterande tillverkaren att den prisjimforelse som tas upp i skdlen 41-44
baserades pd inhemska priser och inte skulle vara limplig. Den exporterande tillverkaren féreslog i stillet att
exportpriser frén marknader i tredjelinder borde ha jamforts med priserna pa den kinesiska hemmamarknaden.
Den exporterande tillverkaren tillhandaholl alternativa prisjimférelser mellan internationella exportpriser och
inhemska kinesiska priser. Den exporterande tillverkaren foreslog dven en prisjimforelse mellan sina inképspriser
och de amerikanska exportpriserna baserat pé att Forenta staternas tullmyndigheters databas skulle visa att den
exporterande tillverkarens inkopspris genomgdende var hogre dn de amerikanska exportpriserna till olika
marknader i tredjelinder. Vidare hdvdade den exporterande tillverkaren att rdvarukostnaderna for maleinsy-
raanhydrid (pris for butan) i Taiwan var hogre 4n i Kina och i Forenta staterna och att det darfor var oldmpligt att
jamfora med taiwanesiska priser.

(49) De alternativa prisjimforelser med internationella exportpriser som den exporterande tillverkaren tillhandaholl
var inte limpliga. Sdsom forklaras i skdl 42 ansdgs jamforbara inhemska priser med likadana leveransvillkor vara
den limpligaste grunden for jamforelse. Det noteras ocksd att Bioking inte anfort ndgot skal for sitt pastdende att
de inhemska priserna for jamforelse i sig inte skulle vara limpliga. Sdsom forklaras i skil 42 drog man dessutom
slutsatsen i unders6kningen att transportkostnaderna gjorde att den geografiskt nirmaste marknaden sannolikt
var den mest rimliga grunden for jimforelse. Darfor avvisades péstdendena om att Taiwan inte var limpligt for
jamforelse, eller att en annan grund f6r jimforelse, antingen exportprisdata inlimnade av Bioking eller data frin
amerikanska tullens databas, skulle vara lampligare.

(50) Den exporterande tillverkaren hivdade vidare att eventuella verkningar enligt skil 44 pé (netto)exportpriset och
foljaktligen pd priset pd den kinesiska hemmamarknaden pd maleinsyraanhydrid av mervirdesskattesystemet var
overdrivna och endast skulle vara minimala. Detta pdstiende styrktes dock inte med ndgra konkreta beldgg. Saval
enligt den information som fanns att tillgd under undersokningen som vad som framgick av de prisskillnader
som beskrivs i skilen 41-44 skulle skillnaden i vilket fall vara betydande och hdgre dn den exporterande
tillverkaren havdar. Pastdendet avvisades darfor.

(51)  Vidare hivdade den exporterande tillverkaren att den potentiella snedvridningen pd grund av statligt inflytande
over bensenpriserna skulle vara irrelevant eftersom butan holl pd att bli den ledande marknadsprissittaren och
efter hand skulle ersitta maleinsyraanhydrid frin bensen pd marknaden. I enlighet med skal 45 ligger
exportpriserna for maleinsyraanhydrid fran Kina pd samma nivd oavsett om det ar tillverkat av bensen eller
butan. Detta tyder pd att bensenmarknaden i Kina har en indirekt effekt pd maleinsyraanhydrid producerad frin
butan, som den som anvindes av Bioking, och ytterligare bidrar till den Overgripande snedvridningen av
marknaden for maleinsyraanhydrid. I vilket fall, utgor den omstindigheten att Biokings kostnader for de
viktigaste insatsvarorna i grunden inte terspeglar marknadsvirden som faststillts pd grundval av de data som
lamnats av den exporterande tillverkaren. Den exporterande tillverkaren limnade slutligen inte stod for sitt
pastdende som bevis for att det skulle rdda visentliga systematiska skillnader i detta avseende. Pastdendet
avvisades darfor.

(52) Den exporterande tillverkaren hdvdade ocksa att den skyddade statusen for de statsigda foretag som tillverkar
maleinsyraanhydrid, vilket bekriftas av kommissionens undersokning och underrittelse till den exporterande
tillverkaren om resultaten avseende marknadsekonomisk status, inte skulle vara relevanta eftersom den
exporterande tillverkaren kopte maleinsyraanhydrid huvudsakligen fran privatigda leverantorer. Nar det giller
detta pastdende ansdgs det att leverantorerna, dven om de huvudsakligen var privatigda, dndé skulle kunna vara
foremdl for prispressen pd grund av den stora Gverkapaciteten och den skyddade statusen for de statsdgda foretag
som tillverkar maleinsyraanhydrid. Dessutom har Bioking inte bevisat motsatsen. I vilket fall visade jamforelse av
Biokings inképspriser med internationella priser att Biokings priser faktiskt var snedvridna och att detta
forhdllande motsvarade den allminna snedvridningen av den kinesiska marknaden. Pastdendet avvisades dirfor.

(53) Den exporterande tillverkaren hivdade att det inte var forenligt med Gatt/WTO-reglerna att faststilla bristande
uppfyllelse av kriterium 1 pd grund av det kinesiska systemet for aterbetalning av mervirdesskatt eftersom dessa
regler tillter olika &terbetalningssystem for mervirdesskatt och att forekomsten av skilda system inte anses
snedvrida marknadspriserna. Detta skulle bekriftas av att Kina inte gjort ndgot sirskilt dtagande om &terbetalning
av mervirdesskatt enligt sitt anslutningsprotokoll till WTO. Slutligen hivdade den exporterande tillverkaren att
begdran om marknadsekonomisk status inte avslagits i nigon tidigare undersokning som en f6ljd av det kinesiska
mervirdesskattesystemet och att det ddrfor inte heller kunde utgora ett skdl att avsld begiran i denna
undersokning.
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(54)  Oavsett att olika system for terbetalning av mervirdesskatt ar tillitna enligt Gatt/WTO-reglerna, konstaterades
det i detta fall att det kinesiska mervirdesskattesystemet faktiskt pressade ned de kinesiska (netto)exportpriserna
och motverkade export av maleinsyraanhydrid frin Kina. Som en f6ljd av detta och som beskrivs i skil 43
faststilldes det dven att de kinesiska inhemska priserna var nedpressade, vilket skapade en snedvridning av
marknaden. Dessa pastdenden tillbakavisades dirfor.

(55) Nar det giller pastdendet att marknadsekonomisk status inte har nekats pa grund av det kinesiska systemet for
aterbetalning av mervardeskatt i tidigare undersokningar ('), erinras det om att det i samband med en tidigare
undersokning var avsaknad av dterbetalning av mervirdesskatt som var ett argument till st6d for en negativ
bedémning rérande marknadsekonomisk status. Pastdendet avvisades darfor.

(56) Vid den aktuella undersokningen faststilldes det att varken de priser Bioking betalade fér maleinsyraanhydrid
eller priset generellt i Kina dterspeglade marknadsvirdet eftersom de systematiskt var lagre dn de internationella
priserna. Det kinesiska systemet for dterbetalning av mervirdeskatt analyserades for att hitta en forklaring till
snedvridningen. For varje undersokning beslutas det oberoende om marknadsekonomisk status, pd grundval av
de specifika forhallanden som ar relevanta for undersokningen i fraga. Vid denna undersokning faststilldes det att
kriterium 1 i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen inte var uppfyllt baserat pd de sirskilda forhdllanden som
diskuteras ovan. Detta argument avvisades darfor.

(57) Efter underrittelsen upprepade de klagande att det var tvivelaktigt om den exporterande tillverkarens
investeringar under unders6kningsperioden, inklusive markanvindningsrittigheter, kunde ha finansierats enbart
med foretagets balanserade vinstmedel, sirskilt eftersom foretaget dven hade betalat ut aktieutdelning under
rikenskapsaret 2013. De klagande hivdade vidare att de balanserade vinstmedlen kan ha forvirvats som en foljd
av tidigare forménliga skattesatser genom det kinesiska programmet for att fraimja hogteknologisk industri. Dessa
pastdenden om det andra kriteriet i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen kunde dock inte styrkas med ndgon
bevisning. Pastdendena avvisades darfor.

(58) De klagande hdvdade dven att den exporterande tillverkaren inte foljde internationella redovisningsnormer sdsom
stipuleras i artikel 2.7 ¢ andra strecksatsen i grundforordningen eftersom foretaget inte registrerade vare sig
uppskrivning ochfeller nedskrivning vid en transaktion med utbyte av tillgdngar dir en tidigare forvirvad
markanvindningsrittighet byttes mot en limpligare. Berdkning av anskaffningsvirdet av en forvirvad tillgdng vid
en transaktion med utbyte av tillgdngar som det redovisade virdet for den tillgdng som limnats i byte (i stillet for
det verkliga virdet) ar dock en bokforingsmetod som foljer internationella redovisningsnormer. Detta argument
avvisades darfor.

(59) De klagande hivdade vidare att artikel 2.7 ¢ andra strecksatsen i grundférordningen inte skulle vara uppfylld
eftersom den exporterande tillverkarens rikenskaper har forts och reviderats enligt kinesiska redovisningsnormer,
vilka skulle skilja sig fran de internationella redovisningsnormer som kravs enligt artikel 2.7 ¢ i grundfor-
ordningen. Undersokningen visade dock att de redovisningsnormer som tillimpades av den exporterande
tillverkaren var i linje med internationella normer, d4ven om endast kinesiska redovisningsnormer anges i den
foreskrivna hinvisningen. Detta argument avvisades darfor.

(60)  Slutligen hivdade de klagande att kommissionen inte hade jamfort det pris som betalades f6r markanvindnings-
rittigheter med referenspriserna i Kina utan mot markpriserna i tredjelinder som Taiwan, Indonesien och Indien.
De klagande péstod vidare att de priser som betalats for markanvindningsrittigheterna kan ha legat under
marknadsekonomiska priser. Pastdendet att markanvindningsrattigheterna skulle ha legat under marknadspriserna
styrktes dock inte och éverensstimde inte heller med undersokningsresultaten, som i likhet med en oberoende ut-
virderingsrapport tvirtom visade att marknadspriserna i Kina dterspeglade rimliga antaganden om
marknadspriser. Nar det slutligen giller de klagandes péstdende att markanvindningsrittigheterna borde ha
jamforts med tredjelandspriser pdminns det om att en beddmning i enlighet med artikel 2.7 ¢ i grundfor-
ordningen fir, men inte mdste, vara baserad pd tredjelandspriser. Under alla omstandigheter har de klagande inte
anfort ndgot skil att ifrigasitta lampligheten av att man anvidnder en oberoende utvirderingsrapport. Detta
argument avvisades darfor.

(61) Med tanke pd overvigandena ovan och dem i den specifika underrittelsen som redan overlimnats till den
exporterande tillverkaren kunde denne inte beviljas marknadsekonomisk status for denna undersokning.

(") Seskil 18 i genomforandeforordning (EU) nr 626/2012.
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3.1.2 Jimférbart land

(62) Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen ska normalvirdet for exporterande tillverkare som inte beviljats
marknadsekonomisk status faststillas p& grundval av priset eller det konstruerade virdet i ett tredjeland med
marknadsekonomi. Det var dirfor nodvindigt att vilja ut ett tredjeland med marknadsekonomi (nedan kallat det
jamforbara landet).

(63) I tillkdnnagivandet om inledande underrittade kommissionen berorda parter om att man forutsdg att anvinda
Argentina som lampligt jamforbart land och inbjod berdrda parter att komma med synpunkter.

(64) Kommissionen kontaktade myndigheterna i de fem potentiella jimforbara linderna (Argentina, Australien,
Brasilien, Chile och Indien). Kontakterna med potentiella tillverkare i Forenta staterna bekriftade dock att ingen
tillverkning av vinsyra férekom i Forenta staterna. P4 grundval av den information som mottogs begirde
kommissionen information frin 26 potentiella tillverkare av den likadana produkten i Argentina, Australien,
Brasilien, Chile och Indien.

(65) Endast en tillverkare i Australien svarade och limnade den begirda informationen till kommissionen.

(66)  Vid undersokningen faststilldes att den inhemska produktionen i Australien konkurrerar med import av vinsyra
frdn Kina. Inga tullar fanns for import av vinsyra. Sdsom nidmns i skilen 36-37 konstaterades den vinsyra som
tillverkades av den enda samarbetsvilliga tillverkaren i Australien vara likadan som den produkt som tillverkades i
och exporterades av Kina, dven om tillverkningsprocessen ar en annan. P4 grundval av den information som
fanns att tillgd bedomdes den australiska marknaden dirfér vara limplig att anvinda for att faststilla
normalvirdet.

(67) Den exporterande tillverkaren havdade att exportpriserna for Argentina, Australien och Férenta staterna pd
vinsyra dr mycket ligre dn Biokings exportpriser och att dessa priser darfor skulle visa att ingen dumpning
forelag. Pastdendet dr irrelevant, eftersom ett jamforbart land inte viljs ut beroende pd exportpriser. Dessutom
samarbetade endast en tillverkare fran ett jamforbart land. Den exporterande tillverkaren gjorde vidare pastdenden
om produktdefinitionen. Dessa behandlas i skilen 34-38.

(68)  Eftersom endast en tillverkare i ett jaimforbart land samarbetade och eftersom Australien betraktas som en
lamplig jamforbar marknad valde kommissionen ut Australien som jamforbart land enligt artikel 2.7 a i grundfor-
ordningen.

3.1.3 Normalvirde

(69) I den senaste interimsoversynen av de dtgirder som giller for Kina, undantaget Bioking ('), hade Argentina valts
som jimforbart land. Normalvirdet faststilldes pd grundval av ett konstruerat virde som dterspeglar den
objektiva skillnaden i framstillningsmetod mellan Argentina och Kina vilket ansdgs ha en betydande inverkan pa
priser och kostnader. I det aktuella fallet finns det ocksd en skillnad i framstillningsmetod mellan Australien och
Kina. Vid undersokningen framkom inga omstindigheter som skulle motivera en annan metod 4n den som
tillimpades i interimsoversynen. Berdrda parter har inte framfort ndgra synpunkter i detta avseende. Det anses
dirfor att normalvardet bor baseras pa ett konstruerat normalvirde i Australien som &terspeglar den objektiva
skillnaden i framstallningsmetod mellan Australien och Kina.

(70) For detta dndamdl har kommissionen anvint priset pd maleinsyraanhydrid som konstaterats i Taiwan vid
faststdllande av marknadsekonomisk status (se skidl 42) som utgdngspunkt for berdkningen av tillverknings-
kostnaderna. Ett skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt
vinst bestimdes péd grundval av faktiska data frén tillverkaren i det jimf6rbara landet.

(') Genomforandeférordning (EU) nr 626/2012.
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(71) Den enda samarbetsvilliga tillverkaren i Australien tillverkade och sdlde endast en produkttyp som var identisk
med den produkttyp som séldes av den exporterande tillverkaren for export till unionen. Kommissionen anvinde
det normalvirde som beriknats for den typ av vinsyra som tillverkades och séldes i Australien som motsvarighet
for alla typer av vinsyra som séldes och exporterades av Bioking till unionen under undersokningsperioden. Den
strategin ansdgs rimlig i det hir fallet eftersom tillverkningsprocessen for alla typer av vinsyra som sdldes och
exporterades av Bioking till unionen under undersokningsperioden i huvudsak var desamma och eftersom
undersokningen av tillverkningsprocessen visade att i princip ingen skillnad foreldg mellan tillverknings-
kostnaderna for de olika typerna.

3.1.4 Exportpris

(72) Den exporterande tillverkaren exporterade direkt till oberoende kunder i unionen. Exportpriset baserades darfor
pa det pris som faktiskt betalades eller skulle betalas for den berérda produkten ndr den sdldes pd export till
unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

3.1.5 Jamforelse

(73) Kommissionen jimforde normalvirdet och den exporterande tillverkarens exportpris fritt fabrik.

(74) Dir det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvirdet och exportpriset
i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hinsyn till olikheter som paverkade priserna och
prisjgmforbarheten. Justeringar gjordes for icke-dterbetalningsbar mervardesskatt vid export, hanterings-,
lastnings-, frakt- och dirmed sammanhingande kostnader, sjotransport och forsikring, kreditkostnader,
forpackningskostnader, garantikostnader samt bankavgifter.

(75) Nar det giller justeringen for icke-aterbetalningsbar mervirdesskatt vid export konstaterades det att en lagre
mervirdesskatteniva aterbetalades vid exportforsiljning dn vid inhemsk forsiljning pd den kinesiska marknaden.
Pd denna grundval faststilldes normalvirdet i Australien genom att den mervirdesskattesats som tillimpades for
exportforsiljning fran Kina lades till.

3.1.6 Kommentarer rérande dumpning frin de berorda parterna efter underrittelsen

(76)  Efter den slutliga underrittelsen mottogs synpunkter angdende dumpning frdn den exporterande tillverkaren och
de klagande.

(77) Den exporterande tillverkaren upprepade sitt tidigare pdstdende att Bioking borde beviljas marknadsekonomisk
status.

(78)  For det forsta havdade man pa nytt att valet av Taiwan vid jimforelsen mellan de kinesiska inhemska priserna pa
maleinsyraanhydrid inte dr limplig eftersom priserna pd maleinsyraanhydrid i Taiwan ér alltfor hoga i forhallande
till andra tredjelinder. Sdsom anges i skilen 42 och 43 anses Taiwan vara det limpligaste valet, och, sisom
forklarats i skdl 43, uppvisade alternativa marknader som undersoktes av kommissionen storre prisskillnader dn
Taiwans. [ avsaknad av vilgrundade skl att avvisa Taiwan och i avsaknad av ett relevant forslag pé ett bittre
alternativ avvisades detta pastdende.

(79) Bioking hdvdade ocksé att den geografiska nirheten inte kan utgora en avgérande faktor vid valet av jamforbar
marknad och att uppgifterna kan snedvridas av direkta eller indirekta statliga ingripanden. Bioking limnade dock
inte in nigon bevisning till stod for den pdstddda inblandningen frn Taiwans regering och detta péstdende
avvisas darfor.

(80)  For det andra upprepade de sitt argument att anvinda exportpriser fér maleinsyraanhydrid i stillet for inhemska
priser utan att komma med ndgra argument, vilket redan tagits upp i skilen 48 och 49. Pdstdendet avvisades
darfor.
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(81)  For det tredje hidvdade man dterigen att mervirdesskattens konsekvenser som beriknats av kommissionen var
overdrivna och att om de berdknats annorlunda skulle prisskillnaden mellan den kinesiska och den taiwanesiska
hemmamarknaden for maleinsyraanhydrid vara obetydlig. Eftersom det inte framfors nya vilgrundade argument
ar emellertid forklaringen i skil 50 fortfarande giltig, och detta pastdende avvisades darfor.

(82)  For det fjarde ifragasattes aterigen snedvridningarna genom statlig inblandning av bensenpriser. Eftersom det inte
framfordes ndgra nya uppgifter, vilket redan behandlats i skilen 50-52, avvisades detta pastiende.

(83)  Slutligen, vad giller begiran om marknadsekonomisk status, upprepade den exporterande tillverkaren att den
kinesiska mervirdesskattens exportbidrag ar forenligt med rddets férordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni
2009 och WTO-avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder utan att nya sakuppgifter som redan behandlats
i skdlen 53-55 lades fram. Detta pdstdende avvisades ddrfor och kommissionen upprepade sin slutsats i skil 61
att den exporterande tillverkaren inte kunde beviljas marknadsekonomisk status i denna undersokning.

(84) Samma part upprepade dn en ging sina argument att priset pd maleinsyraanhydrid i Taiwan inte dr lampligt for
att bestimma det konstruerade normalvirdet och att exportpriset frin Forenta staterna till Mexiko skulle utgora
en bittre grund. Som redan behandlats i skdl 49 gjordes prisjimforelsen pd den mest jamforbara grunden,
nidmligen genom att jamfora de inhemska priserna med liknande leveransvillkor pd de liknande och geografiskt
narmast beldgna marknaderna. Exportoren lade inte fram ndgon bevisning till stod for sitt pdstiende att
exportpriserna frn Forenta staterna till Mexiko skulle vara en bittre grund for jimforelse. Denna invindning
avvisades darfor.

(85)  De klagande limnade in synpunkter betraffande Biokings pastddda kapacitetsokning efter undersokningsperioden.
Det bor for det forsta noteras att utvecklingen efter undersokningsperioden normalt inte beaktas. Eftersom
byggandet av den nya produktionsanliggningen for att ersitta den befintliga fabriken pdgick under
undersokningen fanns inga data om Biokings totala kapacitet efter det att projektet avslutats. Darfor kunde detta
pastdende inte beaktas och avvisades.

(86) De klagande ifragasatte ocksd den metod som anvints for att berdkna dumpningsmarginalen for Hangzhou
Bioking som var densamma som den som tillimpades vid den senaste interimsoversynen och innebar en
konstruktion av normalvirdet snarare dn anvindning av faktiska priser. De hivdade vidare att hade de faktiska
priserna for tillverkaren i det jimf6rbara landet anvénts, skulle man ha kunnat vinta sig att den antidumpnings-
tullsats som konstaterats for Hangzhou Bioking skulle vara dnnu hogre. Som det forklaras i skdl 69 framkom
inga omstandigheter vid undersokningen som skulle motivera en annan metod dn den som tillimpades i
interimsoversynen. Berorda parter har inte heller framfort ndgra argument i detta avseende. Det anses ddrfor
fortfarande att normalvirdet bor baseras pd ett konstruerat normalvirde i Australien som &terspeglar den
objektiva skillnaden i tillverkningsmetod mellan Australien och Kina.

3.1.7 Dumpningsmarginal

(87) Kommissionen jamforde det vigda genomsnittliga normalvardet med det vdgda genomsnittliga exportpris som
faststllts enligt ovan, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(88) P grundval av detta dr den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av priset cif vid
unionens grins, fore tull, foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal

Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co., Ltd 42,8 %
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4. SKADA
4.1 INLEDANDE ANMARKNING

(89) Sdsom namns i skdl 1 gillde antidumpningstullsatser under skadeundersokningsperioden for import av vinsyra
fran Kina, med undantag av importen fran Bioking, for vilken en nolltullsats tillimpades. Tillimpningen av de
gillande dtgirderna dterinfordes senast efter en granskning efter utgdngen av giltighetstiden 2012, sdsom anges i
skal 3. Vid granskningen efter utgdngen av giltighetstiden konstaterades det att de gillande dtgirderna i hog grad
skyddade unionsindustrin fran verkningarna av den dumpade importen, och slutsatsen var att skadan sannolikt
skulle aterkomma om 4atgirderna skulle upphora att galla.

(90) Den aktuella undersokningen giller endast den dumpade importen fran Bioking, dess volym och vilka verkningar
den har pé priset pd unionsmarknaden och pd unionsindustrin. Verkningarna av Biokings import utvirderades
dock i ljuset av hur de gillande &tgirderna skyddar unionsindustrin frin de skadevallande verkningarna av
dumpad import frin 6vriga Kina.

(91) Med tanke pa att endast en exporterande tillverkare var foremal for den aktuella undersokningen méste alla siffror
som ror kommersiellt kinslig information indexeras av sekretesskal.

4.2 DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN OCH UNIONSTILLVERKNINGEN

(92) Den likadana produkten tillverkades av nio tillverkare i unionen under undersékningsperioden. P& grundval av
tillgangliga uppgifter fran klagomélet finns det inga andra unionstillverkare av den berdrda produkten i unionen.
Dessa nio tillverkare utgor dirmed unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

(93) Den sammanlagda unionstillverkningen under undersokningsperioden faststilldes till ca 23 000 ton.
Kommissionen faststillde den sammanlagda tillverkningen i unionen pd grundval av uppgifter som limnades i
klagomalet, korskontrollerad mot uppgifter som samlats in under kontroller pé plats av de unionstillverkare som
ingick i urvalet.

(94) Sdsom anges i skilen 15-20 valdes tre unionstillverkare ut for stickprovet som representerade ca 56 % av den
sammanlagda tillverkningen i unionen av den likadana produkten.

4.3 FORBRUKNINGEN I UNIONEN

(95) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av i) unionsindustrins forsiljningsvolym pa
unionsmarknaden frin de unionstillverkare som ingick i urvalet och fran klagomalet frin de dterstdende
tillverkarna i unionen (faktiska data frin de klagande och uppskattningarna for Gvriga unionstillverkare), ii) den
totala importvolymen frdn Kina pad grundval av de kinesiska exportdatabaserna och den berérda exporterande
tillverkaren och iii) importvolymen fran 6vriga tredjelinder, baserat pd uppgifter fran Eurostat.

(96) Det gick i detta fall inte att forlita sig pd Eurostatdata for den sammanlagda importen frdn Kina. De volymer som
rapporterats av den berorda exporterande tillverkaren var visentligt hogre 4n den sammanlagda importen fran
Kina pa grundval av Eurostatdata for varje ar under skadeundersokningsperioden. Pd grundval av detta kunde
data som registrerats hos Eurostat frdn Kina inte anvdndas. A andra sidan Overensstimde den volym som
rapporterats av den berorda exporterande tillverkaren med den volym som rapporterats till den kinesiska
exportdatabasen.

(97)  Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 1

Forbrukningen i unionen (kg)

2011 2012 2013 UndersSkningspe-
riod
Total forbrukning i unionen 29 112 425 30 780 763 30 053 279 25 853 923
Index 100 106 103 89

Kalla: Klagomalet, data fran unionstillverkarna som ingick i urvalet och den exporterande tillverkaren, den kinesiska exportdata-
basen, Eurostat.
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(98)  Forbrukningen i unionen minskade med 11 % under skadeundersokningsperioden. Den okade forst med 6 %
mellan 2011 och 2012 men minskade sedan med 3 % 2013 och med 14 % under undersokningsperioden.

4.4 DUMPAD IMPORT FRAN BIOKING
4.4.1 Volym och marknadsandel for den dumpade importen frin Bioking
(99) Kommissionen faststillde den totala volymen for den dumpade importen frén Bioking pd grundval av foretagets
egna data.
(100) Importen till unionen fran Bioking utvecklades pa f6ljande sitt:
Tabell 2
Importvolym och marknadsandel
2011 2012 2013 Underskningspe-
riod
Index f6r importvolymen 100 115 136 125
Index for marknadsandel 100 108 132 141
Kalla: Data frén den exporterande tillverkaren.
(101) Volymen av den dumpade importen av den berdrda produkten till unionen fran Bioking 6kade med 25 % under
skadeundersokningsperioden. Den 6kade med 36 % fran 2011 till 2013 och minskade sedan med 11 % frdn
2013 till slutet av undersokningsperioden.
(102) Denna 6kning av importvolymen ledde till att Biokings allmdnna marknadsandel ckade betydligt, med 41 %,
under skadeundersokningsperioden.
4.4.2 Priser for dumpad import frin Bioking och prisunderskridande
(103) Kommissionen faststillde genomsnittspriset for import frdn Bioking pd grundval av foretagets egna data genom
att dividera det sammanlagda virdet av importen med dess sammanlagda volym.
(104) Det genomsnittliga priset for dumpad import frén Bioking till unionen frdn det berdrda landet utvecklades pa

foljande sitt:

Tabell 3

Importpriser (euro/kg)

2011 2012 2013 Understningspe—
riod
Genomsnittligt importpris 100 124 143 135

(Bioking)

Index for forsiljningsvolym

Kalla: Data frén den exporterande tillverkaren.
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(105) Det genomsnittliga importpriset frdn Bioking pa den berorda produkten okade med 35 % under skadeundersok-
ningsperioden. Det 6kade med 43 % mellan 2011 och 2013 men minskade sedan, med 8 %, mellan 2013 och
undersokningsperioden.

(106) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jimfora

— det vidgda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som unionstillverkarna som ingick i urvalet
debiterade icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik, och

— motsvarande vigda genomsnittliga pris per produkttyp for importen fran Bioking till den forsta oberoende
kunden pd unionsmarknaden, faststdllt till cif-nivin, med limpliga justeringar for gillande tullar och
kostnader som uppstar efter import.

(107) Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna dir detta var nodvindigt. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av omsittningen
under undersékningsperioden for unionstillverkarna som ingick i urvalet. Det visade en viktad genomsnittlig
underskridandemarginal p& 10,3 % for den dumpade importen fran Bioking pd unionsmarknaden.

4.5 UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION
4.5.1 Allminna anmirkningar

(108) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(109) I sin bedomning gjorde kommissionen skillnad mellan de makroekonomiska indikatorerna och de
mikroekonomiska skadeindikatorerna. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pé
grundval av data som ingick i klagomalet, svaren pé frageformuldret frén unionstillverkarna som ingick i urvalet,
den kinesiska exportdatabasen och Eurostat. Uppgifterna om makroekonomiska indikatorer gillde alla
unionstillverkare. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av data i svaren pd
frageformuliret frin unionstillverkarna som ingick i urvalet. Uppgifterna om makroekonomiska indikatorer gillde
de unionstillverkare som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna data konstaterades vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

(110) De makroekonomiska indikatorerna som analyserats ar: tillverkning, tillverkningskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och
dterhdmtning fran tidigare dumpning. De mikroekonomiska indikatorerna som analyserats dr: genomsnittspriser
per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, réantabilitet och
kapitalanskaffningsforméga.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(111) Unionens totala tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 4

Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2011 2012 2013 Unders(j.kningspe—
riod
Produktionsvolym (kg) 27 290 291 25 626 300 22 837 500 22 808 454

Index 100 94 84 84
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2011 2012 2013 Undersokningspe-
riod
Tillverkningskapacitet (kg) 37 464 000 37 482 000 37 464 000 37 464 000
Index for forsiljningsvolym 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande 73 % 68 % 61 % 61 %
Index 100 94 84 84
Kalla: Klagomalet, data fran unionstillverkarna som ingick i urvalet.

(112) Under skadeundersokningsperioden minskade tillverkningsvolymen med 16 %. Den minskade med 6 % mellan
2011 och 2012 och med ytterligare 10 % 2013, medan den forblev stabil frdn 2013 till undersékningsperioden.

(113) Tillverkningskapaciteten uppskattades genom att den sammanlagda tillverkningsvolymen dividerades med
kapacitetsutnyttjandet for unionstillverkarna som ingick i urvalet. Enligt denna berdkning f6rblev unionsindustrins
tillverkningskapacitet stabil under skadeundersokningsperioden.

(114) Unionsindustrins tillverkningskapacitet minskade med 12 procentenheter under skadeundersokningsperioden.
Minskande kapacitetsutnyttjande aterspeglade de negativa verkningarna av minskad tillverkning. Utifrdn detta
kommer unionsindustrin sannolikt att {4 det svart att ticka sina fasta kostnader pé lang sikt.
4.5.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(115) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 5
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2011 2012 2013 Undersokningspe-
riod
Index for forsiljningsvolym 100 103 79 70
Index for marknadsandel 100 97 76 79
Kalla: Klagomélet, data fran unionstillverkarna som ingick i urvalet.

(116) Unionsindustrins forsiljningsvolym minskade med 30 % under skadeundersokningsperioden. Den okade med
3 % mellan 2011 och 2012 men minskade sedan med 33 % mellan 2012 och undersokningsperioden. Denna
negativa trend var i linje med den minskade forbrukning som beskrivs i skil 97, men var uppenbart mer uttalad.

(117) Som en foljd av detta minskade unionsindustrins marknadsandel under skadeundersokningsperioden, med

sammanlagt 21 %. Under samma period 6kade importen fran Bioking med 25 % i volym och motsvarande
marknadsandel 6kade med 41 %, sdsom beskrivs i skdlen 101 och 102.
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

4.5.2.3 Tillvixt

Forbrukningen i unionen minskade fran 2012 till slutet av undersokningsperioden. Trots denna minskning okade
volymen pd den dumpade importen frin Bioking och gav en 6kning av foretagets marknadsandel under samma
period. Under skadeundersokningsperioden forlorade unionsindustrin alltsd en stor del av sin marknadsandel,
medan den berorda importen oOkade sin marknadsandel kraftigt trots den minskande forbrukningen pé
unionsmarknaden. Samtidigt minskade unionsindustrins tillverkningsvolym mer 4n forbrukningen.

4.5.2.4 Sysselsattning och produktivitet

Sysselsittning och produktivitet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

10.2.2016

2011

2012

2013

Undersokningspe-
riod

Antal anstillda

178

173

185

184

Index

100

97

104

104

Produktivitet (kg/anstalld)

153 367

147 785

123 598

123 793

Index

100

96

81

81

Kalla: Klagomalet, data fran unionstillverkarna som ingick i urvalet.

Sysselsdttningsnivéan i unionsindustrin var relativt stabil under skadeundersokningsperioden. Den sjénk fran 2011
till 2012 med 3 %, okade sedan med 7 % frdn 2012 till 2013 och forblev sedan stabil till slutet av undersoknings-
perioden.

Produktiviteten, mitt som tillverkad mingd i kilo per anstilld, sjonk kraftigt pa grund av den minskade tillverk-
ningsnivdn och den relativt stabila sysselsittningen. Totalt sett minskade produktiviteten med 19 % under
skadeundersokningsperioden.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

Den dumpningsmarginal som faststalldes i skil 88 ldg 6ver miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmar-
ginalernas storlek pd unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen och priserna pa importen frin de
berorda exporterande tillverkarna.

I den ursprungliga undersokningen, under vilken Bioking beviljades marknadsekonomisk status, konstaterades det
att Bioking inte hade dumpat, vilket ledde till tillimpning av en nolltullsats, sisom anges i skil 1. Utan
skadevillande dumpning fran Bioking 4r en eventuell dterhimtning frdn tidigare dumpning endast relevant i den
mén den hinfor sig till dumpningspraxis frdn 6vriga kinesiska exporterande tillverkare mot vilka dtgarderna har
utvidgats i samband med flera granskningar efter utgdngen av giltighetstiden, sdsom anges i skil 3. Dessa atgédrder
tillimpas i dagslaget, sisom beskrivs narmare i skil 3.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.5.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priser

De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionstillverkarna som ingick i urvalet tog ut av
icke-nérstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6kningsperioden.

Tabell 7

Forsiljningspris och tillverkningskostnad i unionen

2011 UndersékningSPe-
riod

2012 2013

Genomsnittligt 100 149 175 119

per enhet

forsaljningspris

Index

Tillverkningskostnad per enhet 100 141 165 109

Index

Kalla: Data for unionstillverkarna som ingick i urvalet.

Det genomsnittliga forsaljningspriset per enhet for unionstillverkarna som ingick i urvalet 6kade med 75 %
mellan 2011 och 2013 och minskade sedan med 56 % mellan 2013 och undersokningsperioden. Dumpade
importpriser frén Bioking foljde en liknande trend som unionsindustrins forsiljningspriser (se skil 105).

Tillgdngen pd rdvara — kalciumtartrat, som tillverkas av jasningsrester av vin och stdr for ca 60 % av den
sammanlagda tillverkningskostnaden for vinsyra for unionsindustrin, varierar beroende pa kvaliteten pa
druvskorden for vintillverkning. Gynnsamma eller ogynnsamma klimatférhéllanden i unionen inverkar dirfor pa
den sammanlagda tillgdngen pd kalciumtartrat, vilken i sin tur paverkar de drliga genomsnittliga forsiljnings-
priserna. Det ska noteras att 2012 och 2013 inte var gynnsamma dr for druvskorden for vintillverkning i
unionen, vilket sedan ledde till att rdvarukostnaden och forsiljningspriset 6kade efter tillverkningsperioden for
vin (eftersom vin dr en sdsongsprodukt kommer verkningarna flera manader efter skordeperioden). Undersok-
ningsperioden var diremot ett dr med god vinskord i unionen, vilket innebar att det drliga genomsnittliga
forsiljningspriset var lagre under undersokningsperioden 4n under féregdende ar.

Okningen av det genomsnittliga forsdljningspriset per enhet (19 % under skadeundersokningsperioden) var mer
uttalad 4n 6kningen av produktionskostnaderna under samma period (en okning med 9 %).

4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstillverkarna som ingick i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2011 2012 2013 Undersokningspe-
riod
Genomsnittlig arbetskraftskost- 41 048 41 418 40 542 40 914
nad per anstilld (euro)
Index 100 101 99 100

Kalla: Data for unionstillverkarna som ingick i urvalet.
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(129) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden var stabil under skadeundersokningsperioden for unionstillverkarna
som ingick i urvalet. Den allminna Gkningen av arbetskraftskostnaderna (4,6 %) (1) och inflationstakten
(4,7 %) (¥ i unionen under samma period aterspeglades inte den genomsnittliga arbetskraftskostnaden.
4.5.3.3 Lager

(130) Lagernivderna hos unionstillverkarna som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 9
Lager
2011 2012 2013 Undersokningspe-
riod

Utgdende lager (kg) 438 640 285 995 674 065 633 550
Index 100 65 154 144
Utgédende lager som andel av 3% 2% 5% 5%
tillverkningen
Index 100 68 181 169
Kalla: Data for unionstillverkarna som ingick i urvalet.

(131) De utgdende lagren 6kade med 44 % under skadeundersokningsperioden. De minskade med 35 % mellan 2011
och 2012 och okade sedan patagligt mellan 2012 och slutet av undersékningsperioden

(132) Lagernivédn representerade 3 % av tillverkningsvolymen 2011 for unionstillverkarna som ingick i urvalet, medan
den hade okat till 5 % i slutet av unders6kningsperioden.
4.5.3.4 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(133) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionstillverkarna som ingick i urvalet utvecklades pa

foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Lonsambhet, kassafléde, investeringar och rintabilitet

2011 2012 2013 Undersokningspe-

riod

Lonsamhet vid forsiljning i uni- 2 8 8 10

onen till icke-ndrstdende kunder

(% av omsdttningen)

Index 100 310 327 430

Kassaflode (euro) 1267 809 4 185 410 4 316 300 2 481 985

Index 100 330 340 196

(") Eurostat: EU-28 arbetskraftskostnadsindex, drliga data — (Nace Rev. 2) — kumulativ rlig genomsnittlig forandringstake (%) 2011-2014.
() Eurostat: EU 28 HIKP — inflation — kumulativ arlig genomsnittlig forandringstakt (%) 2011-2014.
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2011 2012 2013 Undersokningspe-
riod
Investeringar (euro) 539 710 474 594 409 323 500 659
Index 100 88 76 93
Rintabilitet 16 % 80 % 72 % 47 %
Index 100 508 456 300

Kalla: Data for unionstillverkarna som ingick i urvalet.

(134) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen i procent
av omsdttningen for denna forsiljning. Under skadeundersokningsperioden 6kade lonsamheten for unionstill-
verkarna som ingick i urvalet vid forsdljning till icke-nirstdende kunder med 8 procentenheter.

(135) Undersokningen visade att unionsindustrins lonsamhet delvis dr beroende av externa faktorer, sdsom klimatfor-
héllanden. Undersokningen visade dock att lonsamheten 6kade avsevirt under skadeundersokningsperioden och
nddde 10 % under undersokningsperioden, och 6éverskred diarmed industrins vinstmal pd 8 %.

ettokassaflodet dr unionstillverkarnas forméga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Den 6kade under den berérda
136) Nettokassaflodet dr unionstillverk: formag jalvfinansiera si ksamhet. Den ¢kade under den berord
perioden: trenden for nettokassaflodet okade fran 2011 till 2013 och minskade under undersokningsperioden.

(137) Under skadeundersokningsperioden minskade investeringarna frén unionstillverkarna som ingick i urvalet med
7 %. De minskade med 24 % mellan 2011 och 2013 men okade sedan, med 22 %, under undersoknings-
perioden.

(138) Rintabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda nettovdrdet av investeringarna. Den Okade mellan 2011
och 2012 och minskade frén 2012 till undersokningsperiodens slut.

(139) Det fanns inget som tydde pé att unionsindustrin hade svart att anskaffa kapital, i forsta hand tack vare att de
flesta av tillverkarna som ingick i urvalet var integrerade foretag.

4.5.4 Slutsats om skada

(140) Skadeindikatorer sdsom produktion, forsdljningsvolym och marknadsandel uppvisade en negativ utveckling under
skadeundersokningsperioden. Dessa tendenser hade ingen negativ inverkan pd den ekonomiska situationen och
lonsamheten for unionsindustrin i stort. Tvdrtom visade unionsindustrins lonsamhet en konstant positiv trend
under skadeundersokningsperioden och till och med 6verskred det vinstmalet under undersékningsperioden.
Dessutom Okade andra finansiella indikatorer sisom kassaflodet och rantabiliteten ocksd under skadeundersok-
ningsperioden. Unionsindustrin lyckades dven 6ka sysselsittningen ndgot, om 4n inte mycket.

(141) Sdsom ndmns i skal 1 tillimpades redan antidumpningstullsatser under skadeundersékningsperioden for import
av vinsyra fran Kina, utom for import frdn Bioking. Dessa tullar har till stor del skyddat unionsindustrin frdn
verkningarna av den dumpade importen frdn Kina och hade séledes en inverkan pa unionsindustrins situation, en
omstandighet som beaktades i den nuvarande undersékningen. I detta specifika fall verkade dock unionsindustrin
ha dterhimtat sig fran den tidigare dumpningen, och trots att 6kningen av importen och marknadsandelen frin
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den berorda exporterande tillverkaren, var vinstmarginalerna hoga under unders6kningsperioden. Under dessa
omstandigheter, trots forlusten av forsiljningsvolym och marknadsandel fran unionsindustrin och genom att
samtidigt erkdnna att unionsindustrin i viss méin péverkats negativt av den dumpade importen frdn Bioking,
visade undersokningen inte att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening som avses i artikel 3 i grundfor-
ordningen. Detta grundar sig huvudsakligen pd det faktum att alla ekonomiska indikatorer visade pd positiva
tendenser, och att unionsindustrin kunde hoja sina priser i storre utstrackning dn tillverkningskostnaderna okade,
trots Biokings dumpade importpriser, vilka var lagre 4n unionsindustrins priser.

(142) P4 grundval av detta drogs slutsatsen att unionsindustrin inte lidit ndgon vésentlig skada.

4.5.5 Synpunkter frin berérda parter efter utlimnande av uppgifter

(143) Berorda parter hivdade att kommissionen felaktigt har framhévt vissa skadeindikatorer (lonsamhet) pd bekostnad
av andra som ir av lika stor betydelse. Det hivdades att sirskild omsorg madste vidtas vid skadeanalysen i en
bransch bestdende av sma och medelstora foretag, som for vinsyreindustrin i unionen.

(144) Kommissionen utforde skadeanalysen pd grundval av de tillgingliga uppgifterna, inbegripet de kontrollerade
svaren pa frigeformuldret frin de tre foretag som ingick i urvalet, vilka fick speciellt utformade frageformular
anpassade till smd och medelstora foretag. I detta sammanhang bor det betonas att kommissionen har gjort en
bedémning av alla relevanta ekonomiska forhéllanden som hade betydelse for unionsindustrins tillstdnd, inget av
dem ar mer framtradande 4n andra, i enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen.

(145) Det hivdades att Biokings dumpningsmarginal pad 42,8 %, som gdr utover den tullsats pd 34,9 % som for
ndrvarande alaggs alla kinesiska exportorer, och individuella tullar pd mellan 13,1 % och 8,3 % for tvd andra
foretag, borde ha tolkats sd att det uppgar till betydande skada, sirskilt i samband med stindigt 6kande
importvolymer och marknadsandelar. Det hivdades vidare att Bioking &tnjot ett "oberittigat undantag” frin
tillimpningsomradet for de antidumpningsatgdrder som for nirvarande ar i kraft genom genomforandeférordning
(EU) nr 626/2012.

(146) Dumpningsmarginalen for exporterande tillverkare dr i sig inte ndgon avgérande ekonomisk skadeindikator. Den
omstandigheten att import sker till dumpade priser innebir inte nédvindigtvis att denna import kommer att
vélla skada for den inhemska industrin. Den utgor bara en motor som en exporterande tillverkare kan anvinda
sig av for att uppnd en hogre marknadspenetration (6kad marknadsandel och o6kade importvolymer).
Kommissionen noterade vidare att Biokings import till unionen har uteslutits frén tillimpningsomradet for de
gillande dtgdrderna genom en rittsligt bindande unionsakt, genomférandeférordning (EU) nr 332/2012. Dirfor
avvisades invindningen.

(147) Samma berorda parter understrok det faktum att unionsindustrin 6kade sin forsaljning och att marknadsandelen i
unionen minskade med 30 % respektive 21 % medan Bioking under samma period kunde 6ka sin dumpade
forsaljningsvolym med 25 % och sin marknadsandel med 41 %, vilket ér ett tydligt tecken pd vasentlig skada.

(148) Undersokningen visade en okning av volym och marknadsandelar for importen for Bioking. Unionsindustrins
marknadsandel 1&g dock kvar pd en relativt hog nivd under skadeundersokningsperioden. Icke desto mindre ar
marknadsandelar och importvolymer inte de enda faktorer som har analyserats i syfte att faststilla om
unionsindustrin lidit visentlig skada eller ej. Sisom anges i skdl 144, i enlighet med artikel 3.5 i grundfér-
ordningen, gjorde kommissionen en bedémning av alla relevanta ekonomiska forhallanden som hade betydelse
for unionsindustrins tillstind, ingen av dem 4r mer framtridande 4n den andra. Invidndningen avvisades dirfor.

(149) Det hivdades vidare att minskningen av produktionsvolymen (16 % under skadeundersokningsperioden) och
kapacitetsutnyttjandet (16 % under skadeundersokningsperioden) skulle paverka lonsamheten och goéra hela
unionsindustrin ohdllbar pé lang sikt pd grund av dess oférmdaga att ticka de fasta kostnaderna; en utveckling
som erkinns av kommissionen i skil 114. Berorda parter hdvdade ocksa att Bioking med hjilp av en prispolitik
som aggressivt underskred unionsindustrins forsiljningspriser, borjade utnyttja sin position som marknadsledare,
som tranger undan unionsindustrin fran viktiga sektorer, t.ex. byggsektorn, sektorn for livsmedelstillsatser eller
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emulgeringsmedel. De hdvdade ocksd att deras viagran att bedriva aggressiv priskonkurrens med den dumpade
importen fran Bioking och att deras val att silja en produkt av hogre kvalitet till kunder villiga att betala ett
hogre pris for hogre kvalitet utgjorde en befogad defensiv strategi. Samtidigt betonade parterna att denna strategi,
med tanke pd Biokings overkapacitet, inte kunde hélla pd lang sikt, eftersom den dumpade kinesiska importen
forvintas Gversvimma marknaden i okande takt och kviva affirsmojligheter for dven de mest lonsamma
unionstillverkarna som ingick i urvalet.

(150) Undersokningen bekriftade att Bioking har okat sin marknadsandel och underskridit priserna, vilket resulterade i
en minskning av produktionsvolymen och kapacitetsutnyttjandet samt forlust av viktiga kunder inom vissa
industrisektorer. De klagande medger dock sjdlva att detta berodde pa ett rationellt affirsmissigt beslut av
unionsindustrin att valja att ta ut hogre vinstmarginaler pa bekostnad av marknadsandelar. Detta kan inte tolkas
som en indikator pd visentlig skada. Argumentet avvisades darfor.

(151) De klagande hivdade ocksd att lonsamheten, enligt kommissionens berdkningar, dolt den verkliga utvecklingen av
unionsindustrins faktiska vinst, eftersom inte alla foretag som ingick i urvalet kunde uppvisa positiva vinstsiffror.
Dessa berorda parter ifrdgasatte den metod som kommissionen anvint for att beridkna lonsamheten och hivdade
att den lonsamhetsnivd som faststillts av kommissionen som underlag for skadeanalysen var uppenbart
snedvriden pd grund av forekomsten av en relativt stor unionstillverkare som ingick i urvalet som kunde uppnd
stordriftsfordelar, i motsats till mindre foretag som ingick i urvalet.

(152) Det noteras att unionsindustrins situation analyseras i sin helhet och de mikroekonomiska indikatorer som galler
unionstillverkarna som ingick i urvalet dr siledes representativa for den ekonomiska situationen for hela
unionsindustrin. Sammansittningen av det slutgiltiga urvalet har inte ifrdgasatts av de klagande, och sisom
forklaras i skil 20 anses kommissionens urval vara representativt for unionsindustrins situation. Vid utfrdgningen
som holls den 13 januari 2016 bekriftade de klagande sina tvivel om huruvida urvalet var representativt, dock
utan niarmare forklaring. I vilket fall kan unionstillverkarna som ingick i urvalet inte analyseras for sig, inte heller
kan ett foretag bedomas annorlunda i samband med urvalet eftersom hela unionsindustrin utgors av sma och
medelstora foretag (se skil 18). Invindningen avvisades darfor.

(153) Det hivdades ocksd att kommissionen borde ha noterat den sinkta lénsamheten sedan slutet av 6versynsperioden
i den senaste versynen vid giltighetstidens utgéng. Det noterades en dramatisk nedging i lonsamheten mellan
2010 och 2011, for vilken det fortfarande saknas en forklaring. Man betonar dven att det var just under 2011
som Bioking 6kade sin marknadsandel genom att 6ka sina importvolymer med cirka 33 %.

(154) Det erinras om att for att undersoka de trender som 4dr relevanta for bedomningen av skadan analyserar
kommissionen vanligtvis en period péd tre ar fore undersokningsperioden. Denna period faststills i borjan av
undersokningen och anvinds for att samla in ekonomiska data som ar foremdl for kontroll. I detta fall, sdsom
forklaras i skal 28, borjar den period som valts av kommissionen for undersokningen av trender av betydelse for
bedomningen av skada den 1 januari 2011 och I6per ut den 30 september 2014, och anvindningen av denna
period har aldrig bestridits av de klagande under undersokningen. Ar 2010 faller darfor utanfor det tidsmissiga
tillimpningsomradet for denna undersokning, och att vilja ut det dret for vissa skadeindikatorer som valts ut av
de klagande, skulle vara diskriminerande och inte objektivt. I vilket fall som helst har undersokningen inte kunnat
faststilla ett tydligt samband mellan utvecklingen av unionsindustrins 16nsamhetsmarginaler och tendenserna nir
det giller marknadsandelen for Bioking under skadeundersokningsperioden. Slutligen noterar kommissionen att
foretagen som ingick i urvalet inte hade ndgra omstruktureringskostnader. Invindningen avvisades dérfor.

(155) Man hivdade att det dr unionsindustrins formdga att investera i framtiden som stir pd spel, eftersom de
minskade tillverkningsvolymerna och kapacitetsutnyttjandet kommer att leda till unionsindustrins oférmaga att
ticka sina fasta kostnader pd lang sikt. Den nuvarande lonsamheten kommer dirfor att kollapsa.

(156) Undersdkningen visade att unionsindustrin gjorde investeringar under skadeundersokningsperioden. Aven om
investeringarna minskade med totalt 7 % under skadeundersokningsperioden, bor detta ses i samband med
tillverkningen av vinsyra, som dr ganska enkel och inte nodvindigtvis kraver betydande investeringar i forskning
och utveckling. Invindningen avvisades darfor.
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(157) Det hdvdades ocksd att okningen av kassaflodet borde ha analyserats frin och med 2010 i stillet for 2011,
eftersom kassaflodet 2011 1ag pd en mycket ldg niva. Enligt de berorda parterna skulle kommissionen, om den
hade haft 2010 som utgdngspunkt, ha konstaterat att unionsindustrin hade ett overskott av kassaflode pd 6,8
miljoner euro. Vidare havdades det att kassaflodet forsimrades kraftigt mellan 2013 och underskningsperioden
och sjonk med 43 % pa kort tid. Kommissionen borde 4ven nirmare ha granskat den snedvridande effekten av de
starkaste foretagen som ingick i urvalet, sdrskilt mot bakgrund av att for tvd av foretagen som ingick i urvalet lag
kassaflodet pd kritiska nivaer mellan 2012 och undersokningsperioden.

(158) Sédsom forklaras i skil 154 bedéms unionsindustrins situation normalt under en period pa tre dr fére undersok-
ningsperioden och ar 2010 ir inte en del av tidsramen for denna undersokning. Undersokningen visade att den
vinstmarginal som unionsindustrin uppnadtt var tillracklig for att generera kassaflode under skadeundersoknings-
perioden. Kassaflodet var pd sin hogsta nivd under 2012 och 2013 och okade betydligt under skadeundersok-
ningsperioden. Invindningen avvisades darfor.

(159) Det hivdades att utvecklingen av kassaflodet och avkastningen pd investeringar avvikit frén lonsamhetsut-
vecklingen, vilket visar vikten av forsdljningsvolymen vid bedéomningen av l6nsamheten och det overgripande
tillstindet i en bransch. Det hivdades att kommissionen felaktigt konstaterat att alla ekonomiska indikatorer
visade pd positiva tendenser, trots att investeringarna minskade kraftigt mellan 2011 och 2013 (24 %) och
minskade totalt med 7 % under skadeundersokningsperioden.

(160) Lonsamhet, kassaflode och avkastning pd investeringar dr olika ekonomiska indikatorer och behover inte
nddvindigtvis folja samma trender. Under alla omstindigheter, dven om dessa tre indikatorer visar olika trender,
visar de Overlag en betydande 6kning under skadeundersokningsperioden, vilket 4r en stark indikator pa att
unionsindustrin inte lidit ndgon skada under undersokningsperioden.

(161) Berorda parter understrok det faktum att slutsatsen att unionsindustrin dterhdmtat sig frén tidigare dumpning
motsade slutsatsen av den senaste Oversynen vid giltighetstidens utgdng, dir kommissionen redovisade att
unionsindustrin fortfarande befinner sig i en sdrbar situation. Det hdvdades att de flesta av de indikatorer som
anvindes i oversynen vid giltighetstidens utgang for att visa hur bricklig unionsindustrin ar ytterligare forsimrats
under skadeundersokningsperioden. De bestred dven kommissionens uppfattning att en eventuell dterhdmtning
fran tidigare dumpning endast dr relevant i den man den hénfor sig till dumpningspraxis for ovriga kinesiska
exporterande tillverkare mot vilka dtgdrderna har utvidgats och dndrats i samband med flera granskningar efter
utgdngen av giltighetstiden. Det hivdades att det inte fanns ndgon rittslig grund i grundférordningen som gor det
mojligt for kommissionen att gora sddana atskillnader.

(162) Det faktum att unionsindustrins situation fortfarande betraktades som kinslig i den tidigare oversynen vid
giltighetstidens utgdng har inte ndgon inverkan pd slutsatserna i den nuvarande unders6kningen. Sdsom
bekriftats genom undersokningen, fortsatte unionsindustrins ekonomiska situation att forbattras under
skadeundersokningsperioden, vilket ledde till héga 16nsamhetsnivierna under 2012, 2013 och undersoknings-
perioden. Dessutom bekriftar kommissionen den metod som beskrivs i skdl 123 som avser analysen av
dterhdmtning fran tidigare dumpning. Invindningen avvisades darfor. I varje fall skulle denna omstindighet inte
paverka den Overgripande slutsatsen frin kommissionen om bristen pd visentlig skada under de sirskilda
omstindigheterna i detta fall.

(163) Nar det giller unionsindustrins sysselsittningsnivder, bad de berorda parterna kommissionen att dubbelkon-
trollera uppgifterna om sysselsittning. Samma berérda parter kritiserade kommissionen for att ha missbedomt att
uppsidgningar redan hade genomforts fére borjan av skadeundersokningsperioden.

(164) Kommissionen bekriftar de rapporterade siffrorna om sysselsttning i skdl 119, som har kontrollerats under
undersokningen. Vad betriffar den omstindigheten att uppsigningarna dgde rum fore skadeundersoknings-
perioden bor det noteras att den forblir utanfor tidsramen for den aktuella undersokningen. Invdndningen
avvisades darfor.

(165) Dessa parter framforde slutligen sina farhdgor betriffande den betydande overkapaciteten hos Bioking och
papekade att om man helt bortser frin unionens begdran kan det bara leda till fullstindig forstoring av unionens
vinsyreindustri pd kort sikt, oavsett dess lonsamhetsnivd. Vid utfrigningen som hoélls den 13 januari 2016
bekriftade de klagande att uppgifterna frén utvecklingen efter undersokningsperioden var relevanta for en korrekt
bedémning av situationen for unionsindustrin, i synnerhet nir det giller lonsamheten.
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(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

Enligt den information som samlats in och kontrollerats under undersdkningen kunde det inte faststillas
huruvida Biokings tillverkningskapacitet kommer att 6ka inom en snar framtid, eller om nya anldggningar under
uppforande ska ersitta de gamla befintliga. Den information som limnats av de klagande i kommentarerna till
informationsskrivelsen innehéller ingen konkret bevisning i detta avseende. Dessutom, sdsom anges i skal 85,
beaktas utvecklingen efter undersokningsperioden vanligtvis inte. Den kan hursomhelst inte lingre kontrolleras i
det har skedet av undersokningen. Invindningen avvisades darfor.

5. ORSAKSSAMBAND

Eftersom det konstaterades att unionsindustrin inte lidit ndgon visentlig skada, dr det inte nodvindigt att prova
orsakssambandet.

6. UNIONENS INTRESSE

Eftersom det konstaterades att unionsindustrin inte lidit nigon visentlig skada, dr det inte nodvindigt att
undersoka unionens intresse i detta avseende.

7. AVSLUTANDE AV FORFARANDET

Mot bakgrund av ovanstdende slutsatser om att unionsindustrin inte lidit ndgon visentlig skada, i enlighet med
artikel 9 i grundférordningen, bor forfarandet avslutas utan att atgérder infors.

Alla berérda parter informerades om det slutgiltiga avgorandet och avsikten att avsluta forfarandet samt gavs
tillfdlle att limna synpunkter.

Den kommitté som inrittats i enlighet med artikel 15.1 i grundforordningen har inte avgett ndgot yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed avslutas antidumpningsforfarandet i frdga om import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina tillverkad
av Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd och som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 2918 12 00 (Taric-nummer 2918 12 00 90).

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 9 februari 2016.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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