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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Kroatiens nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Kroatiens
konvergensprogram 2015

(2015/C 272/15)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pd okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation () om Kroatiens nationella reformprogram for 2014 och avgav
ett yttrande om Kroatiens uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Kroatien angavs som en av de
medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011, 5. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Kroatiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Kroatiens konvergensprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 50).



18.8.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 272/57

(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for Kroatien. Den innehéll en
bedémning av hur vil Kroatien hade lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Kroatien har alltfér stora
makroekonomiska obalanser som kréver kraftfulla politiska dtgarder och sirskild 6vervakning. I ett lige priglat
av ddmpad tillvixt, efterslipande omstrukturering av foretag och nedsldende forvirvsfrekvens har riskerna
kopplade till svag konkurrenskraft, stor utlandsskuld, vixande offentlig skuld i kombination med svag styrning i
den offentliga sektorn 6kat visentligt.

(7)  I'mars 2015 efter det att landsrapporten hade offentliggjorts inleddes en dialog mellan myndigheterna i Kroatien
och kommissionen om de mest behé6vliga reformerna for att angripa de alltfor stora makroekonomiska
obalanserna. Myndigheterna forde en konstruktiv dialog och aviserade ett antal relevanta atgdrder, daribland
sinkning av de skatteliknande avgifterna under 2016 och 2017, rationalisering av systemet med statliga instanser
och regionala enheter inom den centrala statsforvaltningen, uppmuntran till frivilliga ssmmanslagningar av lokala
sjalvforvaltningsenheter, minskad rattsosdkerhet och en stirkt statlig revisionsmyndighet. Reformplaner pé flera
andra omréden, t.ex. minskad administrativ borda for foretagen och bittre styrning av statsigda foretag, lades
fram mer detaljerat. Men ambitionsnivdn ndr fortfarande inte upp till férvintningarna pd ménga omrdden,
sarskilt galler detta skirpta regler for tidig pensionsavging samt offentlig hantering och uppf6ljning av resultaten
av utgiftséversynen, dven om vissa tillkommande édtgirder lades fram for att delvis kompensera for tillkorta-
kommandena.

(8)  Kroatien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Regeringen planerar i sitt
konvergensprogram 2015 att korrigera det alltfor stora underskottet fram till 2017, vilket inte ar i linje med den
tidsfrist pd 2016 som radet rekommenderade. Regeringen planerar att gradvis minska det nominella underskottet
till 5,0 % av BNP under 2015, 3,9 % under 2016 och vidare till 2,7 % av BNP under 2017. Enligt konvergen-
sprogrammet forvintas den offentliga skulden nd en topp pd 92,5 % av BNP under 2017 och direfter allmant
stabiliseras pd 92,4 % av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna forefaller ganska gynnsamt, eftersom tillvixten dr jamforbar, medan de underliggande
konsolideringsinsatserna ar storre i konvergensprogrammet dn i kommissionens prognos. De dtgirder som ska
stodja de planerade underskottsmélen frdn 2015 och framdt beskrivs bara delvis. P4 grundval av kommissionens
véirprognos 2015 forvintas inte nigon planenlig och héllbar korrigering av det alltfor stora underskottet fram till
2016. Om man ser till mdngden vidtagna diskretiondra dtgirder var den finanspolitiska insatsen under 2014 i
linje med radets rekommendationer. Detta giller ocksd kumulativt ver 2014 och 2015, trots det forvintade
bortfallet under 2015. Men den (justerade) fordndringen i det strukturella saldot 2014-2015 ligger under det
rekommenderade virdet. Under 2016 ligger den finanspolitiska insatsen under den som faststillts i rddets
rekommendation. Det kommer dirfor att krivas ytterligare strukturdtgirder. Rddet anser, pd grundval av sin
bedémning av konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns en
risk for att Kroatien inte kommer att f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Den 23 april 2015 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram for 2015 och den 30 april 2015 sitt
konvergensprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(10) Kroatien ser for nirvarande over sina utgifter i syfte att 6ka kostnadseffektiviteten framfor allt hos utgifterna for
l6ner, social trygghet och bidrag och skapa tillrackligt finanspolitiskt utrymme f6r att prioritera tillvixtfrimjande
utgifter och investeringar. Kroatiens intakter fran periodisk fastighetsskatt som andel av BNP ir bland de lagsta i
unionen. Atgirder har vidtagits under det senaste dret for att forbittra skattedisciplinen, dven &tgarder mot
momsbedrigeri, och nu beh6vs krafttag. Kroatiens finanspolitiska regelverk har skirpts genom nyligen
genomforda reformer, men stora utmaningar kvarstdr. Svagheter nir det giller effektiv utgiftsstyrning och
konsekvent tillimpning av budgetbegrinsningar inverkar negativt pa den finanspolitiska beslutsprocessen och
revisionsresultaten. Den snabbvixande offentliga skulden kriver mycket kraftfullare tag.

(11) Pensionssystemet lider av vildigt manga tidiga pensionsavgingar, ett alltfor generost system for tidig
pensionsavgdng i vissa yrken och en uppsjé av sirskilda system. Tidig pensionsavgdng underldttas genom
jamforelsevis liten nedsittning av pensionen eller ingen alls for vissa arbetstagare. Gapet mellan den ligsta
mojliga pensionsdldern och den lagstadgade pensionsdldern dr ocksd stort jaimfort med EU-genomsnittet pa
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mindre 4n tre dr. Systemet dr vidare mycket fragmenterat, vilket sitter utbetalningarna till normala pensioner
under press. Till f6ljd av detta dr nyttoforhéllandet i pensionssystemet ligre dn i de flesta medlemsstaterna, trots
utgifter pd jimforbar niva. Nir det giller hilso- och sjukvirden, skapar efterslipningen i betalningar
finanspolitiska risker. Atgdrder har inletts for att rationalisera finansieringen av sjukhusen, men det finns
genomforanderisker. Okningen i budgeten med 10 % ticker endast delvis finansieringsbehoven. Ytterligare
effektivitetsvinster maste goras for att helt f4 bort skulderna fram till 2017.

(12) Begrinsad loneanpassning under perioden efter krisen forvirrade den negativa effekten pa sysselsittningen. Den
omfattande analys av hur loner sitts som fullfoljdes 2014 visade att systemet inte ar tillrickligt flexibelt for
anpassning till forindringar i den makroekonomiska omgivningen. Sirskilda svagheter stir att finna i de stora
skillnaderna mellan den privata och den offentliga sektorn, inklusive statsigda foretag, bruket att lita kollekti-
vavtalen omfatta parter som inte undertecknat avtalet och svarigheter att avsluta foraldrade Gverenskommelser.
Analysen behover foljas upp med konkreta politiska atgdrder. Det dr ocksd viktigt att overvaka effekterna av
arbetsmarknadsreformen 2013-2014.

(13) Den arbetsfora befolkningens storlek paverkas negativt av att befolkningen &ldras i snabb takt i kombination med
lag forvirvsfrekvens, sirskilt bland unga minniskor och arbetstagare 6ver 50. Trots att den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken har okat i bdde omfing och anslag ndr man inte tillrackligt ménga langtidsarbetslosa, aldre
arbetstagare och unga minniskor som varken studerar eller arbetar. Andelen hégskoleutbildade ér bland de lagsta
i unionen. Kompetensglapp och svagheter i utbildningssystemen verkar avskrickande infor valet att pabérja hogre
utbildning. Den informella ekonomins storlek dr och forblir en utmaning och medfér mycket odeklarerat arbete.
De atgirder som kommissionen for bekdmpning av odeklarerat arbete angav mot slutet av 2014 behdver nu
genomforas. Det finns for ndrvarande 6ver 80 olika sociala forméner och program. Konsolideringen av forméner
har pédborjats, men ytterligare reformarbete kravs under 2015 for att forbattra forménernas tickning och
lamplighet.

(14)  Arbetsfordelningen mellan nationella och lokala nivéer 4r komplicerad och fragmenterad, vilket underminerar
forvaltningen av de offentliga finanserna och styrningen av de offentliga utgifterna. Den nuvarande fordelningen
av politiska funktioner i kombination med administrativa svagheter hos lokalmyndigheterna péverkar direkt ett
antal omraden, t.ex. skatteuppbord, utbetalning av sociala formaner, forvaltning av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, offentlig upphandling och tillhandahallande av offentliga tjanster. En tillfillig atgdrd som
myndigheterna planerar dr att uppritta system som leder till frivilliga sammanslagningar eller samordning av
sjalvforvaltningsenheter. I den centrala forvaltningen har reformer och rationalisering av systemet med statliga
instanser gatt framdt pa grundval av den analys som fardigstalldes 2014.

(15) Kroatiens ndringsliv lider av stora systembrister, ddribland instabilt regelverk, svag rattslig kvalitetsstyrning, hoga
kostnader for regelefterlevnad, diskriminerande forfaranden och stora hinder for tjinsteleverantorer, hog
administrativ borda, en brokig flora av skatteliknande avgifter, liten insyn och forutsigbarhet i forvaltnings-
organens arbete, sirskilt pa lokal nivé, ojaimnt utvecklade elektroniska kommunikationskanaler samt lingdragna
rittsliga forfaranden, sirskilt i handelsdomstolar, dir en uppgradering av handliggningen behdvs. Den nya
strategin mot korruption saknar fokus och ar inte tillrackligt detaljerad. Detta bor angripas i en handlingsplan for
att genomfora strategin.

(16) Tillsynen over offentliga foretag ér ofullstindig nir det giller foretag som arbetar pd lokal nivd och dotterbolag
till stora offentliga foretag. Myndigheterna planerar att inskrinka antalet “strategiska” foretag och intensifiera
privatiseringsarbetet. Bittre kvalitet pd styrning behovs, dven i form av stirkt och samordnad 6vervakning av
olika statsigda foretag. Val av styrelsemedlemmar sker utan insyn och kraven pé kvalifikationer 4r forhéllandevis
smd, vilket himmar sund forvaltning av offentlig egendom.

(17)  Att etablera ett verksamt och genomsynligt regelverk for tidiga insatser vid insolvens dr en nyckeldtgird som
skulle litta pd det avsevirda tryck att minska skuldsdttningen som tynger foretagen i Kroatien och frimja en
foretagskultur inriktad pd tidig omstrukturering och en “andra chans”. En utvirdering av lagstiftningen vid
insolvens visar att det nuvarande regelverkets effektivitet 4r bland de ligsta i unionen. En reform av regelverket
vid insolvens har pdborjats och ska antas av parlamentet under forsta halvret 2015. Kroatiska banken for
dteruppbyggnad och utveckling skulle kunna spela en central roll i Kroatiens aterhimtning. Den ar direkt
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exponerad mot kreditrisker, vilket kan paverka de offentliga finanserna. Det ar viktigt att den underkastas tillsyn
och stark bolagsstyrning. Det finns ocksd utrymme for att forbéttra former och genomsynlighet nir det gller
ledningens ansvar och rapporteringskyldighet. Sedan valutarelaterade kreditrisker blivit en realitet behovs det en
l6sning pé lang sikt som ar proportionerlig och rittvis samt rittsligt solid och inriktad pé att hjilpa de mest
utsatta ldntagarna.

(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Kroatiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ockséd bedomt konvergen-
sprogrammet och det nationella reformprogrammet och hur Kroatien hérsammat de rekommendationer man fétt
under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Kroatien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under 2015 och 2016 vidta foljande atgirder:

1. Sikerstilla hallbar korrigering av det alltfor stora underskottet fram till 2016 genom att vidta nodvindiga atgirder
2015 och stirka budgetstrategin 2016. Offentliggora resultaten av utgiftsoversynen och folja upp med genomforan-
dedtgirder. Forbattra utgiftsstyrning pd central och lokal niva, sdrskilt genom att infora sanktioner for instanser som
spranger utgiftstak i budgeten. Anta lagen om finanspolitiskt ansvar och stirka den statliga revisionsmyndighetens
kapacitet. Infora en periodisk fastighetsskatt och forbittra efterlevnaden av momsreglerna. Stirka forvaltningen av
den offentliga skulden, sirskilt genom att varje dr offentliggora en skuldforvaltningsstrategi och sakra tillracklig
finansiering.

2. Gora tidig pensionsavgdng mindre attraktivt genom storre nedsittning av pensionen vid tidig avging. Forbittra
lamplighet och verkan hos pensionsutbetalningarna genom att skirpa definitionen av tunga och farliga yrken. Tackla
de finanspolitiska riskerna i hélso- och sjukvérden.

3. Tackla svagheterna i 16nesittningssystemet i samrdd med arbetsmarknadsparterna och i enlighet med nationell praxis
for att frimja lonernas samstimmighet med produktivitetsforhdllanden och makroekonomiska forhéllanden. Stirka
incitamenten for arbetslosa och forvirvsinaktiva att ta betald anstillning. Mot bakgrund av 2014 ars oversyn,
genomfora reformen av systemet for socialt skydd och ytterligare konsolidera de sociala formanerna genom att rikta
dem bittre och undanréja 6verlappningar.

4. Minska splittring och éverlappning mellan central och lokal forvaltning genom att foresld en ny arbetsfordelning och
rationalisera systemet med statliga instanser. Oka oppenheten och ansvarsskyldigheten i offentligt dgda foretag,
sdrskilt ndr det giller tillsittning av tjdnster i ledningen och kvalifikationskrav. Pdskynda forteckning av minoritetsan-
delsposter i offentliga foretag och vid privatisering.

5. Visentligt minska skatteliknande avgifter och avligsna stora hinder for tjinsteleverantorer. Foresld och genomfora
atgarder for att forbittra effektiviteten och kvaliteten i réttssystemet, sarskilt i handelsdomstolar.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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6. Stirka regelverket for foretag fore och vid insolvens for att underldtta skuldsanering och inritta ett insolvens-
forfarande for enskilda. Stirka den finansiella sektorns kapacitet att stodja dterhimtningen med hinsyn till risker
genererade av stora nodlidande foretagsldn och bolén i utlindsk valuta samt svag styrning i vissa institutioner.

Utfardad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pd ridets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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