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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Irlands reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Irlands stabilitetsprogram
2015

(2015/C 272/12)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Irlands nationella reformprogram for 2014 och avgav ett
yttrande om Irlands uppdaterade stabilitetsprogram f6r 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 () ett yttrande om Irlands utkast till
budgetplan for 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Irlands nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Irlands
stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247,29.7.2014, 5. 29).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Irland identifierades som en av
de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6) Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for Irland. Den inneholl en
bedomning av hur vil Irland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.
Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i forordning
(EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Irland har makroekonomiska obalanser som
kriver kraftfulla politiska dtgdrder och sirskild 6vervakning. Irland slutforde EU-IMF:s program for finansiellt
stod 2013 och omfattas f6r nirvarande av Gvervakning efter avslutat program och inom den europeiska
planeringsterminen. De ekonomiska utsikterna har visserligen forbattrats markant, men faktorer som bor f6ljas
noggrant dr risker i samband med hog privat och offentlig skuldsdttning, kvardrjande utmaningar i
finanssektorn, sirskilt ndr det giller bankernas lonsamhet, samt anpassning av arbetsmarknaden som
kdnnetecknas av hog strukturell arbetsloshet.

(7)  Den 29 april 2015 lade Irland fram sitt nationella reformprogram for 2015 och den 30 april 2015 sitt
stabilitetsprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Irland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Enligt stabilitetsprogrammet
2015 avser regeringen att korrigera det alltfor stora underskottet under 2015, i linje med rddets tidsfrist. Ddrefter
planerar regeringen att till 2019 nd det medelfristiga mdlet, en balanserad budget i strukturella termer.
Regeringen planerar att minska det nominella underskottet till 2,3 % av BNP under 2015 for att sedan omvandla
det till ett overskott pd 0,7 % av BNP under 2019. Enligt stabilitetsprogrammet vintas den offentliga skuldkvoten
sjunka frdn 109,7 % for 2014 till 105,0 % av BNP under 2015 och sedan successivt till 89,4 % av BNP 2019.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser ar gynnsamt f6r 2015
och rimligt for 2016. Enligt kommissionens virprognos 2015 forvintas en snabb och varaktig korrigering av det
alltfor stora underskottet under 2015. Den finanspolitiska insatsen under 2011-2015 beriknas ligger under den
rekommenderade insatsen, men den mingd diskretiondra dtgirder som vidtagits under programmet och senare
ligger i linje med vad som kravs. Om det alltfor stora underskottet korrigeras pa ett snabbt och varaktigt sitt som
planerat, skulle Irland omfattas av paktens forebyggande del frdn och med 2016. De atgirder som ska stodja de
planerade underskottsmélen och framstegen pd vidg mot det medelfristiga malet frin 2016 och framét har inte
beskrivits tillrackligt. Det verkar darfor, mot bakgrund av kommissionens varprognos 2015, finnas en risk for en
betydande avvikelse frin den nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga malet 2016, och ytterligare
strukturdtgarder kommer att krdvas det dret. Radet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet
och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns risk for att Irland inte kommer att folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Skattereformer har bidragit till den finanspolitiska anpassningen, men det finns utrymme kvar att minska
snedvridningarna, effektivisera skattesystemet och gora det mer tillvixt- och miljovénligt. Fastighetsbeskattningen
har omvandlats till en periodisk skatt, men basen 4r dnnu relativt sndv eftersom vissa fastigheter som inte ar
bostdder inte omfattas av skatten. Skatterna péd arbete ar svarbegripliga pd grund av komplicerade sociala avgifter.
Skattebaserna for konsumtions- och miljoskatter begrinsas av reducerade skattesatser och undantag. Momsfrihet
eller reducerade skattesatser inom mervirdesskatten gor den mindre effektiv 4n EU-genomsnittet och sddana
skatteutgifter verkar inte utvdrderas pd ndgot systematiskt sitt. Det gér att effektivisera miljoskatteinstrumenten
och ta bort subventioner som &r skadliga for miljon. Nya dndringar av reglerna for skatterittslig hemvist ar
vilkomna, dven om det kan ta tid att bedoma deras genomslag. Stora reformer av det finanspolitiska ramverket
har gjorts pd senare ar. Nya regler och forfaranden, i synnerhet den medelfristiga utgiftsramen, vintas fungera
som ett skydd mot en konjunkturforstirkande finanspolitik och ar viktiga for hallbarheten i finanspolitiken. Men
enligt gillande regler har regeringen ett stort handlingsutrymme att dndra utgiftstaken utéver tidigare bestimda
anslag for oférutsedda utgifter, vilket forsvagar de medelfristiga budgetplanerna.

(10) De offentliga hdlso- och sjukvdrdsutgifterna ar jamforelsevis hoga trots att indikatorerna péd befolkningens
hilsotillstdnd inte dr bittre 4n i resten av EU. Man har gjort effektivitetsvinster pa senare ar. Det krdvs dock mer
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langtgdende strukturreformer av hilso- och sjukvardssystemet for att tygla de forvintade kostnadsokningarna och
behalla goda vérdresultat med tanke pd den dldrande befolkningen. Irland tinker infora en allmin sjukforsakring
pé inte alltfor ldng sikt och genomfér reformer enligt strategin for framtidens hilso- och sjukvérd. Overgdng-
sdtgirder vidtas infor inforandet av den allminna sjukforsikringen for att ta itu med ndgra av de mest
overhingande problemen och forbittra kostnadseffektiviteten. Ett dndamdlsenligt inférande av e-hilsoverktyg,
aktivitetsbaserad finansiering och bittre forskrivningsrutiner har stor potential att 6ka kostnadseffektiviteten. Det
finns dock dnnu utrymme att minska de offentliga utgifterna for lakemedel, frimst originallikemedel, som ligger
vil 6ver EU-genomsnittet.

(11) I Irland &r andelen personer som bor i hushéll med 1ag arbetsintensitet bland de hogsta i unionen. Det skapar
allvarliga sociala problem och okar risken for barnfattigdom. Det ar sirskilt vanligt med lag arbetsintensitet i
hushdll med ensamstdende fordldrar, dir andelen barn som bor i hushdll med lag arbetsintensitet 4r nistan tre
ginger hogre dn EU-genomsnittet. Vissa framsteg har gjorts for att gora ndgot at inaktivitetsfallorna genom att
dndra vissa sociala forméaner. Dock dr barnomsorg pé heltid dyr och tillgdngen begrinsad, vilket ar ett hinder for
kvinnors och ensamstdende fordldrars deltagande pé arbetsmarknaden.

(12) Med forbidttrade makroekonomiska forutsittningar ser det overgripande liget for smd och medelstora foretag
ljusare ut, men de befinner sig i mycket skilda finansiella positioner. En ganska liten andel lider fortfarande av
krisens efterverkningar och stir for sektorns kommande behov av skuldminskning. Efterfrdgan pa krediter visar
ocksd tecken pd att ha dterhimtat sig. De smd och medelstora foretagen dr fortsatt mycket beroende av
bankfinansiering for sina investeringar och andra finansieringskillor dn banker ar relativt outvecklade. Nir
dterhdmtningen tar fart och den inhemska efterfrigan stiger igen, kommer utbudsbegrinsningarna troligtvis att
oka om inte kreditkanalerna aterstills och finansieringskillorna diversifieras. Detta dr mycket viktigt for
investeringarna och tillvixten. Viktiga politiska initiativ har tagits for att stodja de smé och medelstora foretagens
tillgdng till finansiering och erbjuda nya produkter med lingre 16ptid. Bland annat har man inréttat Strategic
Banking Corporation of Ireland (SBCI), Ireland Strategic Investment Fund (ISIF) och andra program. Genomslaget
for de hir programmen, som befinner sig i ett tidigt skede, har hittills varit litet och det gar bara att utvirdera
SBCL:s och ISIF:s andamalsenlighet och verkan mot bakgrund av erfarenhet.

(13) Irland har gjort goda framsteg med att omstrukturera, rationalisera och rekapitalisera sina inhemska banker.
Bankernas finansieringsprofiler har tergatt till det normala och lonsamheten fortsdtter att forbattras, men krisens
efterverkningar spelar fortfarande en viktig roll. Den stora stocken av nddlidande lén minskar bara ldngsamt och
fortsdtter att tynga bankernas kapacitet att stodja den ekonomiska aterhimtningen. Nodlidande lén utgjorde
23,2 % av de totala lnen i de tre storsta inhemska bankerna under det fjarde kvartalet 2014, en av de hogsta
andelarna i unionen. Medan bankerna fortsitter att uppfylla sina mél fér omstrukturering av f6rfallna bostadslan,
fortsitter de ldn som sldpar efter mest (6ver 720 dagar) att 6ka i omfattning och utgjorde 9,8 % av det totala
lanebeloppet under fjiarde kvartalet 2014. Hallbara omstruktureringslosningar har ocksd genomférts med
framgdng. 1 april stillde Irlands centralbank kravet att bankerna mdste ha tagit fram losningar for den stora
majoriteten ldntagare i slutet av 2015. Bankerna har dock till stor del forlitat sig pé sjilvregleringsmetoder som
innebdr att amorteringar eller rintebetalningar har lagts om i stillet for att sinka réntan eller skriva ned ldnen.
Bankerna fortsitter dessutom att forlita sig pd rattsliga forfaranden som ett sitt att formé sina kunder med
nodlidande 1an att betala. Planerna pa ett nytt centralt kreditregister har inte kommit sd ldngt trots att det ar
mycket viktigt att skdrpa tillsyn, kreditforsdkring och riskhantering.

(14) Laget pd arbetsmarknaden har forbittrats sedan 2013 med nya jobb i den privata sektorn och en stadigt
sjunkande arbetsloshet. Arbetslosheten dr 4ndd hog och langtidsarbetslosheten ér ett stort problem. Det finns risk
for att viss konjunkturbetingad arbetsloshet overgdr i strukturell eftersom kompetensglapp uppstitt i och med
ombalanseringen av ekonomin. Ungdomsarbetslosheten ar fortfarande mycket hogre dn fore krisen. Aktiverings-
reformer har slagit vdl ut de senaste dren, men det dterstdr vissa fragetecken kring de gillande aktiveringsat-
girdernas och utbildningsprogrammens effektivitet och kring arbetsformedlingens formaga att klara sitt uppdrag i
den skala som kravs. Det nya initiativet JobPath &r ett steg i ritt riktning, men dess genomslag mdste utvirderas.
Tidigare har utbildnings- och fortbildningssystem inte lyckats ge den typ av kompetens som den ombalanserade
ekonomin efterfragar och reformer har inte inletts forrdn helt nyligen.

(15)  Juridiska tjanster dr fortsatt dyra och madste justeras i linje med andra professionella tjanster. En justering ar viktig,
eftersom juridiska tjdnster anvinds av alla sektorer i ekonomin och kostnaderna for dem péaverkar Irlands
konkurrenskraft. En reform av regelverket for juridiska tjanster for att skdrpa konkurrensen och sinka
kostnaderna ir ett projekt som myndigheterna linge har utlovat. Men lagforslaget om reglering av juridiska
tjanster, som lades fram 2011, har 4dnnu inte antagits. Faktiska kostnadssinkningar kan dessutom bara bli
verklighet om de konkurrensstiarkande och kostnadssinkande bestimmelserna i det planerade regelverket behalls
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och infors i de forordningar som ska utfirdas av den tillsynsmyndighet for juridiska tjanster som héller pa att
inrédttas. Darfor kommer kommissionen att fortsitta att folja framstegen pd det har omrddet inom den europeiska
planeringsterminen.

(16) Kommissionen har inom ramen fér den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Irlands
ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 ars landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen av de rekommendationer Irland fatt tidigare dr.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Irland utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(18) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 éterspeglas i rekommendationerna 1 och 4 nedan.

(19) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Irland ocksé sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att under 2015 och 2016 vidta f6ljande atgérder:

1. Se till att det alltfor stora underskottet korrigeras pd ett varaktigt sitt under 2015. Uppnd en finanspolitisk
korrigering pa 0,6 % av BNP pd vdg mot det medelfristiga budgetmalet under 2016. Anvinda eventuella oférutsedda
intdkter till att péaskynda underskottsminskningen och skuldminskningen, om de ekonomiska och finansiella
forhallandena skulle bli bittre dn véntat. Begrinsa de gillande diskretiondra befogenheterna att dndra utgiftstaken
utover specifika och tidigare bestimda anslag for oforutsedda utgifter. Bredda skattebasen och se over skatteutgifter,
inklusive for mervirdesskatterna.

2. Vidta atgirder for att forbittra kostnadseffektiviteten inom halso- och sjukvarden, bland annat genom att minska
kostnaderna for originallikemedel och successivt inféra limpliga forskrivningsrutiner. Inféra aktivitetsbaserad
finansiering inom hela det offentliga sjukhussystemet.

3. Vidta dtgdrder for att oka hushdllens arbetsintensitet och ta itu med risken for barnfattigdom genom att se till att
formdner och tilldggsersittningar fasas ut successivt vid en atergdng till sysselsittning och med hjilp av bittre tillgdng
till barnomsorg pé heltid till rimlig kostnad.

4. Fardigstilla héllbara omstruktureringslosningar for den stora majoriteten av forfallna bostadslan till slutet av 2015
och stdrka den irlindska centralbankens tillsynsmojligheter. Se till att omstruktureringslosningarna for lan till smé
och medelstora foretag i kris och resterande lan till kommersiella fastigheter 4r hallbara genom att ytterligare bedéma
bankernas resultat mot deras egna mal. Vidta nodvindiga atgirder sd att det centrala kreditregistret ar i drift 2016.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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