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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Slovakiens nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Slovakiens

stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pd de nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stiarka forutsdttningarna for héllbar tillvaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (?). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation () om Slovakiens nationella reformprogram fér 2014 och
avgav sitt yttrande om Slovakiens uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (%) ett yttrande om
Slovakiens utkast till budgetplan for 2015.

(") EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(¥) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Slovakiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Slovakiens stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014, 5. 122).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen
dven pé grundval av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (') rapporten om varningsme-
kanismen, i vilken Slovakien inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en
fordjupad granskning.

(5) Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport for Slovakien. Den inneholl en
bedomning av hur vil Slovakien har lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014.

(7)  Den 29 april 2015 lade Slovakien fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt stabilitetsprogram 2015. For
att beakta deras inbordes samband har de bidda programmen bed6mts samtidigt.

(8)  Slovakien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt stabilitetsprogram
2015 planerar regeringen att gradvis forbittra det nominella underskottet till 2,5 % av BNP 2015 och ytterligare
till 0,5 % av BNP 2018. Enligt stabilitetsprogrammet kommer det medelfristiga maélet — ett strukturellt underskott
pad 0,5 % av BNP — att uppnds fran och med 2017. Den offentliga skuldkvoten forvintas minska marginellt under
2015 till 53,4 % av BNP och fortsitta minska till 50,3 % av BNP 2018. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser dr rimligt. Det finns dock inga tillrickliga beskrivningar av vilka
tgirder som ska stodja de planerade underskottsmélen frén 2016 och framdt. Baserat pd kommissionens
varprognos 2015 ligger utgiftsokningarna netto under riktmarket bade 2015 och 2016, och uppfyller darigenom
kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Ridet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och
kommissionens varprognos 2015, att Slovakien kan forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

(9)  Arbetsmarknaden visade tecken pd dterhamtning under 2014, men arbetslosheten ar fortfarande hog. De negativa
incitamenten i det sociala trygghetssystemet har minskats och vissa framsteg har gjorts for att minska ungdomsar-
betslosheten, men ldngtidsarbetslosheten forblir en stor utmaning och sysselsittningen bland romer och
lagutbildade ar 18g. Aven om vissa inledande steg har tagits for att forbittra de offentliga arbetsformedlingarna
har dessa en begrinsad formdga att tillhandahélla individanpassade tjinster, sirskilt for dem som befinner sig
lingst bort frdn arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden bland kvinnor ligger fortfarande betydligt under
genomsnittet 1 EU, vilket speglar bristen pd barnomsorg av god kvalitet och till overkomligt pris och den relativt
lénga fordldraledigheten.

(10)  Slovakien har gjort vissa framsteg i frdga om lirande pd arbetsplatsen i och med en ny lag om yrkesutbildning
som ska trdda i kraft 2015. Begrinsade framsteg har gjorts nidr det giller att forbittra undervisningsvillkoren,
uppmuntra mer yrkesinriktade kandidatprogram, och o6ka andelen romska barn som gar i forskola och
barnomsorg. Inga dtgarder har vidtagits for att 6ka romernas deltagande i yrkesutbildning och hogre utbildning.
Endast begrinsade framsteg har gjorts ndr det giller att dtgdrda bristerna i det slovakiska systemet for forskning
och innovation, dir de viktigaste behoven ar att forbittra forskningsbasens kvalitet och relevans samt att frimja
samarbete mellan den akademiska vérlden, forskningen och niringslivet.

(11)  Slovakiens daliga foretagsklimat minskar landets attraktionskraft for bade utlindska och inhemska investeringar.
Den bristande effektiviteten och kvaliteten i den offentliga forvaltningen och rittsvisendet ar sirskilt negativt for
foretagsklimatet. Den offentliga forvaltningen lider av hog personalomsittning och en ineffektiv forvaltning av
miénskliga resurser. Anstringningarna for att bekdmpa korruption har hittills varit begriansade. I synnerhet har
inte behovet av att stirka skatteforvaltningens kapacitet och revision tillgodosetts. Den offentliga upphandlingen
lider av djupt rotade brister som paverkar tilldelningen av offentliga medel.

(12) Aven om nyligen genomforda forindringar av skattesystemet har bidragit till forbittrade offentliga finanser
kommer kostnaderna for en dldrande befolkning att i framtiden paverka Slovakiens for nirvarande relativt sunda
skuldsittning. De offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet dr beroende av regeringens formdga att oka

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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kostnadseffektiviteten inom hilso- och sjukvardssystemet. Effektiviteten i det slovakiska hélso- och sjukvérds-
systemet dr i allménhet 1dg och systemet fungerar daligt i jimforelse med resten av EU. Regeringen har antagit en
ny hilsostrategi for 2014-2020 for att forsoka ta itu med bristerna i det nationella hilso- och sjukvérdssystemet.
Strategin héller pé att genomforas, men de flesta dtgirderna dr dnnu inte i kraft. Det finns ocksd fortfarande
brister nér det giller skatteuppbord och administration.

(13) De senaste drens svaga utveckling nir det giller investeringar kan minska Slovakiens mojligheter till langsiktig
tillvixt. Nedgdngen i privata investeringar mellan 2008 och 2013 var sirskilt kraftig, och icke-finansiella foretag
svarade for omkring 90 % av nedgdngen i de totala investeringarna till foljd av minskande utlindska direktinves-
teringar. Investeringar i kapitalvaror var fortfarande 2013 cirka 13 % ldgre i reala termer dn de var 2008. Aven
om de offentliga investeringarna minskade i mycket mindre grad, har nedgingen dndd haft betydande
konsekvenser mot bakgrund av de stora infrastrukturprojekt pé transportomrddet som ar av avgorande betydelse
for att kunna utnyttja tillvixtpotentialen i Slovakiens centrala och 6stra regioner. De offentliga investeringarna
hdmmas av administrativa och lagstiftningsmissiga hinder for investeringsplanering samt av de utdragna
forfarandena f6r bygglov och tillstind till markanvindning och dessa forfarandens brist pa transparens. EU-medel
utgdr en mycket stor andel av de totala offentliga investeringarna i Slovakien, jimf6rt med nivéerna i andra
medlemsstater i regionen. Utnyttjandet av EU-medel hindras dessutom av svag styrning av planeringsforfaranden,
délig utformning och diligt urval av projekt samt brister ndr det galler att folja kraven for miljokonsekvensbe-
domningar. Anvindningen av skriddarsydda specifikationer vid offentlig upphandling begrinsar konkurrensen
och leder till hoga slutpriser. Forbattrad tillsyn och okad sakkunskap inom de offentliga enheter som ir
inblandade i upphandlingar skulle kunna bidra till att l6sa dessa problem. Den bristande effektiviteten och
kvaliteten i den offentliga forvaltningen och rittsvisendet 4r sarskilt negativt for foretagsklimatet, och problem
som reformen av de civilrittsliga forfarandena och den ojimna fordelningen av arbetsbordan vid domstolarna har
dnnu inte atgardats.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Slovakiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer Slovakien har
fatt tidigare r. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Slovakien, utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och anser i sitt yttrande (') att
Slovakien foljer stabilitets- och tillvaxtpakten.

(16) 1 samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har radet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Slovakien ocksa se till att rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att under perioden 2015-2016 vidta foljande tgarder:

1. Forbattra kostnadseffektiviteten inom hilso- och sjukvarden, bland annat genom att forbattra forvaltningen av
sjukhusvarden och stirka primédrvéarden. Vidta atgarder for att oka skatteuppborden.

2. Vidta ytterligare atgirder for att bekdmpa langtidsarbetslosheten genom att forbittra aktiveringsatgirderna, ge en
andra chans till utbildning och inféra individanpassad fortbildning av hog kvalitet. Forbattra incitamenten for kvinnor
att stanna kvar pa eller tervinda till arbetsmarknaden genom att forbattra tillgdngen till barnomsorg.

3. Forbittra ldrarutbildningen och géra ldraryrket mer attraktivt for att hejda nedgéngen i utbildningsresultat. Oka
deltagandet av romska barn i det vanliga skolsystemet och i forskoleutbildning av hog kvalitet.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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4. Forbittra och forenkla de administrativa forfarandena for bygglov och tillstind till markanvindning i syfte att
stimulera investeringar i infrastruktur. Oka konkurrensen vid offentliga anbudsforfaranden och forbittra tillsynen
over offentlig upphandling.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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