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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 201 5/2415
av den 17 december 2015

om godkinnande i enlighet med artikel 19 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1008/2008 om indrade regler for fordelning av trafik mellan flygplatserna Milano Malpensa och
Milano Linate och Orio al Serio (Bergamo)

[delgivet med nr C(2015) 9177]

(Endast den italienska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
inforande av gemensamma skyddsregler for lufttrafik i gemenskapen (), sdrskilt artikel 19.3, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 21 april 2015, som ankom till kommissionen den 21 april 2015 informerade de
italienska myndigheterna kommissionen, i enlighet med artikel 19.3 i forordning (EG) nr 1008/2008, om
ministerdekret nr 395 av den 1 oktober 2014 om dndring av dekret nr 15 av den 3 mars 2000 om férdelning av
trafik inom Milanos flygplatssystem, i dess dndrade lydelse (%) (nedan kallat Lupidekretet). Genom skrivelser av den
5 november 2014 och den 18 mars 2015 tillhandahéll de italienska myndigheterna nidrmare upplysningar om
Lupidekretet. Genom en skrivelse av den 5 september 2015 begirde kommissionen ytterligare upplysningar, som
Italien tillhandaholl genom en skrivelse av den 25 september 2015.

(2)  Milanos flygplatssystem omfattar flygplatserna Malpensa, Linate och Orio al Serio (Bergamo).

2. BAKGRUNDSINFORMATION OCH BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Bersanidekretet och Bersani 2-dekretet

(3)  Genom sitt beslut av den 21 december 2000 () forklarade kommissionen reglerna om fordelning av trafik for
Milanos flygplatssystem i dekretet frdn ministeriet for infrastrukturer och transport av den 3 mars 2000 ()
(nedan kallat Bersanidekretet) for forenliga med radets forordning (EEG) nr 2408/92 (°). Denna forordning har
sedan upphavts och ersatts av férordning (EG) nr 1008/2008. Kommissionens beslut var avhingigt av att dessa
regler dndrats i enlighet med de italienska myndigheternas uppgifter i en skrivelse av den 4 december 2000.
Denna dndring gjordes genom dekretet frin ministeriet for infrastrukturer och transport av den 5 januari
2001 (°) (nedan kallat Bersani 2-dekretet).

(4)  Syftet med Bersanidekretet och Bersani 2-dekretet var att tillvarata Milanoflygplatsen Malpensas fulla utvecklings-
potential som internationell knutpunkt, samtidigt som Milanoflygplatsen Linate i dekreten beskrivs som en plats
for direkttrafik. Diarfor omfattade Bersanidekretet och Bersani 2-dekretet flera bestimmelser, som for
Milanoflygplatsen Linates vidkommande framst gillde begrdsningar av antalet dagliga tur och retur-flygningar till
EU-flygplatser identifierade pa grundval av passagerarvolymen enligt foljande:

— En tur och retur-flygning om dagen per trafikforetag for rutter med en trafikvolym p& 350 000-
700 000 passagerare.

— Tvd tur och retur-flygning om dagen per trafikforetag for rutter med en trafikvolym pd 700 000-
1 400 000 passagerare.

0

() EGTL58,28.2.2001,s. 29.

(*) Italiens officiella tidning nr 60 av den 13 mars 2000.
)

24.8.1992, 5. 8). Vad giller detta upphavande, se artikel 27 i férordning (EG) nr 1008/2008.
(°) Italiens officiella tidning nr 14 av den 18 januari 2001.
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— Tre tur och retur-flygningar om dagen per trafikforetag for rutter med en trafikvolym pd 1 400 000-
2 800 000 passagerare.

— Ingen gréns for rutter med en trafikvolym som overstiger 2 800 000 passagerare.

(5)  Frén Linate far EG-lufttrafikforetag, enligt ovanstende bestimmelser, dagligen ut6va tur och retur-trafik med en
avgangs- och en ankomsttid till flygplatssystem eller enskilda flygplatser i méal 1-regioner som under kalenderaret
1999 registrerade passagerartrafik med farre 4n 350 000 enheter i Milanos flygplatssystem.

(6) 1 Bersani 2-dekretet anges att alla europeiska huvudstider kommer att ha minst en daglig tur och retur-
forbindelse med Linate och att gemenskapsflygplatser med en arlig trafik som over 40 miljoner passagerare ar
1999 kommer att anslutas till Linate med minst tvd dagliga tur och retur-forbindelser,

(7) 1 Bersanidekretet och Bersani 2-dekretet angavs ocksd att Milanoflygplatsen Linate endast fir trafikeras av
luftfartyg med en mittgdng for reguljara direktforbindelser inom EU.

2.2 Lupidekretet

(8)  Genom Lupidekretet dndras Bersanidekretet och Bersani 2-dekretet genom ett hivande av alla begrinsningar av
antalet dagliga tur och retur-flygningar till EU-flygplatser som identifierats utifrdn passagerartrafikens volym pa
Milanoflygplatsen Linate. Ovriga begrinsningar for Milanoflygplatsen Linate (luftfartyg med en mittgéng,
reguljdra direktforbindelser inom EU) kvarstar.

(9)  De italienska myndigheterna forklarade att anledningen till denna forindring var behovet av att avskaffa
begrinsningar som grundar sig pd numera fordldrade och inte lingre limpliga kriterier, samt att ldta operatorer
som innehar ankomst- och avgangstider vid Milanoflygplatsen Linate anvinda dem sd effektivt som mojligt. Detta
torde bidra till att effektivisera Italiens och Europas flygplatssystem bade for foretag och passagerare.

(10)  Lupidekretet (dekret nr 395) undertecknades den 1 oktober och offentliggjordes den 11 oktober 2014, strax fore
borjan av IATA:s tidtabellsperiod for vintern 2014-2015, som inleddes den 26 oktober 2014. Lupidekretet ar
tillimpligt sedan bérjan av tidtabellsperioden for vintern 2014-2015.

(11) Italien samradde inte med berorda parter fore antagandet av Lupidekretet.

3. YTTRANDEN SOM INKOMMIT TILL KOMMISSIONEN FRAN BERORDA PARTER

(12) Kommissionen offentliggjorde en sammanfattning av de dndrade reglerna om fordelning av trafik som anmilts av
de italienska myndigheterna i Europeiska unionens officiella tidning (') och uppmanade berorda parter att inkomma
med synpunkter.

(13) Kommissionen mottog synpunkter fran tvd berorda parter, som onskade forbli anonyma. Kommissionen skickade
en sammanfattning av synpunkterna till de italienska myndigheterna for att de italienska myndigheterna skulle
kunna ldmna synpunkter.

3.1 Den forsta ber6rda parten

(14) Den forsta berorda parten hidvdar att de italienska myndigheterna inte samrdtt med alla berorda flygbolag eller
flygplatser om de dndrade reglerna for trafikférdelning innan de antogs. Enligt samma berorda part kunde endast
vissa flygbolag som fitt kinnedom om de forestdende fordndringarna utnyttja den flexibilitet som infordes
genom det nya dekretet och planera med hinsyn till detta i tillrdckligt god tid fore vinterflygsisongen
2014-2015.

(15) Den forsta berorda parten papekade ocksd att de italienska myndigheterna inte fullgjort sina skyldigheter och att
forordning (EG) nr 1008/2008 inte giller dndringar av regler for trafikfordelning fére kommissionens
godkinnande.

() EUTC183,4.6.2015,s. 4.
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(16) Den forsta berorda parten tog ocksd upp frdgan om tilldelning av ankomst- och avgdngstider vid
Milanoflygplatsen Linate.

3.2 Den andra berorda parten

(17) Den andra berorda part menade att tidpunkten for antagandet av Lupidekretet tillit vissa lufttrafikforetag att
inféra nya flyglinjer frin Linate med omedelbar verkan, utan att ndgot vederborligt samrdd med de ovriga
flygbolag som bedriver trafik frdn Linateflygplatsen 4gt rum eller ens innan de fatt ta del av uppgifterna,

(18) Den andra berérda parten framholl ocksd att kommissionen underrdttats om Lupidekretet dver sju manader efter
offentliggorandet.

(19) Den andra berorda parten ansdg dessutom att Lupidekretet ger Etihad, Alitalia och de europeiska medlemmarna
av deras flygallians en sdrskild fordel, eftersom Alitalia forfogar 6ver de flesta ankomst- och avgingstiderna och
att dekretet darfor har potential att allvarligt snedvrida konkurrensen till formédn for Alitalia. Den andra berorda
parten uppmanade kommissionen att omedelbart upphiva Lupidekretet.

4. BESTAMMELSERNA I ARTIKEL 19 I FORORDNING (EG) nr 1008/2008

(20)  Enligt artikel 19.2 i forordning (EG) nr 1008/2008 far en medlemsstat, efter samrdd med berérda parter, reglera
fordelningen av flygtrafiken mellan flygplatser, om detta sker utan sirbehandling av destinationer inom
gemenskapen eller pd grundval av lufttrafikforetagets nationalitet eller identitet, om flygplatserna betjanar samma
stad eller titortsomrade. Sirskilda villkor for fordelning av trafik som anges i samma punkt.

(21)  Tartikel 19.3 i forordning (EG) nr 1008/2008 foreskrivs att en berord medlemsstat ska informera kommissionen
om sin avsikt att reglera fordelningen av lufttrafik eller att 4ndra en befintlig regel for trafikfordelning. Dar
foreskrivs ocksd att kommissionen ska granska tillimpningen av artikel 19.2 och, inom sex manader efter
mottagandet av uppgifterna frin medlemsstaterna, och efter att ha bett den kommitté som inrittats genom
artikel 25 i forordning (EG) nr 1008/2008 om dess synpunkter, besluta huruvida medlemsstaten far tillimpa
atgarderna eller ej. Dirtill sdgs att kommissionen ska offentliggéra sitt beslut i Europeiska unionens officiella tidning
och att dtgarderna inte far tillimpas fore offentliggorandet av kommissionens godkinnande.

5. BEDOMNING

(22)  Genom Lupidekretet dndras reglerna om trafikférdelning for Milanos flygplatssystem genom att begrinsningar pa
Linateflygplatsen undanrojs for antalet dagliga flygningar tur och retur till EU-flygplatser som identifierats pa
grundval av passagerartrafikvolymen. Dérfor utgor detta en dndring av en befintlig regel for trafikfordelning i den
mening som avses i artikel 19.3 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(23)  De italienska myndigheterna anser att Lupidekretet inte utgor en dndring av befintliga regler for trafikfordelning,
eftersom de inte anser att Lupidekretet dr en &tgird som syftar till att dndra flygtrafiken inom Milanos
flygplatssystem. Lupidekretet innebidr endast en begrinsning av tillhandahéllandet av tjanster.

(24) Kommissionen kan inte instimma i detta argument. De begransningar av antalet dagliga tur och retur-flygningar
till EU-flygplatser som faststdllts pd grundval av passagerartrafikens volym utgor en del av en regel for
trafikfordelning om att fordela den Gver begransningarna overskjutande lufttrafiken till en annan flygplats inom
Milanos flygplatssystem. Kommissionen godkinde denna regel for trafikférdelning dr 2000. Om en del av denna
regel om fordelning av trafik upphévs, innebir det siledes en dndring av den regeln.

(25) De italienska myndigheterna samrddde inte med berérda parter fore antagandet av Lupidekretet. De har dédrfor
underlatit att uppfylla den skyldighet att gora detta som anges i artikel 19.2 i férordning (EG) nr 1008/2008.

(26) De italienska myndigheterna anser att de inte behovde samrdda med tredjeparter eftersom artikel 19.2 i
forordning (EG) nr 1008/2008 enligt dem endast foreskriver samrdd med berorda parter nir medlemsstaten avser
att "reglera” trafik, dvs. innan man inrdttar en regel om fordelning av trafik, men inte i fall av dndring.
Kommissionen héller inte med om detta resonemang. Andringen av en regel om fordelning av trafik innebir att
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regeln efter dndringen 4r annorlunda dn den som tillimpades tidigare. Med beaktande av syftet med artikel 19 ar
en sidan (planerad) forindring av rittsliget inte visentligt annorlunda dn den dndring som gjorts genom
inférande av en ny regel. Denna fordndring av rdttsliget dr sjdlva skilet till de nationella myndigheternas
skyldighet att samrdda med berorda parter, pd samma sitt som det dr myndigheternas skyldighet att anmila
drendet till kommissionen. Sdledes mdste termen “reglera” i artikel 19.2 tolkas pd sa sitt att den dven omfattar
dndring av reglerna om fordelning av trafik.

(27) De italienska myndigheterna havdar att det inte fanns ndgra konkreta skal till samrdd, eftersom alla
lufttrafikforetag som forfogar 6ver ankomst- och avgangstider vid Linateflygplatsen gynnades lika av Lupidekretet.
Kommissionen noterar att detta resonemang foregriper de eventuella slutsatser som kan komma att dras mot
bakgrund av de synpunkter som berorda parter har rdtt att limna. Den kan per definition inte upphéva Italiens
skyldighet att samrdda med berorda parter innan ndgra slutsatser dras.

(28)  De italienska myndigheterna har angivit att de 4r beredda att genomfora ett samrad nu. For tydlighetens skull ska
det dock understrykas att ett sidant samrdd egentligen kriver en ny lag, som bor antas mot bakgrund av de
synpunkter som limnats. En sddan ny rittsakt skulle vara oundginglig d4ven om de italienska myndigheterna,
efter samradet, fortsatt skulle anse att regeln i dess dndrade lydelse enligt Lupidekretet dr korrekt.

6. SLUTSATS

(29) I strid med artikel 19.2 i férordning (EG) nr 1008/2008, har de italienska myndigheterna underlatit att samrada
med berorda parter fore dndringen av reglerna om fordelning av trafik for Milanos flygplatssystem.

(30) De atgirder som foreskrivs i ministerdekret nr 395 av den 1 oktober 2014 om 4ndring av dekret nr 15 av den
3 mars 2000 om trafikfordelning inom Milanos flygplatssystem, i dess dndrade lydelse, som anmaldes till
kommissionen den 21 april 2015, kan darfor inte godkédnnas.

(31) Detta beslut ar forenligt med yttrandet fran den kommitté som avses i artikel 25 i férordning (EG) nr 1008/2008.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Godkdnnande av de dtgirder som foreskrivs i ministerdekret nr 395 av den 1 oktober 2014 om 4ndring av dekret nr 15
av den 3 mars 2000 om trafikfordelning inom Milanos flygplatssystem, som anmadldes till kommissionen den 21 april
2015, skall hirigenom nekas.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 17 december 2015.

Pd kommissionens vignar
Viloeta BULC

Ledamot av kommissionen
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