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BESLUT

RADETS BESLUT (EU) 2015/1848
av den 5 oktober 2015

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2015
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 148.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*),
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande, och
av foljande skal:

(1)  Medlemsstaterna och unionen ska arbeta for att utveckla en samordnad sysselsittningsstrategi och sarskilt for att
frimja en kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som 4r mottaglig for
ekonomiska forandringar i syfte att uppna full sysselsittning och sociala framsteg enligt de mél som uppstills i
artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen. Medlemsstaterna bor, med beaktande av nationell praxis i friga om
arbetsmarknadens parters ansvar, betrakta frimjandet av sysselsittning som en friga av gemensamt intresse och
bor inom radet samordna sina dtgérder i detta hinseende.

(2)  Unionen bor bekimpa social utestingning och diskriminering och frimja social rittvisa och socialt skydd samt
jamstilldhet mellan kvinnor och mién. Vid faststallandet och genomférandet av sin politik och verksamhet bor
unionen beakta de krav som ar forknippade med fraimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt
skydd, kampen mot social utestingning, samt en hog utbildningsniva.

(3)  Riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik stimmer overens med de allmidnna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik i rddets rekommendation (EU) 2015/1184 (¥). De utgér
tillsammans de integrerade riktlinjerna for genomférandet av Europa 2020-strategin (nedan kallade de integrerade
riktlinjerna for Europa 2020) och bor antas av rddet som vigledning for medlemsstaternas och unionens politik.

(4) 1 enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) har unionen utarbetat och
genomfort instrument for politisk samordning av finanspolitiken, den makroekonomiska politiken och den
strukturella politiken. I den europeiska planeringsterminen kombineras de olika instrumenten inom en
overgripande ram for integrerad multilateral Gvervakning av den ekonomiska politiken samt budget-,
sysselsittnings- och socialpolitiken, och den syftar till att uppnd maélen i Europa 2020-strategin, sirskilt de som
r6r sysselsittning, utbildning och fattigdomsminskning i rddets beslut 2010/707/EU (). Den europeiska
planeringsterminen forvintas fungera dnnu bittre genom att den forenklas och stirks sdsom kommissionen
foreslar i sin drliga tillvaxtoversikt for 2015.

(") Yttrande av den 8 juli 2015 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(%) Yttrande av den 27 maj 2015 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

() Yttrande av den 4 juni 2015 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

(*) Radets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allménna riktlinjer for medlemsstaternas och Europeiska unionens
ekonomiska politik (EUT L 192, 18.7.2015, s. 27).

() Rédets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (EUT L 308, 24.11.2010,

s. 46).
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(5) Den finansiella och ekonomiska krisen har uppenbarat stora svagheter i unionens ekonomi och dess
medlemsstaters ekonomier. Krisen har ocksa tydligt visat hur ndra sammanlinkade medlemsstaternas ekonomier
och arbetsmarknader ir. Att sikerstilla att unionen gor framsteg mot en smart och hallbar tillvixt for alla och
nya arbetstillfillen skapas dr den storsta utmaningen i dag. Detta krdver en samordnad, ambitiés och effektiv
politik bade pd unions- och medlemsstatsnivd, i overensstimmelse med EUF-férdraget och unionens ekonomiska
styrning. Genom att kombinera dtgirder pd bdde utbuds- och efterfrgesidan, bor dessa politiska dtgarder omfatta
stimulans till investeringar, fornyade satsningar pd strukturreformer samt utovande av finanspolitiskt ansvar,
samtidigt som deras sysselsittningsmissiga och sociala konsekvenser beaktas. Resultattavlan med centrala
sysselsdttningsindikatorer och sociala indikatorer inom 2015 rs gemensamma sysselsdttningsrapport dr har ett
mycket anvindbart verktyg, som bidrar till att i god tid uppticka stora problem och skillnader pa sysselsitt-
ningsomrddet och det sociala omradet och till att identifiera var behovet av politiska insatser ar storst.

(6)  Reformer av arbetsmarknaden, inbegripet de nationella lonesittningsmekanismerna, bor folja nationell praxis
betriffande social dialog och limna nddvindigt politiskt utrymme for en Overgripande hinsyn till
socioekonomiska fragor.

(7)  Medlemsstaterna och unionen bor dven ta itu med krisens sociala konsekvenser och striva efter att bygga ett
sammanhallet samhille som mojliggor for manniskor att forutse och hantera fordndringar samt aktivt delta i
samhillslivet och ekonomin. Tilltride och majligheter for alla bor tryggas samt fattigdom och social utestingning
minskas, framfor allt genom vil fungerande arbetsmarknader och sociala skyddssystem och undanrdjande av
hindren f6r deltagande pa arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor ocksd sorja for att alla invanare och regioner
gynnas av den ekonomiska tillvixten.

(8)  Att vidta atgirder enligt de integrerade riktlinjerna for Europa 2020 ir ett viktigt steg mot att uppnd mdlen i
Europa 2020-strategin for en smart och hallbar tillvixt for alla (nedan kallad Europa 2020-strategin). Europa
2020-strategin bor stodjas av en rad politiska insatser pd europeisk och nationell nivd som medlemsstaterna och
unionen bor genomféra for att de samordnade strukturreformerna ska fa positiva spridningseffekter, den
overgripande ekonomiska politiken bli balanserad och de europeiska politiska strategierna bidra pa ett mer
enhetligt sitt till Europa 2020-strategins mal.

(9)  De integrerade riktlinjerna for Europa 2020 riktar sig till medlemsstaterna och unionen, men de bér genomforas
i partnerskap med alla nationella, regionala och lokala myndigheter, i hog grad involvera parlamenten, samt
arbetsmarknadens parter och foretrddare for det civila samhallet.

(10)  De integrerade riktlinjerna for Europa 2020 vigleder medlemsstaterna i genomforandet av reformer och avspeglar
det omsesidiga beroendet mellan medlemsstaterna. Dessa integrerade riktlinjer ligger i linje med stabilitets- och
tillvixtpakten och med befintlig europeisk lagstiftning. Dessa integrerade riktlinjer bor ligga till grund for
eventuella landsspecifika rekommendationer som rddet kan ge medlemsstaterna.

(11)  Sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd bor overvaka hur den relevanta politiken genomfors
mot bakgrund av riktlinjerna for sysselsittning i enlighet med sina respektive fordragsenliga mandat. Dessa
kommittéer och andra forberedande rddsorgan som medverkar i samordningen av den ekonomiska politiken och
socialpolitiken bor samarbeta nra.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik som framgar av bilagan antas hirmed. Dessa riktlinjer ska
utgora en del av de integrerade riktlinjerna fér Europa 2020.

Artikel 2

De riktlinjer som framgér av bilagan ska beaktas av medlemsstaterna i deras sysselsittningspolitik och reformprogram,
vilka ska rapporteras i linje med artikel 148.3 i EUF-fordraget.
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Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 5 oktober 2015.

Pa ridets vignar
N. SCHMIT
Ordférande
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BILAGA

RIKTLINJER FOR MEDLEMSSTATERNAS SYSSELSATTNINGSPOLITIK
DEL II AV DE INTEGRERADE RIKTLINJERNA FOR EUROPA 2020

Riktlinje 5: Stimulera efterfrigan pé arbetskraft

Medlemsstaterna bor underldtta skapandet av hogkvalitativa arbetstillfillen, undanroja hinder for nyanstillningar i
foretag, frimja entreprendrskap och i synnerhet stodja bildandet av sméforetag och deras tillvaxt. Medlemsstaterna bor
aktivt frimja den sociala ekonomin och social innovation.

En skattevixling bor goras fran arbete till andra former av beskattning som 4r mindre skadliga for sysselsittningen och
tillvixten, samtidigt som inkomsterna madste tryggas for tillrickligt socialt skydd och tillvixtfrimjande utgifter. En
sinkning av skatten pd arbete bor syfta till att undanrdja hinder och negativa incitament nir det giller deltagande pé
arbetsmarknaden, sirskilt for dem som befinner sig lingst bort frin arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna bor, i samarbete med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis, uppmuntra lonesitt-
ningsmekanismer som gor det mojligt att anpassa 16nerna till produktivitetsutvecklingen. Man bor ta hinsyn till
olikheter i kompetens och skillnader i ekonomiska resultat mellan regioner, sektorer och foretag. Nar medlemsstaterna
och arbetsmarknadens parter faststiller minimiloner bor de beakta hur minimilonerna péverkar fattigdomen bland
forvdrvsarbetande, skapandet av nya arbetstillfallen och konkurrenskraften.

Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens fardigheter och kompetens

Medlemsstaterna bor, i samarbete med arbetsmarknadens parter, frimja produktivitet och anstillbarhet genom ett
tillrackligt utbud av relevant kunskap och kompetens och relevanta firdigheter. Medlemsstaterna bor gora nodvandiga
investeringar i alla utbildningssystem i syfte att forbidttra deras effektivitet och dndamalsenlighet for att hoja firdighets-
och kompetensnivan hos arbetskraften, som da bittre kan forutse och svara mot de snabbt fordnderliga behoven pé de
dynamiska arbetsmarknaderna i en alltmer digital ekonomi och med tanke pé tekniska, miljomassiga och demografiska
fordndringar. Medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser for att forbéttra allas tillgdng till livslingt lirande av god
kvalitet och genomfora strategier for aktivt dldrande som mojliggor ett lingre arbetsliv.

Strukturella svagheter i utbildningssystemen maste atgardas for att trygga utbildningskvaliteten samt minska antalet unga
som avbryter skolgdngen. Medlemsstaterna bor hoja utbildningsnivan, verka for system for arbetsplatsbaserat lirande,
sasom varvad utbildning, forbattra yrkesutbildningen och 6ka méjligheterna till erkdnnande och validering av fardigheter
och kompetenser som forvirvats utanfor den formella utbildningen.

Hog arbetsloshet och inaktivitet bor dtgardas. Langvarig och strukturell arbetsloshet bor minskas avsevdrt och
forebyggas genom overgripande och sinsemellan 6msesidigt forstirkande strategier som inbegriper individanpassat aktivt
stod for att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslsheten och det stora antalet unga som varken arbetar
eller studerar bor behandlas pd ett Gvergripande sitt genom en strukturell forbattring av overgdngen fran skola till
arbete, bland annat genom att ungdomsgarantin genomfors fullt ut.

Hindren for sysselsittning bor undanréjas, sdrskilt for missgynnade grupper.

Kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden bor okas och jimstilldhet maste sikerstillas bland annat genom lika 16n.
Mojligheten att forena arbete och familjeliv bor frimjas, i synnerhet tillgdngen till ekonomiskt Gverkomlig och
hogkvalitativ forskoleverksamhet, barnomsorg och lingtidsvard.

Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja Europeiska socialfonden och annan unionsfinansiering for att frimja sysselsittning,
social integration, livslangt lirande och utbildning samt forbittra den offentliga férvaltningen.

Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion
Medlemsstaterna bor ta hansyn till principerna for flexibilitet och trygghet (principerna om flexicurity). De bor bidra till

att minska och férebygga segmenteringen av arbetsmarknaden och bekdmpa odeklarerat arbete. Regler om
anstallningsskydd, arbetsritt och institutioner bor alla ge goda forutsittningar for rekrytering samtidigt som ett adekvat
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skydd for alla arbetstagare och arbetssokande erbjuds. Sysselsittning med hog kvalitet bor tryggas i form av
socioekonomisk trygghet, arbetsorganisation, utbildningsmojligheter, arbetsvillkor (inbegripet arbetsmiljo) och balans
mellan arbetsliv och privatliv.

I 6verensstimmelse med nationell praxis, och i syfte att fa en bittre fungerande och effektiv social dialog p& nationell
nivd, bor medlemsstaterna aktivt involvera de nationella parlamenten och arbetsmarknadens parter nir reformer och
politik utformas och genomfors.

Medlemsstaterna bor stirka den aktiva arbetsmarknadspolitiken genom att 6ka effektiviteten och bredda mélgrupperna,
rickvidden och tickningen samt ldta den samverka med passiva dtgarder, tillsammans med rittigheter och skyldigheter
for den arbetslose att aktivt soka arbete. Politiken bor ha som malsittning att forbattra matchningen pd arbetsmarknaden
och stodja héllbara overgdngar pd arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna bor efterstrava battre och mer effektiva offentliga arbetsférmedlingar i syfte att minska och forkorta
arbetslosheten genom att erbjuda skriddarsydda losningar for att stodja arbetssokande, stodja efterfrigan pé
arbetsmarknaden och infora system for resultatmitning. Medlemsstaterna bor pd ett effektivt sitt aktivera och ge
mojligheter 4t dem som kan delta pd arbetsmarknaden, samtidigt som man skyddar dem som inte kan delta.
Medlemsstaterna bor fraimja inkluderande arbetsmarknader som dr oppna for alla kvinnor och min genom att infora
effektiva antidiskrimineringsdtgirder och forbdttra anstillbarheten genom investeringar i humankapital.

Arbetstagarnas rorlighet bor frimjas i syfte att utnyttja den fulla potentialen hos den europeiska arbetsmarknaden.
Hindren for rorlighet vad giller tjanstepensioner och erkdnnande av kvalifikationer bor avligsnas. Samtidigt bor
medlemsstaterna forebygga missbruk av gillande regler samt ta fasta pa potentiell kompetensflykt fran vissa regioner.

Riktlinje 8: Verka for social integration, bekdmpa fattigdom och frimja lika mojligheter

Medlemsstaterna bor modernisera de sociala trygghetssystemen for ett dndamalsenligt, effektivt och tillrackligt skydd i
alla skeden av livet och ddrmed verka for social integration, fraimja lika moéjligheter for bade kvinnor och mén samt rada
bot pd ojamlikhet. Om Gvergripande strategier kompletteras med selektiva strategier forbdttras effektiviteten, och
forenklingen bor leda till battre tillganglighet och kvalitet. Forebyggande och integrerade strategier bor uppmarksammas
i storre utstrickning. De sociala trygghetssystemen bor frimja social integration genom att uppmuntra ménniskor att
delta aktivt pd arbetsmarknaden och i samhillet. Ekonomiskt éverkomliga, tillgingliga och kvalitativa tjanster sdsom
barnomsorg, fritidsverksamhet, utbildning, bostider, hilso- och sjukvard och ldngtidsvird dr nédvindiga. Man bor dven
sdrskilt uppmérksamma grundldggande tjdnster och dtgirder for att forebygga avbruten skolgdng, minska fattigdomen
bland forvdrvsarbetande och bekidmpa fattigdom och social utestingning.

[ detta syfte bor en rad olika kompletterande atgdrder sittas in, i enlighet med principerna om aktiv inkludering, bland
annat arbetsmarknadsétgirder, mojliggorande tjanster, overkomliga kvalitetstjanster och tillrickligt inkomststod, som
anpassats efter individuella behov. De sociala trygghetssystemen bor utformas for att underlétta tickning for alla som ar
berattigade till det, stodja skydd av och investeringar i humankapital och bidra till att férebygga, minska och skydda mot
fattigdom och social utestingning under hela livet.

Mot bakgrund av den 6kande livslingden och andra demografiska forindringar bor medlemsstaterna sikra hallbara och
tillrackliga pensionssystem for kvinnor och méin. Medlemsstaterna bor forbittra kvaliteten, tillgdngligheten, effektiviteten
och dndamélsenligheten inom sjuk- och hélsovard samt langvarig vard och omsorg, och samtidigt sikra hallbarheten.
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