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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/1583
av den 4 augusti 2014

om stodordning SA.18859 (11/C) (ex 65/10 NN) som Forenade kungariket har genomfort i form av
undantag frin skatt pd ballast i Nordirland (ex N 2/04)

[delgivet med nr C(2014) 5466]

(Endast den engelska texten iir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar () ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 5 januari 2004, som registrerades den 9 januari 2004, informerade Forenade
kungariket kommissionen om sin avsikt att inféra ett undantag frdn skatt pd ballast i Férenade kungariket (nedan
kallat dtgdrden). Atgirden skulle tillimpas pa naturlig ballast som utvinns och utnyttjas kommersiellt i Nordirland,
och pé bearbetade produkter av naturlig ballast som utvinns och utnyttjas kommersiellt i Nordirland.

(2)  Atgirden anmildes som en indring av det ursprungliga undantag frin skatten pi ballast i Nordirland () som
kommissionen godkinde genom sitt beslut av den 24 april 2002 i drende N 863/01 (%) (beslut N 863/01).

(3)  Den 7 maj 2004 antog kommissionen ett beslut att inte gora nigra invindningar mot dtgirden (*) (nedan kallat
beslutet av den 7 maj 2004).

(4)  Den 30 augusti 2004 ldamnade British Aggregates Association, Healy Bros. Ltd och David K. Trotter & Sons Ltd in
ett overklagande av beslutet av den 7 maj 2004 (vilket registrerades som mél T-359/04).

(5)  Den 9 september 2010 ogiltigférklarade tribunalen beslutet av den 7 maj 2004 (). Enligt tribunalens dom hade
kommissionen inte laglig grund for att anta beslutet att inte gora ndgra invindningar, eftersom kommissionen
inte hade provat frigan om en eventuell diskriminering i skattehdnseende mellan berorda inhemska varor och
varor som importeras frin Irland. Kommissionen 6verklagade inte domen.

(6)  Den 15 december 2010 och den 21 december 2011 ldmnade Férenade kungariket ytterligare information om
atgarden. Man limnade bla. dokumentation om det avbrott i genomférandet av dtgirden som inleddes den
1 december 2010 dd man upphdvde forordningarna om skatt pd ballast (Aggregates Levy (Northern Ireland Tax
Credit) Regulations 2004, S.I. 2004/1959).

(7)  Kommissionen begirde ytterligare information genom en skrivelse av den 2 februari 2011. Forenade kungariket
ldamnade ytterligare information genom skrivelser av den 7 mars 2011 och den 10 juni 2011.
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(") EUTC 245,24.8.2011,s.10, rdttad i EUT C 328,11.11.2011,s. 11.

(¥) Det stegvisa inforandet av skatten pa ballast.

() EGTC133,5.6.2002,s. 11.

() EUTC 81, 2.4.2005,s. 4.

() Dom av den 9 september 2010 i mél T-359/04, British Aggregates Association m.fl. mot kommissionen, REU 2010, s. 11-04227.
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(8)  Genom en skrivelse av den 13 juli 2011 underrittade kommissionen Forenade kungariket om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget avseende det aktuella stodet.

(9)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan
kallat beslutet om att inleda forfarandet). Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma med sina
synpunkter pa stodet.

(10) Kommissionen mottog tvd synpunkter frdn ber6rda parter, bdda den 23 september 2011. Den vidarebefordrade
den 10 november 2011 dessa synpunkter till Forenade kungariket, som fick mojlighet att beméta dem. Forenade
kungarikets synpunkter mottogs genom en skrivelse av den 25 november 2011.

(11) Forenade kungariket inkom med ytterligare upplysningar den 17 september 2012 och den 10 oktober 2012.
Kommissionen begirde ytterligare information den 23 januari 2014 och den 7 februari 2014, som Forenade
kungariket limnade den 1 april 2014 respektive den 4 juni 2014.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1 Skatten pa ballast

(12) Skatten pd ballast (Aggregates Levy) dr en miljoskatt som tas ut pd kommersiellt utnyttjande av ballast och
tillimpas pé sten, sand och grus. Den infordes av Forenade kungariket med verkan frdn och med den 1 april
2002, av miljoskil, for att maximera anvindningen av dteranvind ballast eller andra alternativ till naturlig ballast
och for att frimja en effektiv utvinning och anvindning av naturlig ballast, som ar en icke-fornybar naturtillging.
Skatten pd ballast dr avsedd att ticka miljokostnaderna i samband med utvinningen av ballast for bland annat
buller, damm, skador pa den biologiska méngfalden och forfulning.

(13) Skatten pd ballast tillimpas pé naturlig ballast som utvunnits i Forenade kungariket och pd importerad naturlig
ballast vid sin forsta anvindning eller forsiljning i Forenade kungariket (). Den skattesats som géllde vid tiden for
den ursprungliga anmilan var 1,60 brittiska pund per ton (¥). Skatten pé ballast tillimpas ocksd pd kommersiellt
utnyttjande av naturlig ballast som anvinds vid tillverkning av bearbetade produkter. Den tillimpas inte pd
bearbetad och dtervunnen ballast eller pé ballast som exporteras frin Forenade kungariket.

2.2 Det ursprungliga undantaget frin skatten pd ballast i Nordirland

(14) I sitt beslut N 863/01 ansdg kommissionen att det stegvisa inforandet av skatten pé ballast i Nordirland var
forenligt med avsnitt E.3.2 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon (°) (nedan kallade 2001
dars miljostodsriktlinjer). Det godkidnda stodet hade formen av en femdrig gradvis avtagande ordning for
skatteundantag som inleddes 2002 och avslutades 2007. Det ursprungliga undantaget frin skatt pd ballast i
Nordirland omfattade endast kommersiellt utnyttjande av ballast som anvindes vid tillverkning av bearbetade
produkter.

2.3 Det dndrade undantaget frin skatt pd ballast i Nordirland

(15) Detta beslut giller uteslutande det dndrade undantaget fran skatt pd ballast i Nordirland, som tillimpades pa
naturlig ballast som utvanns och utnyttjades kommersiellt i Nordirland, och péd bearbetade produkter av naturlig
ballast som utvanns och utnyttjades kommersiellt i Nordirland.

2.3.1 Andring

(16) Som forklaras i skilen 12-14 i beslutet om att inleda forfarandet ansdg Forenade kungariket att de sirskilda
omstdndigheterna i Nordirland gjorde att undantaget frin skatt pa ballast i Nordirland behovde utokas.

6
7

() Ibid. 1.

() Skatten tillimpas pd importerad obearbetad ballast, men inte pd ballast som ingér i importerade bearbetade produkter.

(*) Den 2 april 2008, dvs. den dag da 2008 ars miljostodsriktlinjer borjade tillimpas, 1dg skatten pd ballast pa 1,95 brittiska pund per ton.
() EGTC 37,3.2.2001, s. 3.
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(17)  Den ursprungliga undantagsordningen (stegvis inférande av skatten pd ballast) dndrades. Undantaget tillimpades
pa alla typer av naturlig ballast, dvs. inte bara ballast som anvinds vid tillverkning av bearbetade produkter, som i
det ursprungliga undantaget i beslut N 863/01, utan dven pd naturlig ballast som anvinds direkt i obehandlat
skick (19).

(18)  Undantaget faststalldes till 80 % av den skatt pd ballast som annars skulle ha betalats, och var avsett att vara en
overgdngsbestimmelse. Det tradde i kraft den 1 april 2004 och planerades att fortsitta till den 31 mars 2011
(dvs. nio ar fran det att skatten pd ballast infordes den 1 april 2002).

(19) Undantagsordningen upphivdes den 1 december 2010.

2.3.2 Miljéavtal

(20)  For att bittre kunna uppnd de uppstillda miljomaélen stillde Forenade kungariket som villkor for skatteundantaget
att de sokande formellt skulle ingd och efterleva avtal som forhandlats fram med Forenade kungariket. Genom
avtalen dlades de sokande att genomfora ett program for forbattrad miljoprestanda under den tid som undantag-
sordningen tillimpades.

(21)  De viktigaste kriterierna for att fa delta i ordningen var foljande:

a) Varje stodberittigad anldggning var tvungen att ha erforderliga bygglov och miljétillstind m.m.

b) Den aktor som drev anldggningen var skyldig att ansluta sig till ett system for miljorevision. Den forsta
revisionen skulle utarbetas och limnas in inom tolv manader fran dagen for intrdde i systemet och uppdateras
vartannat dr dérefter.

(22)  Varje avtal var individuellt anpassat efter omstindigheterna i stenbrottet, bland annat med hinsyn till gillande
normer och utrymme for forbattringar. De olika prestandaomrdden som omfattades var luftkvalitet, arkeologi och
geologisk mangfald, biologisk méngfald, springning, samhillsansvar, damm, energieffektivitet, grundvatten,
landskap och forfulning, buller, olja och kemisk forvaring och hantering, &terstillande och eftervard,
anvindningen av alternativ till primidr ballast, ytvatten, transporteffekter utanfor anldggningen, samt
avfallshantering.

(23) Miljodepartementet i Nordirland ansvarade for att overvaka dessa avtal, och undantaget drogs tillbaka for de
foretag som uppvisade betydande brister.

2.3.3 Produktionskostnader, forsaljningspris och priselasticitet for ballast

(24)  Nar det giller produktionskostnaderna for ballast forklarade Forenade kungariket att de varierade avsevirt frdn
stenbrott till stenbrott och att detsamma gillde for priserna ('!). Det genomsnittliga forsiljningspriset fritt
stenbrott for olika typer av ballast ssmmanfattades i tabell 1 (*). Vinstmarginalerna var terigen varierande, men
branschen uppskattade att 2—5 % var en normal niva.

Tabell 1
Forsiljningspris
Bergart Pris fritt stenbrott fore skatt (GBP/ton)
Basalt 4,21
Sandsten 4,37

(') Den ballast som utvanns i Nordirland och skickades till alla destinationer i Storbritannien omfattades av full skatt. S3 var dven fallet fér
ballast som utvanns i Nordirland och anvindes vid tillverkning av bearbetade produkter som transporterades till Storbritannien. P4 sd
sitt sdg man till att ballast och bearbetade produkter fran Nordirland inte fick en konkurrensfordel pd marknaden i Storbritannien.

(") Uppgifterna limnades av Forenade kungariket for att mojliggora en bedomning av atgirden pa grundval av 2008 ars miljostods-
riktlinjer. 2009 &rs mineralrapport, Annual Minerals Statement, frdn det nordirlindska departementet for naring, handel och
investeringar.

() Distributignskostnaderna varierar beroende pé transportstricka. Transportkostnaderna for ballast ligger pd 0,15-0,20 brittiska pund
per ton och engelsk mil med en leverans inom 10-15 engelska mil, beroende pa de lokala forhéllandena.
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Bergart Pris fritt stenbrott fore skatt (GBP/ton)
Kalksten 3,72
Grus och sand 4,80
Ovriga 5,57
Vigt genomsnittspris 4,47

(25)  Efter beslutet om att inleda forfarandet limnade Forenade kungariket ytterligare uppgifter om produktions-
kostnaderna for ballast i Nordirland och Storbritannien. Kostnaderna for el och bygglov 4r hogre i Nordirland dn
i Storbritannien. Elkostnaderna for ett litet eller medelstort foretag i Nordirland ligger i genomsnitt pé cirka
14 pence/kWh och pé 11 pence/kWh for foretag av liknande storlek i Forenade kungariket som helhet. Stora och
mycket stora elkonsumenter i Nordirland betalar i genomsnitt 10 pence/kWh, jimfort med ungefir 8 pence[kWh
i Forenade kungariket som helhet. Branschens uppskattningar visar att el- och brinslekostnaderna skulle uppgé
till mellan 30-46 pence for varje ton ballast som produceras. Dessutom har stenbrotten i Nordirland avsevirt
hogre kostnader for bygglov dn sina motsvarigheter i Storbritannien och Irland. Forenade kungariket limnade
kostnadsjamforelser till stod for detta pastaende.

(26)  Nar det giller skillnaderna i prisnivd mellan Nordirland och Storbritannien hade Forenade kungariket forklarat att
leverantorerna i Nordirland generellt sett aldrig har kunnat ta ut samma pris som i Storbritannien. Férenade
kungariket hade illustrerat detta genom att presentera genomsnittspriser for ballast i Nordirland och
Storbritannien mellan 2001 och 2008. En full skattesats skulle darfor ha utgjort en mycket storre andel av
forsljningspriset pd en redan pressad marknad. Denna oférmdga att fora 6ver kostnaderna pd kunderna har
lange varit en stor forklaring till bristen pd investeringar i miljéforbdttringar och forklaras av ekonomiska
(uppsplittring av marknaden) och geologiska faktorer.

(27)  Efter beslutet om att inleda forfarandet har Forenade kungariket limnat mer detaljerade uppgifter om genom-
snittspriserna for ballast. Uppenbarligen dr det, utom nir det giller mycket virdefulla, specialiserade
ballastmaterial, inte ekonomiskt 16nsamt att transportera ballast frin Nordirland till Storbritannien eller ens inom
Storbritannien fran Skottland, t.ex. for att anvindas i London. I tabell 2 visas genomsnittspriserna fritt stenbrott i
Nordirland och i Storbritannien mellan 2006 och 2011, nir det giller Nordirland, och 2012 nir det giller

Storbritannien.
Tabell 2 (%)
Genomsnittspriser fritt stenbrott
Ar Pris per ton i Nordirland (GBP) Pris per ton i Storbritannien (GBP)
Sand och grus Krossat stenmaterial Sand och grus Krossat stenmaterial
2006 3,81 3,60 9,18 7,34
2007 4,68 4,07 9,08 7,01
2008 3,74 4,84 10,05 8,11
2009 4,80 4,30 10,04 8,03
2010 3,38 4,25 10,47 7,90
2011 2,93 4,30 10,70 7,77
2012 10,02 8,28

(") Uppgifterna for Nordirland dr hidmtade ur den 4arliga mineralrapporten Annual Minerals Statement frdn det nordirlindska
departementet for niring, handel och investeringar. Uppgifterna for Storbritannien dr himtade frin de uppgifter som statistikin-
stitutet Office for National Statistics (ONS) samlat in infor den drliga mineralrapporten Annual Minerals Raised Inquiry Survey.
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(1)

De mer detaljerade prisuppgifterna pekar mot samma slutsats som Forenade kungariket tidigare har rapporterat
(skal 26), dvs. att en full skatt pa ballast darfor skulle ha utgjort en dnnu mycket storre andel av forsiljningspriset
pa en redan pressad marknad. Uppgifterna visar att ballast i form av sand och grus eller krossat stenmaterial frn
Nordirland inte skulle kunna konkurrera med genomsnittspriserna i Storbritannien nir kostnaden pd [...] (*)
brittiska pund per ton for att transportera denna med fartyg tas i beaktande. Det laga priset pd ballast i allmdnhet
forhindrar att ballasten siljs till 1dngviga marknader. Aven till [...] pund per ton skulle en transportstricka pd
[...] engelska mil innebira ett tilligg pd priset med nistan [...] % fritt stenbrott. Det dr i de flesta fall sannolikt
att ett niarmare stenbrott skulle kunna erbjuda ett konkurrenskraftigare pris.

Forenade kungariket hade forklarat att priselasticiteten for ballast varierar frdn 0,2 till 0,5. Forenade kungarikets
undersokning av kvantiteter och prisuppgifter for ballast i Storbritannien och Nordirland visade att priselas-
ticiteten for de flesta typer av ballast varierade frén nira noll till cirka 0,52. Efter beslutet om att inleda
forfarandet visade Forenade kungariket att de berdkningar av priselasticiteten som gjorts for fastlandet i Forenade
kungariket inte kan tillimpas pd Nordirland pd grund av skillnaderna mellan de badda marknaderna. De siffror
som inledningsvis limnades 4r darfor inte relevanta for den nordirlindska marknaden. Forenade kungariket
meddelade att de forsokt att faststilla en elasticitet som 4r specifik for Nordirland men att det saknades relevanta
uppgifter for berdkningen.

Efter beslutet om att inleda forfarandet limnade Forenade kungariket uppgifter som visar hur prisskillnaderna
paverkar efterfrigan pd den nordirlindska marknaden. Sddana uppgifter mottogs fran fyra av de fem storsta
foretagen inom stenbrottsindustrin i Nordirland. Transportkostnaderna tenderar att utgora en begrinsning av till
vilka marknader stenbrotten kan silja sina produkter till konkurrenskraftiga priser. Det var dirfor svirt att
faststdlla nagot direkt samband mellan priser och marknadsandelar. Efterfrdgan och marknadsandel tenderar i
storre utstrackning att hinga samman med stora byggprojekt som inleds eller avslutas i niromrddet dn
landsomfattande prisskillnader. Dessutom siljer de foretag som har den storsta andelen av marknaden i
Nordirland ibland ocksd specialiserade produkter av hogre kvalitet. Det skulle darfor bli fel om man gjorde
jamforelser mellan tillverkare for att faststilla en marknadstrend. Forenade kungariket visar dock att
prisskillnaderna faktiskt paverkar efterfrigan, men att detta snarare sker pd en mer lokal nivd. De foretag som dr
verksamma nira gransen till Irland, dvs. inom cirka 23 engelska mil frdn gransen, visade att deras forsiljning
minskade kraftigt nir de hojde sina priser. Specifika uppgifter limnades for [...] och [...]. Tabell 3 visar hur [...]
och [...] paverkades av prisforandringarna vid sin anliggning i [...] mellan 2009 och 2013. De uppvisade
betydligt ldgre forsiljningsvolymer och forsiljningsintikter sedan undantaget frn skatt upphdvdes 2010. Nir [...]
och [...] forsokte att fora over hela skatten pd sina kunder forlorade de vid sin anldggning i [...] [...] % av sin
forsiljning, vilket utgor en betydande minskning.

Tabell 3

Hur [...] och [...] paverkats av prisforindringar vid sin anliggning i [...] mellan 2009 och 2013

Ar Ton Forsiljning Genomsnittspris
2009 (..) (..) (...)
2010 (..)) (..)) (...)
2011 (..)) (..)) (...)
2012 (...) (..)) (...)
2013 (..) (..) (..)

Forsiljningen vid anldggningar for bearbetade produkter nira grinsen till Irland minskade ocksd kraftigt ndr de
forsokte att lagga over hela kostnaden for skatten péd ballast. Till exempel sdg [...] vid sin anldggning [...] i [...],
som endast ligger en engelsk mil frin grinsen, sin produktion minska fran [...] m? 2005 till endast [...] m?
2013, efter en prishojning pd sina material.

(*) Affdarshemlighet.
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Vidare limnade Forenade kungariket uppgifter som visar hur infrastruktur och andra offentliga bygg- och
anldggningsarbeten utvecklats mellan 2000 och 2012. De visar pd en Okning av offentliga bygg- och
anldggningsarbeten under perioden 2007-2009, folit av en minskning och en knapp okning 2012.
Kommissionen noterar dock att anldggningsarbeten i allmdnhet har paverkats av den ekonomiska nedgangen och
att dessa trender ddrmed inte kan beaktas fristiende, eftersom de kan bero pd det ekonomiska klimatet och
trender pd byggmarknaden.

Forenade kungariket limnade ocksé anbudspriser for perioden 2007-2013 f6r ballast som képts in av Northern
Ireland Roads Procurement Department (tabell 4), inklusive kostnader for transport till den lokala
vagmyndighetens lager. Uppgifterna visar tydligt att priserna efter 2010, nir undantaget fran skatt pd ballast
upphévdes, antingen minskade, ibland dramatiskt, eller 6kade ndgot, men i betydligt mindre utstrdckning 4n den
fulla skatten pd ballast p& 1,95 pund. Detta visar att ballastproducenterna i Nordirland inte heller kunde f6ra over
skatten pd sina kunder ndr det giller offentlig forsdljning. Detta ar tydligare eftersom det dr mindre sannolikt att
den offentliga sektorn har paverkats av den ekonomiska nedgdngen, och offentliga bygg- och anldggningsarbeten,
av det slag som utfors av vigmyndigheten, okade sin andel av den totala efterfragan pa ballast.

Tabell 4

Anbudspriser for perioden 2007-2013 f6r ballast som kopts in av Northern Ireland Roads Procurement
Department

Ar 10 mm makadam (GBP) Sand till betong (GBP) Sten av typ 3 (GBP)

2007 8,43 9,52 4,67

2008 8,49 9,52 4,70

2009 () () ()

2010 (..) () ()

2011 (..) (..) (..)

2012 (..) (..) (..)

2013 (..) (..) (..)

2.3.4 Den nordirlindska marknaden for ballast

Eftersom det endast var stenbrotten i Nordirland som omfattades av undantaget fran skatten pd ballast och inte
stenbrotten i Gvriga Forenade kungariket, limnade Forenade kungariket information om varfér marknaden for
ballast i Nordirland dr en annan geografisk marknad dn Forenade kungarikets allminna marknad och var
skillnaderna ligger.

Forenade kungariket visar att marknaderna for ballast i Nordirland och i Storbritannien ir olika och skilda frdn
varandra, med mycket lite samspel. Marknaden for ballast tenderar att vara av lokal karaktir, pa grund av de
relativt hoga kostnaderna for att transportera materialet i forhallande till dess forsdljningspris. Forenade
kungariket beriknade med hjilp av uppgifter frn transportdepartementet att genomsnittskostnaden for att
transportera ett ton ballast pd vdg uppgér till 0,855 pund per ton och engelsk mil. Det ldga priset pa
ballastprodukter innebir att langa resor gor ballastprodukterna mindre konkurrenskraftiga dn material som
utvinns frdn stenbrott som ligger nirmare kunden. Dessutom har exportérer av ballastmaterial uppskattat att
kostnaderna for att transportera ballast till sjoss mellan Nordirland och Storbritannien ligger pd omkring [...]
pund per ton. Utéver sjofrakten tillkommer sedan den nddvindiga fraktkostnaden for vigtransport frin
brytningsplatsen till hamnen och frn ankomstkajen till anvandningsplatsen. Forenade kungariket visar ocksd att
det dr olonsamt att transportera ballast mellan de bada regionerna, utom nir det giller mer specialiserad firgad
sten eller dyrare ballastmaterial. Aven for dessa material berdknas det dessutom tillkomma en kostnad pé
[...]-[...] pund per ton for vdgtransporten fran lastkajen i Storbritannien till nirmaste asfaltanldggning.

L 250/23
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(36) Tillgdngen pa ballast skiljer sig kraftigt 4t mellan Nordirland och Storbritannien, bide pa grund av tillgdngen pé

material och antalet olika stenbrottsforetag. P4 grund av sina geologiska sdrdrag kan Nordirland stita med att ha
fler bergarter 4n ndgon annan region av jimforbar storlek i Forenade kungariket. Stenbrotten dr relativt jamnt
fordelade over hela Nordirland. Vissa grevskap har storre fyndigheter av vissa bergarter men eftersom ballast av
krossad sten i stor utstrickning 4r utbytbar finns det en god tillgdng pd sten som limpar sig att anvindas som
ballast 6ver hela omradet. Pa det brittiska fastlandet finns det ddremot inte samma geologiska mangfald. P4 grund
av de varierande och rika bergfyndigheterna, som ir jamnt férdelade 6ver landet och som ligger nira alla storre
marknader, har Nordirland ett mycket storre utbud av utbytbara produkter 4n marknaden i Storbritannien. Detta
leder till storre konkurrens i Nordirland och minskar de nordirlindska ballastproducenternas marginaler att hoja
sina priser.

(37) Som Forenade kungariket forklarat har Nordirland en betydligt storre andel oberoende stenbrott och fler

stenbrott/engelsk mil, vilket ocksd leder till en hirdare konkurrens mellan ballastleverantorerna. I Storbritannien
levererar de fem storsta foretagen (') over 75 % av all ballast. De fem storsta foretagen i Nordirland berdknas
diremot endast st for cirka 39 % av den totala ballastproduktionen dar.

(38) Forenade kungariket visar att de bdda marknaderna kidnnetecknas av olika efterfrigetrender, eftersom den

minskade efterfrigan pé ballast under och efter den ekonomiska nedgdngen har varit betydligt storre i Nordirland
in i Storbritannien. I takt med att byggproduktionen och efterfrigan pd ballast minskar okar dessutom
konkurrensen mellan stenbrottsforetagen om den aterstdende efterfragan.

(39) Nordirland tenderar i betydligt storre utstriackning att ha fristdende verksamheter och det ar betydligt mer sillsynt

med vertikal integration mellan ballast-, cement- och betongproduktionen pd marknaden i Nordirland 4n i
Storbritannien. Som anges i skil 37 kontrollerar de fem storsta foretagen i Storbritannien hela 75 % av ballastpro-
duktionen. Samma foretag kontrollerar ocksd 70 % av all produktion av firdigblandad betong, och en stor andel
av alla asfaltanldggningar, som bdda ar viktiga marknader for ballastforsiljningen. Nar byggproduktionen minskar
och efterfrigan pd betong och asfalt minskar har de fem storsta foretagen i Storbritannien sédledes kontroll dver
minskningen i sin produktionskapacitet for ballast. Det innebér att utbudet av ballast kommer att anpassa sig
snabbare till efterfrdgan i Storbritannien, vilket begrinsar det nedatgdende trycket pd priserna. I Nordirland ar
situationen annorlunda pd grund av bristen pd vertikal integration p& marknaden. Nar byggproduktionen och
efterfrigan pa ballast minskar okar konkurrensen mellan stenbrottsforetagen om den dterstdende efterfrgan.
Detta gor att den nordirlindska marknaden ar betydligt mer konkurrensutsatt 4n den brittiska. Den nordirlindska
marknaden har fler stenbrott per engelsk mil och capita och en storre andel oberoende stenbrott som forsoker
silja sina produkter till oberoende, fristdende, anliggningar for bearbetade produkter.

(40)  Vidare visade Forenade kungariket att de nordirlindska och irlindska ballastmarknaderna dr mycket likartade.

2.3.5 Marknadsexponering

(41)  Efter beslutet om att inleda forfarandet limnade Forenade kungariket uppgifter om den nordirlindska ballastin-

(

()

dustrins marknadsexponering mellan 2002 och 2013. Den officiella statistik som fanns att tillgd bestod endast av
sammanslagna halvarsvisa siffror p.g.a. den brittiska skattemyndighetens offentlighetsregler. Det gdr med dessa
siffror inte att dela in marknadsexponeringen utifrdn typ av ballast och for vissa dr finns det inte ndgon
handelsstatistik alls. Det fanns dven problem till foljd av bristen pé officiella uppgifter om produktion av
bearbetad betong och bearbetade asfaltprodukter. I dessa fall har Forenade kungariket anvint sig av de
uppskattningar (**) av marknaden som Quarry Products Association Northern Ireland (QPANI) gjort. P4 grund av

Koncentrationen av ett fatal stora foretag och den vertikala integrationen av deras verksamheter uppgavs vara ndgra av skilen till att
Office of Fair Trading i augusti 2011 anmalde ballast-, cement- och betongmarknaderna till konkurrensmyndigheten. I ssmma anmalan
pekar Office of Fair Trading pa de sirdrag som skiljer den nordirlindska marknaden fran Forenade kungarikets allmdnna marknad.
Dessutom ansdg Office of Fair Trading att den nordirlindska ballastmarknaden inte dr forknippad med samma konkurrensproblem som
Forenade kungarikets allminna marknad.

Dessa bygger frimst pd siffror ur Grant Thorntons InterTradelreland-rapport, som offentliggjordes 2012. Utifrdn dessa gors
uppskattningar bide framét och bakdt i tiden i enlighet med arliga procentuella variationer i den totala byggproduktionen i Nordirland.
Siffrorna har dven kontrollerats av viktiga aktorer inom branschen och konstaterats vara rimliga uppskattningar.
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avsaknaden av nationell statistik for andra produktkategorier har Forenade kungariket gjort en basta uppskattning
av marknadsexponeringen for krossad sten, bearbetade betongprodukter, sand och asfalt. Aven med tanke pd
dessa begransningar anser Forenade kungariket att uppgifterna om marknadsexponering dndé ger en indikation
om handeln mellan Irland och Nordirland. Marknadsexponeringen beskrivs narmare i tabell 5. Siffrorna baseras
pa de arliga eller halvdrsvisa uppgifterna for import och export samt for arsproduktion som ocksé limnades till

kommissionen.
Tabell 5
Marknadsexponering
Ballast i form av krossad sten (GBP)

2006-2007 2008-2009
Import 13 699 717 5986 891
Export 28 519 715 19 938 824
Uppskattat virde av forsilj- 160 426 000 | 143 524 581
ningen pd hemmamarknaden
Marknadsexponering (im- 24,25 % 17,34 %

port + export)/(import + forsilj-
ning)

Bearbetade betongprodukter (GBP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Import 10 10 9 7 7,5 7,5
Export 70 35 28 21 16 15
Uppskattat virde av forsalj- 325 276 210 210 216 226
ningen pd hemmamarknaden
Marknadsexponering (im- 23,9 % 15,7 % 16,9 % 129% | 10,5% | 9,6 %

port + export)/(import + forsilj-
ning)

Bearbetade asfaltprodukter och sand (') (GBP)

2007-2008 2009-2010 2011-2012
Import av asfaltprodukter och 1 540 633 1909 210 4 489 366
sand
Export av asfaltprodukter och 12 382 394 6 220 782 4670 559
sand
Uppskattat virde av forsilj- 384 518 301 | 310 666 790 | 293 343 700
ningen av produkter och sand
pd hemmamarknaden
Marknadsexponering (im- 3,61 % 2,60 % 3,08 %

port + export)/(import + forsilj-
ning)

(") Forenade kungariket visade att importen av asfaltprodukter och sand 6kade kraftigt under dren 2011-2012 sedan undanta-
get fran skatt pd ballast upphivdes 2010. Till f6ljd av den brittiska skattemyndighetens offentlighetsregler dr det dock svért
att urskilja hur stor del av denna 6kning som utgors av sand och hur stor del som utgors av bearbetade asfaltprodukter. Det
ar dock sannolikt att en stor del av denna 6kning utgérs av bearbetade asfaltprodukter som importerats fran Irland. Medan
sand fortfarande skulle omfattas av skatt pd ballast vid import till Forenade kungariket skulle bearbetade asfaltprodukter
inte gora det, och skulle dirfor kunna ha en fordel i form av ldgre produktionskostnader och vara mer konkurrenskraftiga
pd samma marknad i Nordirland én lokal asfalt.
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(42)  Siffrorna i tabell 5 visar att ballastindustrin i Nordirland &r foremadl for en betydande grad av marknadsexponering
ndr det géller forsiljningen av krossad sten. Forenade kungariket visar att den odeklarerade importen av ballast till
Nordirland 6kade avsevirt efter inforandet av skatten pd ballast 2002. Denna odeklarerade import tros ha okat
igen sedan undantaget fran skatten pd ballast upphédvdes 2010. I en undersokning som gjordes av University of
Ulster 2002 riknades antalet lastbilar som fraktade ballast till Nordirland vid atta av de viktigaste gransover-
géngarna. Resultaten av denna unders6kning visade att upp till 89 lastbilar med ballast passerade varje dag. Den
sammanlagda drliga officiellt deklarerade importen skulle endast ha behovt 243 lastbilar for ett helt dr. Det tydde
pa att den faktiska importen av ballast kunde ha varit hela 133 génger sd stor som den som registrerats i den
officiella statistiken for 2002, vilket innebdr att den beriknade marknadsexponeringen sannolikt utgér en stor
underskattning av den faktiska marknadsexponeringen.

2.3.6 Overfiring av kostnader och minskning av forsdljningen

(43) Nar det giller mojligheten att fora Gver de okade produktionskostnaderna pd slutkunderna och eventuella
forsiljningsminskningar hade Forenade kungariket limnat upplysningar som visade att sedan skatten infordes
2002 hade genomsnittspriset pa ballast i Nordirland 6kat betydligt mindre 4n man hade kunnat forvinta sig om
skatten hade overforts i sin helhet. Det framgar ocksé att detta hinger samman med en minskning av den lagliga
forsiljningen, som proportionellt sett var mycket storre dn den minskning som redovisats i Storbritannien.

(44)  Forenade kungariket hade dessutom forklarat att forsaljningen av ldgvirdig ballast och ldgvardigt fyllnadsmaterial
minskade under en ettdrsperiod fram till och med den 31 mars 2003 jimfort med forsiljningen under de tvé
dren innan skatten pa ballast infordes. De lagliga stenbrottens produktion under kalenderdret 2002 var betydligt
lagre 4n den faststillda trenden for forsdljningen av ballast (generellt sett har forsiljningen av ballast i Nordirland
okat under de senaste 30 &ren). I Storbritannien minskade ballastproduktionen under 2002 med 5,7 %, vilket kan
jamforas med en knapp 6kning under dret fore (en trendanalys visade dock att produktionen i Storbritannien
generellt sett uppvisat en neddtgdende trend under de senaste 10 dren).

(45) Forenade kungariket hade dessutom forklarat att sedan skatten pd 1,60 pundfton hade inforts sd hade
genomsnittspriset pd ballast i Nordirland stigit med ungefir 0,25-0,30 pund/ton mellan 2001 till 2002, medan
priset i Storbritannien hade stigit med 1-1,40 pundfton. Aven om hinsyn tas till att ballast som anvinds i
bearbetade produkter, som omfattades av ett undantag fran skatt med 80 % enligt Nordirlands ursprungliga
ordning med gradvis avtagande stod fran 2002, ingdr i detta genomsnitt, sé innebdr det att stenbrottsforetagen i
Nordirland var tvungna att sjilva std for en betydande del av skatten. Nar det giller antagandet att hilften av
ballastproduktionen i Nordirland anvindes till bearbetade produkter och att priserna for dessa produkter inte
paverkades av den skatt som infordes 2002, s& menar Forenade kungariket att det fortfarande innebir att
foretagen i genomsnitt behovde absorbera 6ver 1 pund av skatten for varje ton ballast som salts for att anvindas
i obehandlat tillstand.

(46)  Efter beslutet om att inleda forfarandet limnade Forenade kungariket ytterligare forklaringar till sitt pastdende i
skdl 45 om att genomsnittspriset i Nordirland, sedan skatten pd ballast hade inforts, steg betydligt mindre 4n
skattesatsen, medan det i Storbritannien steg med 1-1,40 pund per ton eftersom tillverkarna av bearbetade
ballastprodukter aldrig hade betalat den fulla skattesatsen. Forenade kungariket presenterar berdkningar som visar
att mellan en tredjedel och hilften av all ballast som produceras i Nordirland anvinds vid tillverkningen av
bearbetade produkter. Aven om man skulle vélja den hogre siffran och tillimpa hela det undantag med 100 %
som tillimpades pa bearbetade produkter under det forsta &r da skatten tillimpades, och anta att det for 50 % av
ballasten inte skett nigon okning av produktionskostnaderna till foljd av skatten, s skulle detta endast innebdra
att prisokningen skulle fordubblas for resterande 50 %. En sddan fordubbling skulle tyda pa att 6kningen av det
erhdllna priset uppgick till 0,50-0,60 pund|ton, vilket fortfarande ar betydligt ligre dn det erhéllna priset i
Storbritannien och visar att man inte pd linga vdgar kunnat fora 6ver hela den extra kostnaden for skatten pa
1,60 pund/ton vid den forsta tillimpningen.

(47) Forenade kungariket limnade dessutom uppgifter som samlats in genom representativa stickprov frin den
nordirlindska ballastindustrin nir det giller trender for produktion, omsittning och vinst for ballast. Dessa
trender dr dock kopplade till och kan inte skiljas frén trenderna pd byggmarknaden och den ekonomiska
nedgingen som inleddes 2008.

(48) Uppgifterna visade att lonsamhet och priser redan var sé ldga innan undantagsordningen upphivdes att en
fullstandig absorption av skatten inte skulle ha varit ekonomiskt genomforbar. I stillet visade foretagen att de fort
over skatten pd kunderna, och att de i gengild fick godta fortsatta forsdljningsminskningar, utover dem som
redan uppstétt till foljd av det svira ekonomiska liget. For att fortsitta att driva sina foretag skot industrin upp
viktiga kapitalinvesteringar och sade upp personal. Undersokningen visar att det var svart att fora Gver skatten pa
1,95 pund per ton pd kunderna, eftersom priset for kunden dd skulle 6ka med 50-66 %. P4 grund av det
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ekonomiska klimatet 4r kunderna ocksa ovilliga att betala ett hogre pris. I stillet véljer de att antingen skjuta upp
sina investeringar eller att vinda sig till konkurrenterna for att i stillet kopa alternativa material eller for att fa ett
konkurrenskraftigare pris. Detta dr till skada for Nordirlands ballastforetag, vilket leder till kundforluster,
minskade forsaljningsvolymer och patryckningar for att ytterligare minska vinstmarginalerna.

(49) De uppgifter som samlats in genom de representativa stickproverna frdn Nordirlands ballastindustri ger en god
bild av utvecklingen for omsittning och vinst i den nordirldndska ballastindustrin. De kan dock inte skiljas fran
det ekonomiska sammanhanget och kan inte anvdndas for att gora en fristdende bedomning av effekterna av full
skatt pé ballast.

2.3.7 Ovrig information

(50) Den prelimindra &rliga budgeten f6r undantagsordningen (uteblivna statliga medel) varierade vid tidpunkten for
den ursprungliga anmélan mellan 15 miljoner pund (2004-2005) och 35 miljoner pund (2010-2011).

(51)  Nar det giller antalet stodmottagare uppskattades att omkring 170 stenbrottsforetagare skulle komma i fraga for
undantaget.

(52) Den brittiska skattemyndigheten var ansvarig myndighet for beviljandet av undantag fran skatten pd ballast i
Nordirland.

2.3.9 Skdl till att inleda det formella granskningsforfarandet

(53) Som forklaras i skilen 47-54 i beslutet om att inleda forfarandet hyste kommissionen tvivel om huruvida det
dndrade skatteundantaget i Nordirland var forenligt med fordraget, sirskilt artikel 110. Dessa tvivel innebar att
kommissionen pé det stadiet inte kunde anse att atgarden var forenlig med den inre marknaden.

(54) Kommissionen ansdg att skatten pa ballast utgjorde en intern skatt i den mening som avses i artikel 110 i
fordraget. Den slog vidare fast att det fanns skillnader i hur producenterna i Nordirland och producenterna frin
andra medlemsstater tillimpade skatten pa ballast som inte kunde motiveras.

(55) Som anges i skil 56 i beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen, pad grundval av relevant rittspraxis,
till foljd av ogiltigforklaringen av beslutet av den 7 maj 2004, att den atgird som tillimpats sedan detta datum
(och till och med upphivandet den 1 december 2010) ska anses vara rittsstridig. Dessutom har kommissionen
forklarat att den alltid kommer att bedoma om olagligt statligt stod ar forenligt med den inre marknaden enligt
de materiella kriterier som faststills i nigot av de instrument som gillde ndr stodet beviljades (*°). Eftersom stodet
ar att betrakta som olagligt och beviljades under den period dd 2001 ars miljostodsriktlinjer var tillimpliga samt
efter offentliggérandet av 2008 drs miljostodsriktlinjer (7), har kommissionen bedomt undantagsordningens
forenlighet enligt de instrument som gillde nir stodet beviljades enligt f6ljande:

a) 2001 ars miljostodsriktlinjer.

b) 2008 ars miljostodsriktlinjer fran och med den 2 april 2008.

(56) Nar det giller bedomningen av dtgirden enligt 2001 ars miljostodsriktlinjer drog kommissionen slutsatsen att de
villkor for forenlighet som anges dir kan anses vara uppfyllda. Kommissionen pdminde dock om att den pé detta
stadium, med tanke pd de tvivel som uttryckts nir det galler artikel 110 i fordraget, inte kunde anse att atgérden
var forenlig med den inre marknaden pa grundval av 2001 drs miljostodsriktlinjer.

(57)  Nar det galler atgirdens forenlighet enligt 2008 ars miljostodsriktlinjer drog kommissionen foljande slutsatser:

a) Att undantaget frdn skatt pa ballast i Nordirland dtminstone indirekt bidrar till att forbattra miljoskyddet och
att det inte motverkar det 6vergripande mél som efterstravas med skatten i enlighet med punkt 151 i 2008
ars miljostodsriktlinjer.

(**) Kommissionens tillkinnagivande om vilka regler som ér tillimpliga for att avgora om ett statligt stod ar olagligt (EGT C 119, 22.5.2002,
s.22).
(") Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd fran 2008 (EUT C 82, 1.4.2008, s. 1).
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b) Att de som drar fordel av undantaget definieras med hjilp av kriterier som ir objektiva och 6ppna i enlighet
med punkt 158 a i 2008 drs miljostodsriktlinjer.

) Att skatten utan nedsittning leder till en sidan visentlig 6kning av produktionskostnaderna som kravs enligt
punkt 158 b i 2008 &rs miljostodsriktlinjer.

d) Att villkoret avseende stodets proportionalitet i enlighet med punkt 159 i 2008 ars miljostodsriktlinjer ar
uppfyllt, eftersom de som drar fordel av undantaget fran skatt pa ballast i Nordirland fortfarande betalar 20 %
av skatten.

(58) De uppgifter som Forenade kungariket limnade visade att skatten pad ballast lett till en védsentlig 6kning av
produktionskostnaderna som normalt sett inte lir ha kunnat foras over pd kunderna utan att detta skulle leda till
en stor minskning av forsiljningen. Trots det kunde kommissionen péd detta stadium, mot bakgrund av de
uppgifter som ldmnats, sirskilt de otillrickligt detaljerade uppgifterna, inte dra slutsatsen att villkoret i
punkt 158 ¢ i 2008 ars miljostodsriktlinjer var uppfyllt.

(59) Enligt punkt 158 c i 2008 ars miljostodsriktlinjer ska den visentliga okning av produktionskostnaderna som
avses i skal (58) for att anses vara forenligt med villkoren inte kunna foras 6ver pd kunderna utan att det leder till
en stor minskning av forsiljningen. Hir kan medlemsstaterna ligga fram berdkningar av bland annat
produkternas priselasticitet inom den berérda sektorn pd den relevanta geografiska marknaden samt berdkningar
av utebliven forsiljning eller minskad vinst for foretagen inom den berorda sektorn eller kategorin.

(60) Hir noterade kommissionen att Forenade kungarikets argument att okningen av produktionskostnaderna inte
kunde foras 6ver pd kunderna utan att det leder till en stor minskning av forsiljningen baserades pa en jamforelse
mellan prisokningarna till foljd av inférandet av skatten pa ballast (cirka 0,25-0,30 pund/ton 2002 jimfort med
2001 i Nordirland, medan priset i Storbritannien hade stigit med 1-1,40 pund per ton). Nir det giller
minskningen av den (lagliga) forsiljningen i Nordirland konstaterade kommissionen att den for alla typer av
ballast totalt sett varierade mellan — 17,6 % (2001-2003) och — 22,8 % (2002-2003) och proportionellt sett var
mycket storre dn den som noterats i Storbritannien. Kommissionen ansdg att dessa argument kunde ses som en
indikation pd att det finns svdrigheter att 6verfora de dkade produktionskostnaderna i Nordirland.

(61) Kommissionen papekade emellertid att Forenade kungariket inte hade limnat tillrackligt utforliga uppgifter for att
man skulle kunna pévisa och kvantifiera hur dessa argument péaverkat det faktum att tillverkarna av bearbetade
ballastprodukter aldrig hade betalat full skatt pa ballast, eftersom skatten i Nordirland inf6rts gradvis.

(62) Dessutom hade Forenade kungariket nir det giller pavisandet av den minskade forsiljningen inte limnat ndgon
forklaring till utvecklingen pa ballastmarknaden i Nordirland efter 2002. Figur 2 i den rapport frdn Quarry
Products Association Northern Ireland om Office of Fair Tradings marknadsundersdkning over Forenade
kungariket ballastsektor (') som Forenade kungariket limnat visade att produktionen okat frén 2004 till 2007.

(63) Forenade kungariket angav i sin inlaga att kostnaderna hade péverkat de berorda foretagens omsittning och
minskat deras vinster. Inga uppgifter limnades dock till stod for detta pastdende.

(64) For att visa att villkoret i punkt 158 ¢ i 2008 &rs miljostodsriktlinjer var uppfyllt hade Forenade kungariket
endast lagt fram uppgifter for den totala industrin. Man lade inte fram ndgra representativa stickprov bland
enskilda stddmottagare, t.ex. baserat pd deras storlek.

(65) Kommissionen noterade slutligen att Forenade kungarikets iakttagelser tydde pd att priselasticiteten for de flesta
typer av ballast varierade frdn nira noll till omkring 0,52. Den forefaller med andra ord vara relativt oelastisk. I
princip skulle det innebira att de o6kade produktionskostnaderna kunde ha 6verforts pa slutkunderna. Forenade
kungariket hade inte ldimnat ndgra ytterligare forklaringar eller berdkningar som sirskilt avsdg hur den relativt
ldga elasticitet som konstaterats utifrdn de framforda argumenten péverkat (de bristande) mojligheterna att fora
over de 6kade produktionskostnaderna pé slutkunderna.

(*®) Se http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426 |http://www.oft.gov.uk/OFTwork/markets-work[aggregates/, list den
18juli 2014.
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3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

3.1 Synpunkter frin QPANI, mottagna den 23 september 2011

(66) QPANI hidvdade att ballastproducenterna i Nordirland anslutit sig till undantagsordningen i god tro i forlitan pa
att Forenade kungariket hade ansokt om kommissionens godkinnande och att kommissionen utfirdat ett positivt
beslut. Dessutom ingick de miljoavtal som innebar betydande investeringar fran deras sida.

(67) De sokande som overklagat kommissionens beslut att godkidnna undantagsordningen styrkte aldrig med exempel
att det faktiskt forekom diskriminering av importerad ballast.

(68) QPANI havdar att ett aterkrav av det statliga stodet skulle strida mot de nordirlindska stenbrottsforetagens
berittigade forvintningar om att stodet var lagligt. Eftersom stenbrottsforetagen redan gjort investeringar for att
dstadkomma miljoforbittringar, skulle ett dterkrav faktiskt innebira att dessa foretag skulle fd bira kostnaderna
tvd gdnger. Dessutom skulle ett dterkrav strida mot réttssikerhetsprincipen.

(69) QPANI nidmner vidare att importen av ballast till Nordirland alltid har varit minimal. QPANI visar att importen,
efter det att skatten pa ballast inforts, faktiskt okade till f6ljd av ett okat byggande av privatbostdder och okade
utgifter for offentliga bygg- och anldggningsarbeten.

(70)  Nar det giller oformégan att fora over skatten pd ballast pd kunderna menar QPANI att den visentliga dkningen
av produktionskostnaderna, som redan bekriftats av kommissionen, inte kunde foras 6ver pd kunderna pa grund
av den 6verkapacitet som rdder i ballastsektorn och den betydligt mer konkurrensutsatta marknaden i Nordirland.
I Nordirland 4r en stor midngd material undantagna fran skatten pd ballast, t.ex. skifferlera, som anvinds bade i
offentliga och privata byggprojekt och inom jordbruket. En undersokning som QPANI gjort av den ménatliga
privata forsiljningen av sten (september 2001-september 2002) visade pd en betydande nedging fran april 2002
jamfort med foregdende dr. Statistikavdelningen vid Nordirlands departement f6r niring, handel och investeringar
avslojade i den drliga mineralrapporten for 2002, Annual Minerals Statement, att ballastproduktionen i Nordirland
minskat med omkring 2,7 miljoner ton, vilket motsvarar ungefir 11 % av produktionen.

(71)  QPANI hévdar att den undersokning som gjorts av Northern Ireland Affairs Committee med titeln Introduction of
the Aggregates Levy — One Year On, third report of session 2003-2004 visar att det finns tydliga beligg for att
inforandet av skatten pd ballast paverkat forsiljningen av ballast och sysselsdttningen.

(72) QPANI hivdar att skilet till att ballastproduktionen i Nordirland okat frdn 2004 till 2007 var den Okade
byggverksamheten i regionen.

(73) QPANI hdvdar vidare att de 6kade kostnaderna paverkade foretagens vinstmarginaler, vilket dterspeglas i att priset
endast steg med 0,25-0,30 pund, vilket anges i skil 81 i beslutet om att inleda forfarandet. Foretagen
absorberade séiledes merparten av de 6kade produktionskostnaderna till foljd av skatten pa ballast och, med tanke
pa att branschen praglas av hog kapitalintensitet och hoga indirekta kostnader, stod det klart att foretagens sniva
vinstmarginaler minskat ytterligare.

(74)  QPANI hévdar att uppgifterna om priselasticitet avser marknaden for ballast i Storbritannien och inte dterspeglade
situationen i Nordirland.

3.2 Synpunkter frin British Aggregates Association (nedan kallat BAA), mottagna den 23 september
2011

(75) BAA gor gillande att det skulle vara omojligt f6r Forenade kungariket att retroaktivt korrigera en diskriminerande
beskattning av produkter som importeras frin andra medlemsstater. BAA hivdar att dven om Forenade
kungariket skulle betala tillbaka de belopp som betalats i skatt pa ballast for produkter som importerats till
Nordirland fran andra medlemsstater, skulle detta 4ndd inte kunna undanréja den diskriminerande beskattningens
allvarliga avskrackande effekt. Dirfor skulle ett retroaktivt godkdnnande av undantagsordningen inte vara mojligt.
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(76) BAA havdar att undantagsordningen inte ér forenlig med 2001 drs miljostodsriktlinjer. BAA menar att skatten pa
ballast inte har ndgon betydande effekt pd miljon enligt kravet i punkt 51.2 a i 2001 ars miljostodsriktlinjer. Man
hévdar vidare att undantagsordningen frdn 2004 inte hade godkints nir skatten pé ballast infordes enligt kravet i
punkt 51.2 b i 2001 &rs miljostodsriktlinjer och att 20 % inte utgor en betydande del av skatten enligt kravet i
punkt 51.1 b i 2001 &rs miljostodsriktlinjer.

(77) BAA hivdar vidare att undantagsordningen inte heller dr forenlig med 2008 drs miljostodsriktlinjer. Undantaget
fran skatten pa ballast undergraver de miljomal som efterstravas med skatten, i strid med punkt 151 i 2008 ars
miljostodsriktlinjer, eftersom det sedan 2004 har gett upphov till en betydande “import” av ballast fran
Nordirland till Forenade kungariket. Det tyder pa att reglerna om att full skatt skulle betalas for ballast som
utvanns i Nordirland men som anvindes i Storbritannien kringgicks.

(78) Dessutom hdvdar BAA att undantaget frin skatten pa ballast inte 4r forenligt med punkt 158 ¢ i 2008 drs
miljostodsriktlinjer, eftersom det inte har bevisats att den vésentliga okningen av produktionskostnaderna inte har
kunnat foras over pa kunderna. Till exempel 4r de ekonomiska uppgifter som lagts fram av Forenade kungariket
och som avses i skilen 21-23 i beslutet om att inleda forfarandet orimliga och kan vara vilseledande. De
genomsnittspriser som Forenade kungariket limnat saknar enligt uppgift betydelse, eftersom det finns méinga
olika sorters ballast och foljaktligen ménga olika priser. Dessutom &r priset fritt stenbrott ocksd beroende av var
stenbrottet dr beldget och avstandet till byggarbetsplatser. En jimforelse mellan genomsnittspriset for Nordirland
(ett relativt litet och lantligt omride) och ett genomsnittspris for hela Storbritannien vore siledes inte relevant.
Om priserna fritt stenbrott i Nordirland enligt uppgift var 50 % lagre 4n priserna i Storbritannien s skulle det ha
funnits en stor efterfrigan pa nordirlindsk ballast i Storbritannien. BAA hidvdar att transportkostnaderna fran
Nordirland till London inte dr hogre dn transportkostnaderna fran Skottland till London.

4. SYNPUNKTER FRAN FORENADE KUNGARIKET, MOTTAGNA DEN 25 NOVEMBER 2011

(79) Forenade kungariket hivdar att stodet inte bor betraktas som olagligt och att det endast dr 2001 drs miljostods-
riktlinjer som far tillimpas vid bedémningen av tgirdens forenlighet med den inre marknaden.

(80)  Forenade kungariket anser att kommissionen bor ta hinsyn till det faktum att dess beslut av den 7 maj 2004 om
att godkdnna stodet forklarades ogiltigt pd grund av kommissionens rattsstridiga underldtenhet att inleda det
formella granskningsforfarandet. Atgirden anmildes till kommissionen och godkindes innan nagot
skatteundantag beviljades. Nar stodet beviljades var det inte olagligt.

(81)  Forenade kungariket hivdar att kommissionen, eftersom beslutet av den 7 maj 2004 var ogiltigt, i sjilva verket
inte fattade nagot beslut i enhghet med artikel 4 i rddets forordning nr 659/1999 (**) (nedan kallad procedurfor-
ordningen) inom tidsfristen pd tvi ménader. Atgirden bor siledes anses vara godkind. Om artikel 4.6 i procedur-
forordningen tillimpas pd den ursprungliga anmalan fir stodet anses ha godkints 2004 och kommissionen
saknar behérighet att anta ett nytt beslut i enlighet med artikel 4. Atgirden ska tvirtom behandlas som befintligt
stod, som endast kan omprévas avseende dess framtida effekter och som inte kan bli foremdl for ett retroaktivt
aterkrav. Ett beslut i enlighet med artikel 4.3 fattades dock, om 4n pa ett olagligt sitt och trots att det senare
forklarades ogiltigt, vilket innebdr att artikel 4.6 i procedurforordningen inte lingre ar tillimplig. Forenade
kungariket havdar att man ocksd bor ha ritt att lita pd det faktum att ett beslut om att godkdnna anmilan enligt
artikel 4.3 i procedurforordningen fattades innan undantaget fran skatt beviljades, och att beviljandet av stodet
dirfor inte var olagligt i den meningen att det beviljats utan kommissionens godkidnnande.

(82) Forenade kungariket havdar att det enda skalet till att stodet i det hir fallet anses vara olagligt 4r att beslutet av
den 7 maj 2004 ogiltigforklarades pa grund av att kommissionen inte inledde det formella granskningsforfarandet
2004. Forenade kungariket 6vertrddde siledes inte artikel 108.3 i fordraget vid den tidpunkt dé dtgdrden infordes.
Vid bedomningen av atgdrdens forenlighet med den inre marknaden bor endast 2001 &rs miljostodsriktlinjer
tillimpas. Kommissionen bor bedoma stodet pa grundval av den anmilan som gjordes 2004 och tillimpa de
regler som gillde da.

(") Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-férdraget (numera artikel 108
ifordraget) (EGTL 83,27.3.1999,s. 1).
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(83)  Eftersom Forenade kungariket hivdar att stodet inte dr olagligt menar man att kommissionen inte har ratt att dela
upp stodet mellan de perioder dd 2001 &rs riktlinjer respektive 2008 érs riktlinjer var i kraft. Det innebar att
eftersom kommissionen har konstaterat att dtgirden var forenlig med 2001 &rs miljostodsriktlinjer bor allt stod
som beviljats inom ordningen forklaras forenligt med den inre marknaden.

(84) Forenade kungariket tillbakavisar de argument som BAA lade fram i sitt svar pd beslutet om att inleda
forfarandet, i vilket BAA hivdar att den dtgird som anmildes 2004 inte var forenlig med 2001 &rs miljostods-
riktlinjer. Férenade kungariket betonar att kommissionen redan, vilket anges i skil 63 i beslutet om att inleda
forfarandet, har konstaterat att skatten pd ballast i Nordirland har haft en betydande effekt pd miljon. Man
betonar ocksd att BAA inte bestrider kommissionens slutsats om att de miljoavtal som ingatts med nordirlindska
ballastféretag som omfattas av undantaget fran skatt pd ballast med 80 % har positiva miljoeffekter och inte
undergraver de mal som efterstrivas med skatten pd ballast. Dessutom visar Forenade kungariket att den dtgard
som godkindes av kommissionen 2004 var en forlingning av den undantagsordning som ursprungligen infordes
samtidigt som skatten. Enligt punkt 51.2 b i 2001 &rs miljostodsriktlinjer krdvs det inte att varje enskild aspekt
av undantaget mdste vara faststilld eller ha genomforts nar skatten infordes. I sd fall skulle det aldrig ga att dndra
ett undantag och punkt 51.2 skulle vara en overflodig bestimmelse. Dessutom havdar Forenade kungariket att
punkt 51.1 b i 2001 &rs miljostodsriktlinjer dr uppfylld och, som kommissionen redan medgett i skdl 67 i
beslutet om att inleda forfarandet, att kravet pa att betala 20 % av skatten utgér ett krav pa att betala en
betydande del av skatten. Vid bedomningen av om huruvida denna del ar betydande eller inte bor hinsyn ocksé
tas till att de stenbrottsforetag som ar berdttigade till undantaget mdste bidra kostnaderna for att forbattra sin
miljoprestanda och att priserna pd ballast generellt sett ar lagre i Nordirland 4n i resten av Forenade kungariket. I
absoluta tal dr penningvirdet av 20 % av den nationella skatt som ska betalas dirfér hogre dn i resten av
Forenade kungariket.

(85) Forenade kungariket hdvdar att uppfattningen att undantagsordningen kan utgéra diskriminerande beskattning i
strid med artikel 110 i fordraget ar felaktig. Import frdn Irland till Férenade kungariket beskattas pa ett likartat
sitt som produktion inom Forenade kungariket, inklusive produktion i Nordirland dir villkoren for undantaget dr
uppfyllda. Det forekommer dirfor ingen diskriminering mellan produkter som importeras frdn Irland till
Forenade kungariket och produkter som tillverkas i Forenade kungariket. Nordirland &r inte en medlemsstat och
dirfor kan artikel 110 i fordraget inte tillimpas for att faststalla att en viss beskattning av vissa producenter inom
detta omrade utgor diskriminering av produkter som importeras frin andra medlemsstater och salufors i samma
omrdde. Forenade kungariket havdar att diskrimineringsfrdgan bor bedémas med hinsyn till nationella produkter
och att det inte kan vara friga om diskriminering, eftersom de nationella produkterna i Forenade kungariket
omfattas av full skatt pd ballast. Den omstandigheten att vissa tillverkare i ett visst omrdde i en medlemsstat
omfattas av ett undantag frdn skatt dr dessutom en friga om kontroll av statligt stod enligt artikel 107 i
fordraget, inte artikel 110. Endast artikel 107.3 i fordraget, och inte artikel 110, bor tillimpas pé skattestod till
producenter. Annars skulle allt skattestod till producenter dven behova omfatta produkter fran andra
medlemsstater. Dessutom finns det inte ndgon bestimmelse i unionsritten som innebdr att stod som beviljas i
form av ett skatteundantag till producenter i en del av en medlemsstat i lika omfattning maste tillhandahéllas
importorer av liknande produkter frdn andra medlemsstater.

(86) Forenade kungariket héller inte med om att stodet dr olagligt, men om kommissionen skulle géra den
bedomningen, sd anser man att ett dterkrav dr olampligt. Ett aterkrav skulle strida mot stddmottagarnas
berittigade forvantningar och skulle vara oproportionerligt.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN

5.1 Statligt st6d i den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget (f.d. artikel 87.1 i EG-fordraget)

(87)  Statligt stod definieras i artikel 107.1 i fordraget som stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn ér, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
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(88)  Undantaget fran skatt pd ballast beviljades med hjilp av statliga medel, i form av en nedsittning av skattesatsen,
till foretag som 4r beldgna i en viss del av Forenade kungariket (Nordirland), och gynnar dem genom att minska
de kostnader som de normalt skulle tvingas bira. Stddmottagarna dr de som ir inblandade i utvinningen av
ballast eller tillverkningen av bearbetade produkter, vilka dr ekonomiska verksamheter som omfattar handel
mellan medlemsstater.

(89)  Foljaktligen drog kommissionen i skal 39 i beslutet om att inleda forfarandet slutsatsen att den anmélda dtgarden
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget (f.d. artikel 87.1 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen).

5.2 Bedomning av det statliga stédet
5.2.1 Rattslig grund

(90)  Sdsom beskrivs i skil 55 drog kommissionen slutsatsen att den, eftersom stodet ska betraktas som olagligt stod
och med tanke pa dtgirdens miljomal, bor bedoma dtgardens forenlighet enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget pa
grundval av den rittsliga grund som gillde vid den tidpunkt da stodet beviljades, enligt foljande:

a) 2001 ars miljostodsriktlinjer.

b) 2008 ars miljostodsriktlinjer fran och med den 2 april 2008.

(91)  Forenade kungariket anser, av de skil som beskrivs i skilen 79-83, att stodet inte bor betraktas som olagligt stod
och att det enbart bor bedomas pé grundval av 2001 &rs miljostodsriktlinjer.

(92)  Utover sina slutsatser om detta i beslutet om att inleda forfarandet pdpekar kommissionen, mot bakgrund av den
standpunkt som framfordes av Forenade kungariket, att domstolen konsekvent har slagit fast att om ett positivt
kommissionsbeslut 6verklagas inom foreskriven tid och ddrefter ogiltigforklaras av domstolen, s& utgor inte
unionsrittens allmidnna principer, och sirskilt inte principerna om rattssdkerhet och skydd for berittigade
forvantningar, ndgot hinder for kommissionen att forklara att en viss stodatgiard utgor olagligt och oférenligt stod
eller att gora aterkrav. I CELF I (*°) fann domstolen att "det stod som verkstillts efter det att kommissionen fattade
sitt positiva beslut presumeras vara lagenligt till dess att gemenskapsdomstolen meddelar sin dom om ogiltig-
forklaring. Fran datumet for sistnimnda dom anses darefter det ifrdgavarande stodet, i enlighet med artikel 231
forsta stycket EG, inte ha forklarats vara forenligt genom det ogiltigforklarade beslutet, varfor verkstillandet av det
mdste anses vara rattsstridigt.” I CELF II (*') bekraftar domstolen sina slutsatser om att “ett av kommissionen fattat
positivt beslut [inte kan] vicka berdttigade forvintningar hos stddmottagaren om detta beslut har bestritts inom
fristen for talan vid domstol och direfter ogiltigforklarats av gemenskapsdomstolen, och inte heller s linge som
fristen for att vicka talan inte har 16pt ut eller, for det fall talan vickts, sd linge gemenskapsdomstolen inte har
meddelat ndgot definitivt avg6rande”.

(93) Kommissionen vidhaller dirfor att undantaget frin skatt pd ballast bor betraktas som olagligt stod. Det stéd som
beviljades efter den 2 april 2008 omfattas siledes av 2008 &rs miljostodsriktlinjer. Aven om, sisom Férenade
kungariket har gjort gillande, undantaget fran skatt pd ballast skulle betraktas som befintligt stod, skulle det
fortfarande ha behovt anpassas till 2008 ars miljostodsriktlinjer i enlighet med punkt 200 i dessa.

5.2.2 Overtridelse av artikel 110 i fordraget

(94) Som forklarades i skilen 53 och 54, ansdg kommissionen att det faktum att undantaget frn skatten pa ballast
inte beviljades for produkter som importerades till Nordirland frin andra medlemsstater skulle kunna utgora en
overtradelse av artikel 110 i fordraget.

(95)  Artikel 110 forsta stycket i fordraget tycks utgora hinder for en nationell ordning av det slag som undantaget frin
skatt pd ballast i Nordirland utgér, ddr skatten sinks for naturlig ballast som utvinns i Nordirland av producenter
som har slutit miljoavtal, medan identiska produkter som importeras frin andra medlemsstater inte omfattas av

(*) Punkt 63 imal C-199/06, CELF och Ministre de la Culture et de la Communication, REG 2008, s.1-00469.
(*") Punkt 45 i mal C-1/09, CELF och Ministre de la Culture et de la Communication, REU 2010, s. 1-02099. Se dven punkt 205 i mil
T-116/01 - P & O European Ferries (Vizcaya) mot kommissionen, REG 2003, 5. 11-02957.
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den reducerade skattesatsen och sdledes omfattas av full skatt (*?). I motsats till vad som anforts av Forenade
kungariket och som beskrivs i skdl 85 fordndrar inte det faktum att den reducerade skattesatsen endast dr
tillimplig pé ett visst omrdde denna tolkning. Om bestimmelser av det slag som Forenade kungarikets undantag
fran skatt pd ballast skulle tillitas skulle medlemsstaterna latt kunna kringgéd principen om icke-diskriminering i
artikel 110 i fordraget.

(96) Domstolen har i likhet med Forenade kungariket konstaterat (¥)) att "gemenskapsritten [...] inte begrdnsar
medlemsstaternas frihet att uppritta ett differentierat avgiftssystem for vissa varor enligt objektiva kriterier, dven
om det dr frdga om liknande varor i den mening som avses i artikel 90 forsta stycket i EG-férdraget.” Sddana
olika berakningsmetoder dr emellertid forenliga med gemenskapsritten "enbart om de tjanar mal vilka, dven de,
ar forenliga med fordragets och sekundarrittens krav och om formerna for dem ér av den arten att all direkt eller
indirekt diskriminering av import frdn andra medlemsstater eller skydd av konkurrerande inhemska varor
undviks”. Nir det giller undantaget frén skatten pd ballast dr den olika behandlingen av importerad ballast
uppenbarligen inte forenlig med de krav pa differentiering som faststillts av domstolen.

(97) Den vigledande principen i unionslagstiftningen 4r att principerna i férdraget bor tolkas och tillimpas pd ett sitt
som ger verkan &t sina mdl. Artikel 110 i fordraget innehdller sirskilda bestimmelser om internationell
beskattning, som forbjuder medlemsstaterna att tillimpa interna skatter av diskriminerande art. For att en
skattedtgird, som utgor stod, ska vara giltig méste kommissionen darfor forsikra sig om att dtgirden i fraga, for
det forsta, inte strider mot artikel 110 i fordraget och, for det andra, uppfyller alla relevanta villkor som anges i
artiklarna 107 och 108 (*). Det finns ingen anledning att anse att en stoddtgird i form av ett undantag frdn skatt
som endast tillimpas i en del av en medlemsstat bor féranleda ett undantag frén denna tolkning.

(98) Kommissionen noterar trots det att Forenade kungariket genom sin skrivelse av den 1 april 2014 4tog sig att
korrigera skatteundantagets oforenlighet med artikel 110 i fordraget genom att aterbetala de belopp som var
oforenliga med den inre marknaden enligt de kriterier som beskrivs i skilen 99-103. Den korrigerande atgirden
dr avsedd att se till att import av ballast till Nordirland frin andra medlemsstater, som varit belagd med full skatt
under den period dd undantagsordningen tillimpades, dvs. mellan 2004 och 2010, ska omfattas av det
skatteundantag med 80 % som gillde for nordirlindska stenbrottsforetagare som deltog i undantagsordningen for
ballast. Syftet med att infora den foreslagna ordningen ér att avhjdlpa eventuella orittvisor som kan ha uppstatt.

(99) Kommissionen noterar att Forenade kungariket i sin skrivelse av den 17 september 2012 hivdat att det dr
omdjligt att identifiera de utlindska stenbrott som silt beskattad ballast som importerats till och anvints i
Nordirland. Kommissionen noterar vidare att de foretag som faktiskt betalat skatten pd ballast inte var de
utlindska stenbrotten, utan de importorer som registrerats for betalningen av skatten. Dirfor forefaller det
lampligt och forenligt med kommissionens praxis (*) att de foretag som faktiskt betalat skatten och som gjort att
skattskyldigheten for ballasten uppstdtt ocksd ar dem som har ritt till ersittning. Genom det foreslagna
retroaktiva systemet sikerstills att en person som kan styrka att den till den brittiska skattemyndigheten redovisat
full skatt pd ballast som importerats till Nordirland frén andra medlemsstater mellan den 1 april 2004 och den
30 november 2010 (nedan kallad den aktuella perioden) och uppfyllt sirskilda miljokrav och sirskilda villkor, ar
berittigad att ansoka om en skattekredit pd 80 % av den betalda skatten.

(100) Med ett retroaktivt system &r det viktigt att se till att endast import av ballast frén stenbrott som uppfyller samma
miljonormer som de nordirlindska stenbrott som var berittigade till skatteundantaget omfattas av ersittningsme-
kanismen. Darfor var Forenade kungariket tvunget att infora en kontrollmekanism. Kommissionen bekriftar att
for att det retroaktiva systemet faktiskt ska vara tillimpligt och inte onddigt betungande, kommer Forenade
kungariket inte att kontrollera om de utldndska stenbrotten uppfyllde exakt samma normer som de nordirlindska
stenbrotten, eftersom de i praktiken inte skulle ha haft ndgot incitament att gora detta, men dtminstone da
gillande miljonormer i tillimplig unionslagstiftning som inforlivats i respektive nationell lagstiftning. Nordirlands
miljodepartement skulle bedéma om potentiella sokande uppfyllt miljonormerna och infora en ettdrig registre-
ringsperiod frdn och med offentliggorandet av utkastet till en retroaktiv undantagslagstiftning i Forenade
kungariket.

22!

Se punkterna 56-73 imdl C-221/06, Stadtgemeinde Frohnleiten och Gemeindebetriebe Frohnleiten, REG 2007, 5.1-09643.
Ibi
E.

o

(*) Szyszczak Research Handbook on European State Aid Law, Edward Elgar Publishing Limited, Férenade kungariket, 2011, s. 287.

(¥) C-43/02 (ex NN 75/01) — Luxemburg, C-7/05 — Slovenien, NN 162/A/03 och N 317/A/06 — Osterrike, C-4/09 (ex N 679/97) —
Frankrike.
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(101) For att vara berittigad till undantaget mdste sokanden visa vilket stenbrott utanfér Forenade kungariket som
ballasten hirrér frén och ansoka hos Nordirlands miljodepartement om ett intyg om att stenbrottet vid den
tidpunkten uppfyllde miljonormer som var forenliga med unionslagstiftningen. Miljodepartementet skulle dérefter
samrdda med myndigheter i andra medlemsstater for att faststilla tillimpliga normer och efterlevnaden av dessa. I
forekommande fall skulle miljodepartementet darefter utfarda ett intyg om 6verensstimmelse som skulle uppvisas
for den brittiska skattemyndigheten (*°) och som skulle sikerstélla att man hade den information som kravdes for
att behandla dterkrav av skatt. Samma intyg skulle vara tillimpligt pd ansokningar avseende samma stenbrott.

(102) Eventuella dterkrav maste innehélla dokumentation som styrker foljande: att ballasten har kopts frén ett stenbrott
i en annan medlemsstat under den aktuella perioden, att miljodepartementet har utfirdat ett intyg for stenbrottet,
att full skatt har betalats for ballasten och att inget undantag har begirts for andra dndamal. Bevis pd képet kan
bestd av lamplig kommersiell dokumentation som visar transaktionsdatum och ballastens ursprung. De
registrerade skattebetalarnas skattekonto for ballast kan tjina som bevis for att full skatt har betalats och att inget
annat undantag begirts. Detta dr en del av skattebetalarnas egna register eftersom myndigheterna endast har
tillgdng till det totala skattebelopp som ska betalas for skattepliktig ballast som utnyttjas kommersiellt.
Kommissionen dr medveten om att det kan vara svirt for potentiella sokande att tillhandahdlla sidan
dokumentation, eftersom det gatt sd lang tid sedan undantaget frdn skatten pd ballast inférdes (¥’). Den noterar
dock att Forenade kungariket nar det giller det retroaktiva undantaget endast kriver rimliga bevis, eftersom alla
dessa uppgifter inte finns i de offentliga registren.

(103) De retroaktiva korrigerande dtgdrder som Forenade kungariket foresldr kdnnetecknas framfor allt av foljande:

a) De kommer att fd stor spridning, bland annat genom annonsering i nationell press i Nordirland och Irland.
Eftersom skattskyldigheten f6r ballast som hirror frén ett stenbrott utanfér Forenade kungariket uppstdr nir
ballasten anvinds kommersiellt, dvs. nir den omfattas av ett avtal om leverans i Forenade kungariket, anvinds
for byggandamal eller blandas med annat dn vatten, ar det bésta sittet att identifiera eventuella stodberattigade
foretag att anvinda sig av registreringsuppgifter for skatt pa ballast i Nordirland. Dirfor kommer det
retroaktiva systemet bland annat att offentliggéras genom brev till alla foretag som ar registrerade for
ballastskatt i Nordirland, inbegripet alla som kan ha registrerats under den aktuella perioden men som sedan
dess har avregistrerats.

b) Ett lagforslag om detta kommer att ldggas fram i nésta skatteproposition efter kommissionens beslut. Forenade
kungariket informerade kommissionen om att arbetet med lagforslaget inleddes redan i april 2014 och att
man redan har forsett kommissionen med en mall f6r blanketten for aterkrav av skatt pd ballast. Det
retroaktiva systemet planeras triada i kraft i april eller maj 2015.

¢) Foretagen kommer att ha ett dr pa sig att registrera sig hos miljodepartementet frin den dag da lagforslaget
offentliggors. P4 s sitt far miljodepartementet tillrdckligt med tid att undersoka de berorda stenbrotten.

d) Det retroaktiva systemet kommer att pdgé i fyra dr frén den dag da lagstiftningen antas (dvs. efter det kungliga
godkinnandet av den berdrda skattepropositionen).

e) Det kommer inte att begransas vad giller beloppens storlek.

f) Den retroaktiva aterbetalningen av skatten kommer att omfatta rdnta. Rdntan ska berdknas i enlighet med
artikel 9 i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 ().

g) Detta kommer att sikerstilla att betalningarna behandlas sd snabbt som mojligt (den exakta tidsperioden
beror pa hur lang tid myndigheterna i andra medlemsstater tar pd sig for att kontrollera miljoprestandan hos
de stenbrott fran vilka ballasten importerades till Nordirland).

(104) Kommissionen anser darfor att Forenade kungariket har vidtagit lampliga korrigerande dtgirder for att motverka
den diskriminering som kan ha skett tidigare.

(*) Den brittiska skattemyndigheten administrerade skatten och undantagsordningen.

(¥) Foretag i Forenade kungariket maste normalt bevara skattehandlingar som avser ballast i sex ér.

(*) Kommissionens férordgning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av radets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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5.2.3 Bedimning enligt 2001 drs miljostodsriktlinjer

(105) Sasom anges i skdl 56 kunde kommissionen pé grundval av 2001 drs miljostodsriktlinjer inte dra ndgra sikra
slutsatser om undantaget frén skatt pd ballast, eftersom den hyste tvivel om forenligheten med artikel 110 i
fordraget. Eftersom Forenade kungariket kommer att faststdlla limpliga korrigerande atgarder for att motverka
den diskriminering som f6ljer av atgirden kan kommissionen nu konstatera att atgérden ar forenlig med den inre
marknaden pd grundval av 2001 drs miljostodsriktlinjer.

(106) Kommissionen noterar de synpunkter som inkommit frin BAA avseende bedomningen av dtgirden i beslutet om
att inleda forfarandet och synpunkterna frdn Forenade kungariket i detta avseende. Kommissionen konstaterar att
inga nya argument har framforts som inte redan hade beaktats av kommissionen och att det inte finns nigra skal
att dndra sin bedémning i beslutet om att inleda forfarandet.

5.2.4 Bedimning enligt 2008 drs miljostodsriktlinjer

(107) I beslutet om att inleda forfarandet gjorde kommissionen bedéomningen att dtgirden dr forenlig med den inre
marknaden pé grundval av 2008 ars miljostodsriktlinjer. Kommissionens beddmning var positiv i alla avseenden
utom nir det giller efterlevnaden av punkt 158 c i 2008 &rs miljostodsriktlinjer, dvs. av kriteriet om att den
vasentliga okningen av produktionskostnaderna till foljd av skatten pd ballast inte kan foras over pd kunderna
utan att det leder till en stor minskning av forsiljningen for de foretag som omfattas av undantaget frin skatten
pa ballast i Nordirland.

(108) I beslutet om att inleda forfarandet pdpekade kommissionen att Forenade kungariket inte hade tagit tillricklig
hinsyn till konsekvenserna av det faktum att tillverkarna av bearbetade produkter av ballast aldrig hade betalat
full ballastskatt pd de genomsnittliga pris6kningarna i Nordirland i forhdllande till prishojningarna i
Storbritannien under 2001 och 2002 efter inférandet av skatten pd ballast. Forenade kungariket har nu limnat
en uppskattning av hur dessa bearbetade produkter péverkat uppgifterna. Den visar att prisdkningarnas
omfattning tyder pa att det faktiskt var omojligt att fora 6ver skatten pd kunderna (se skil 46).

(109) Dessutom noterade kommissionen ndr det giller pavisandet av den minskade forsiljningen att Forenade
kungariket inte hade limnat ndgon forklaring till utvecklingen pa ballastmarknaden i Nordirland efter 2002. De
uppgifter som limnats visade pd en produktions6kning mellan 2004 och 2007. Som anges i skilen 47-49 har
uppgifter lamnats fran ett representativt urval av ballastproducenterna i Nordirland, bland annat om produktions-
utvecklingen. Denna verkar dock i princip ha f6ljt utvecklingen inom bygg- och anldggningsbranschen och har
drabbats hdrt av den ekonomiska nedgdng som inleddes 2008. Den ar dirfor inte helt relevant nir det galler att
visa att forsdljningen minskat till foljd av inférandet av skatten pa ballast.

(110) Dessutom konstaterade kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet att inga uppgifter hade lagts fram till
stod for pastdendet att kostnadsokningen paverkat foretagens omsittning och minskat deras vinster. Trots stora
svdrigheter att inhimta relevant information limnade Forenade kungariket information till stod for detta
pastdende, vilket beskrivs i avsnitten 2.3.4-2.3.7. Forenade kungariket tillhandaholl vidare information som
visade att det rddde hard konkurrens mellan ballastproducenter i Nordirland och att de hade sma marginaler for
prisokningar. Detta berodde pd det storre utbudet av utbytbara produkter, bristen pd vertikal integration av
marknaden och det stora antalet tillverkare med sm& marknadsandelar (se skilen 34-40).

(111) I beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen dessutom att uppgifterna om priselasticitet tyder
pa att efterfrigan ar oelastisk. Forenade kungariket har nu visat att uppgifterna avsdg hela Forenade kungariket
och inte kunde vara relevanta for Nordirland ensamt. Kommissionen noterar Forenade kungarikets forklaringar
om att det inte gdr att berdkna elasticiteten enbart for den nordirlindska marknaden.

(112) Kommissionen noterar att Forenade kungariket, efter det att BAA meddelat att de ekonomiska uppgifter som
Forenade kungariket limnat och som anges i skilen 21-23 i beslutet om att inleda forfarandet ar orimliga och
eventuellt vilseledande, limnat ytterligare och mer detaljerade uppgifter (skdl 27) om priserna pé ballast i
Nordirland och i Storbritannien. Uppgifterna visar att full skatt pd ballast dirfor skulle ha utgjort en mycket
storre andel av forsiljningspriset pa en redan pressad marknad.
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(113) Kommissionen funderade vidare over hur det kommer sig att skatten pd ballast kunde foras over pa
konsumenterna i Storbritannien, men inte i Nordirland. Hir bekriftar kommissionen Férenade kungarikets
bedémning, som beskrivs i skilen 34-40 och som Office of Fair Trading (OFT) bekriftar i sin ballastrapport (¥’),
om att den nordirlindska ballastmarknaden 4r en annan geografisk marknad 4n den i Storbritannien och att det
kan finnas mindre utrymme for ballastproducenterna i Nordirland att féra 6ver den fulla skatten pd sina kunder.

(114) Kommissionen noterar ocksd att utrymmet for prisokningar i Nordirland uppenbarligen ocksd till stor del ar
begrinsat av att de har hogre produktionskostnader pd mdnga omrdden. Forenade kungariket visade att fyra av
de fem storsta foretagen i branschen limnat uppgifter som visade att vinstmarginalerna redan dr mycket
begrinsade. Mdnga stenbrott gdr med forlust under flera r, vilket dven beror pd hogre kostnader for el och
bygglov (se skal 25).

(115) Kommissionen konstaterar att de uppgifter som lamnats av Forenade kungariket och som beskrivs i avsnitt 2.3.6,
dven om de inte dr uppdelade per dr och typ av ballast, faktiskt visar att ballastindustrin i Nordirland stélldes
infér en hég marknadsexponering, i allminhet 6ver 10 % och som hogst 24,25 %. Som Forenade kungariket
papekar kan marknadsexponeringen pd grund av odeklarerad import frin Nordirland vara dnnu hogre. 1 tidigare
praxis (*) har kommissionen ansett att redan en marknadsexponering over 10 % skulle utgéra en risk for
konkurrenskraften inom respektive bransch. Kommissionen har for 6vrigt ansett att en hog marknadsexponering
i kombination med ldga marknadsandelar gor det omdjligt att fora over en betydande extra kostnad pa
konsumenterna (*') utan att drabbas av minskade forsiljningsvolymer.

(116) Kommissionen noterar emellertid att uppgifterna for asfalt och sand inte foljer denna utveckling och har en
mycket ldgre marknadsexponering. Sand och asfalt foljer dock inte samma utveckling som 6vrig naturlig eller
bearbetad ballast. Rent allmént visar siffrorna pd en minskad import och export. Importen av sand och asfalt
forefoll dock ha fordubblats under de senaste dren. Detta paverkar forstds beridkningen av marknadsexponeringen.
Det bor ndmnas att importerad bearbetad ballast aldrig omfattades av ballastskatt. Det innebar att efter det att
undantaget frin skatten pd ballast i Nordirland dragits in, och asfalt blev foremdl for full ballastskatt, blev
importerad asfalt automatiskt mycket billigare. Darfor kan importutvecklingen ha péaverkats av denna prisskillnad.

(117) Dessutom noterar kommissionen att marknaden for alla typer av naturlig ballast utgér en enda produktmarknad.
Detta beror pd att olika former av obehandlad ballast till stor del dr utbytbara vilket OFT har bekriftat i sin
rapport fran 2012 (*3), i vilken den utvirderade marknaderna for ballast (naturlig ballast), cement och
fardigblandad betong och inte delade upp marknaden for ballast. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att sand
och asfalts olika marknadsexponering jaimfort med andra typer av ballast inte r relevant for sin bedomning. Det
beror for det forsta pd att sand och asfalt behandlas tillsammans, trots att de hor till olika produktmarknader.
Sand hor till den forsta kategorin krossat stenmaterial och asfalt riknas som bearbetad ballast. For det andra
beror det pa att siffrorna paverkas av importutvecklingen, formodligen for asfalt.

(118) Kommissionen anser avslutningsvis att Forenade kungariket nu har visat att den visentliga oOkningen av
produktionskostnaderna till foljd av skatten pé ballast inte kunde ha forts 6ver pd kunderna utan att det leder till
en stor minskning av forsiljningen och att forenlighetsvillkoret i punkt 158 ¢ i 2008 ars miljostodsriktlinjer ar
uppfyllt.

(119) Kommissionen kan darfor med visshet konstatera att atgirden dr forenlig med artikel 107.3 ¢ i fordraget pa
grundval av 2008 ars miljostodsriktlinjer.

6. SLUTSATS

(120) Som forklaras i skdl 40 i beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att Forenade kungariket
pd ett olagligt sitt hade genomfort det dndrade undantaget frin skatt pd ballast i Nordirland i strid med
artikel 108.3 i fordraget. Kommissionen har dock, mot bakgrund av Forenade kungarikets dtaganden om att vidta
retroaktiva korrigerande atgirder, faststillt att det dndrade undantaget frin skatt pd ballast dr forenligt med
artikel 107.3 c i fordraget pd grundval av 2001 ars och 2008 ars miljostodsriktlinjer.

(*) Aggregates — The OFT's reason for making a market investigation reference to the Competition Commission, frén januari 2012.
() N 327/08 —Danmark, skil 64.

(") Ibid. 30, skil 66.

(*) Ibid. 28.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det dndrade undantaget frin skatten pa ballast som Forenade kungariket har genomfért mellan den 1 april 2004 och
den 30 november 2010 &r forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, under forutsittning att Forenade kungariket uppfyller de dtaganden som anges i artikel 2.

Artikel 2

1. For att se till att foretag som importerat ballast till Nordirland och som betalat full skatt pd ballast utan mojlighet
att utnyttja det dndrade undantag frin skatt som tillimpats i Nordirland inte lingre diskrimineras, ska Forenade
kungarikets myndigheter genomféra en mekanism for retroaktiv dterbetalning av 80 % av den fulla skatt som de foretag
som importerat ballast till Nordirland mellan den 1 april 2004 och den 30 november 2010 betalat.

2. Som ett led i ersittningsmekanismen ska foretagen ges mojlighet att registrera sig hos miljodepartementet i
Nordirland under en ettdrig registreringsperiod fran och med den dag da lagstiftningsforslaget offentliggors. Ersittnings-
mekanismen ska pagd under fyra ar frin och med den dag dd mekanismen trader i kraft.

3. Ersittningen ska ldggas fram i ett lagforslag i ndstkommande skatteproposition efter detta beslut.

4. Ersittningsmekanismen ska inte begrinsas vad giller beloppens storlek och kommer att omfatta rinta som
beriknas i enlighet med artikel 9 i kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om
genomforande av rddets forordning (EG) nr 659/1999.

5.  Forenade kungariket ska se till att ersittningsmekanismen far stor spridning, bland annat genom annonsering i
nationell press i Nordirland och Irland.

Artikel 3

Inom ett &r frdn den dag da detta beslut har delgivits ska Forenade kungariket underritta kommissionen om de atgirder
som vidtagits for att flja beslutet.

Forenade kungariket ska till kommissionen overlimna &rliga rapporter om det ersittningsforfarande som avses i
artikel 2, raknat frin den dag dé detta beslut har delgivits fram till utgdngen av den fyradrsperiod som avses i artikel 2.2.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 4 augusti 2014.

Pd kommissionens vighar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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