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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/1073
av den 9 januari 2015

om det statliga stod nr SA.35888 (2013/C) (f.d. 2013/NN) SA.37220 (2014/C) (f.d. 2013/NN) SA.38225 (2014/C) (£.
d. 2013/NN) som Cypern har genomfort till formdan f6r Cyprus Airways (Public) Ltd

[delgivet med nr C(2014) 9362]
(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, srskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 DET FORSTA FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET (SA.35888)

(1) I februari 2012 underrittades kommissionen genom pressen om att den cypriotiska regeringen Gvervigde ett
ingripande till formdan for Cyprus Airways (Public) Ltd (nedan kallat Cyprus Airways eller foretaget). For att utréna om
statligt stod skulle kunna uppstéd inledde kommissionen en undersokning pa eget initiativ.

(2)  Kommissionen begirde upplysningar genom skrivelser av den 20 februari 2012, den 15 juni 2012 och den
23 augusti 2012. De cypriotiska myndigheterna svarade den 6 april 2012 och den 30 augusti 2012. Den 4 oktober
2012 holls ett mote i Bryssel mellan kommissionen och féretradarna for de cypriotiska myndigheterna och Cyprus
Airways.

(3)  Den 13 december 2012 anmilde de cypriotiska myndigheterna till kommissionen det statliga undsattningsstodet till
Cyprus Airways (SA.35888). Kommissionen begirde ytterligare upplysningar genom en skrivelse av den
19 december 2012. De cypriotiska myndigheterna svarade den 4 januari 2013.

(4 Genom en skrivelse av den 6 mars 2013 (nedan kallad beslutet av den 6 mars 2013) underrittade kommissionen
Cypern om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat fordraget) avseende vissa statliga dtgarder som beskrivs i avsnitt 3.2.1 (nedan kallat det
forsta formella granskningsforfarandet).

(5)  Kommissionens beslut av den 6 mars 2013 om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning (). Kommissionen har uppmanat de cypriotiska myndigheterna och berorda parter att inkomma med sina
synpunkter pd de pastddda stoddtgirderna.

(6)  Kommissionen mottog synpunkter frin de cypriotiska myndigheterna den 31 maj 2013. Kommissionen mottog
synpunkter fran fem berorda parter under perioden 4 april-3 juli 2013. Kommissionen mottog de cypriotiska
myndigheternas kommentarer till de synpunkter som limnats av berorda parter den 10 september 2013.

1.2 DET ANDRA FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET (SA.37220 OCH SA.38225)

(7 Ien forhandsanmalan den 22 juli 2013 limnade de cypriotiska myndigheterna till kommissionen ett utkast till en
omstruktureringsplan, och den 23 oktober 2013 anmaldes en uppdaterad version av planen (nedan kallad 2013 drs
omstruktureringsplan) (SA.37220). Kommissionen begirde ytterligare upplysningar genom en skrivelse av den
15 november 2013. De cypriotiska myndigheterna svarade den 10 januari 2014.

1) SA.35888 (EUT C 152, 30.5.2013, s. 12); SA.37220 och SA.38225 (EUT C 117, 16.4.2014, s. 125).
Se fotnot 1.
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[ samband med den regelbundna 6vervakningen av stodordningar som godkants eller beviljats undantag bedomde
kommissionen genomférandet av ett cypriotiskt system for utbildningsstod (*). Kommissionen begirde upplysningar
om bl.a. utbildningsstod till Cyprus Airways (SA.38225) i skrivelser av den 3 december 2012, den 15 februari 2013
och den 6 maj 2013. De cypriotiska myndigheterna svarade den 19 december 2012, den 14 mars 2013 och den
30 maj 2013.

Genom en skrivelse av den 4 februari 2014 (nedan kallad beslutet av den 4 februari 2014) underrittade kommissionen
Cypern om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget avseende de statliga dtgirder som
beskrivs i avsnitt 3.2.2 (nedan kallat det andra formella granskningsforfarandet).

Kommissionens beslut av den 4 februari 2013 offentliggjordes i FEuropeiska unionens officiella tidning ().
Kommissionen har uppmanat de cypriotiska myndigheterna och berorda parter att inkomma med sina synpunkter
pa de pastddda stodatgirderna.

Kommissionen mottog synpunkter frin de cypriotiska myndigheterna den 31 mars 2014. Den 16 mars 2014
mottog kommissionen synpunkter frdn tre berorda parter. Den 26 juni 2014 mottog kommissionen de cypriotiska
myndigheternas kommentarer till de synpunkter som limnats av berérda parter.

Kommissionen begirde ytterligare upplysningar genom skrivelser av den 11 april 2014 och den 2 juli 2014. De
cypriotiska myndigheterna svarade den 11 maj 2014 och den 8 augusti 2014.

Genom en skrivelse av den 14 november 2014 samtyckte Cypern till att avsta fran sina rattigheter enligt artikel 342 i
fordraget jamford med artikel 3 i rddets forordning nr 1/1958, och till att detta beslut antas och meddelas pa
engelska.

2.  DEN CYPRIOTISKA LUFTFARTSMARKNADEN

Cypern har tvéd internationella flygplatser, Larnaca (LCA — ndra huvudstaden Nicosia) och Pafos (PFO). Eftersom on
ar liten kan de flesta resendrer frin eller till Cypern enkelt ta sig till ndgon av flygplatserna.

Merparten av de inkommande passagerarna kommer frdn Forenade kungariket och Ryssland, och betydligt farre
passagerare kommer frdn Tyskland, Sverige och Grekland. Inflodet av passagerare varierar beroende pé arstiden;
under sommarmadnaderna (juli-augusti) dr antalet passagerare tre gdnger si stort som under vintermédnaderna
(december—februari). Trafiken frin Grekland uppvisar dock inga betydande sdsongsvariationer.

Cyprus Airways har en genomsnittlig marknadsandel pd omkring 15 % av trafiken till och frdn on (siffror fran
2012), men marknadsandelen varierar beroende pa drstiden. Foretagets viktigaste marknader dr linjerna mellan
Cypern och Grekland och mellan Cypern och Férenade kungariket. Fram till mitten av 2013 var Cyprus Airways
aven verksamt pd den grekiska marknaden for inrikesflyg. Vissa linjer till Mellanostern har ocksa varit traditionella
marknader for Cyprus Airways.

Storre europeiska flygbolag har traditionellt sett varit verksamma pa samma marknader som Cyprus Airways. Vissa
linjer till Cypern trafikeras dock bara pé sdsongsbasis. Cyprus Airways har pé senare tid mott konkurrens dven frin
lagprisbolag som i vissa fall dr baserade i Cypern.

Den cypriotiska ekonomin har genomgétt svérigheter, vilket visat sig i en BNP-minskning sedan 2009, okat
budgetunderskott och 6kad arbetsloshet. Den forsimrade ekonomin har lett till att Cypern fatt ekonomiskt stod fran
medlemsstaterna i euroomrddet och frdn Internationella valutafonden (nedan kallad IMF).

SA.27573 (2012/MX) — System for utbildningsprogram for enskilda foretag — Cypern, godkint i Cypern genom beslut av chefen for
statligt stod och kontroll och offentliggjort i Cyperns officiella tidning nr 8025 av den 21 november 2008.
Se fotnot 1.
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(19)  Till foljd av lagkonjunkturen i Cypern, men dven i andra europeiska lander, har antalet passagerare som reser till och
fran Cypern minskat. Det genomsnittliga biljettpriset har ocksd sjunkit betydligt. Den cypriotiska marknadens
framtida resultat kommer att vara beroende av dterhdmtningen i Europa men dven av situationen for den lokala
ekonomin.

3. BESKRIVNING AV STODATGARDERNA

3.1 STODMOTTAGAREN

(200 Cyprus Airways bildades 1947 och dess verksamhet utgérs framst av lufttransporter av passagerare och gods och
andra flygbolagsrelaterade tjanster. Foretaget dr noterat pa den cypriotiska borsen. Sedan bérjan av 2013 ar den
cypriotiska staten, efter en okning av aktiekapitalet (som omfattas av de tva formella granskningsforfarandena), den
storsta aktiedgaren i foretaget med ett aktieinnehav pd 93,67 %, medan aterstdende aktier 4gs av privata investerare.

(21)  Islutet av 2013 bedrev Cyprus Airways regelbunden lufttrafik till cirka femton destinationer och hade en flotta pa
sex flygplan (Airbus A320) och omkring 600 anstillda. Det betecknades dirfér som ett stort foretag (°).

(22)  Ar 2005 fick Cyprus Airways 30 miljoner cypriotiska pund (omkring 51 miljoner euro) i undsittningsstod, och
2007 beviljades ett antal omstruktureringsdtgarder som huvudsakligen utgjordes av i) ldn pa 55 miljoner cypriotiska
pund (omkring 96 miljoner euro), varav ett lan pa 45 miljoner cypriotiska pund (omkring 78 miljoner euro) som
omfattades av en statlig garanti, och ii) en kapitalokning pd 14 miljoner cypriotiska pund (omkring 24 miljoner
euro), dir offentliga och privata aktiedgare deltog pa lika villkor. Dessa dtgirder, som innefattade en
omstruktureringsplan (nedan kallad 2007 drs omstruktureringsplan), godkdndes av kommissionen som férenligt
statligt omstruktureringsstod (%).

(23)  Cyprus Airways fir drlig ersittning for forluster till foljd av Turkiets overflygningsforbud for cypriotiska flygplan.
Ersittningen baseras pd en stodordning som godkints av kommissionen i enlighet med artikel 107.2 b i fordraget.
Stodmottagarna ir flygbolag som ir etablerade i Cypern (7).

3.2 BESKRIVNING AV ATGARDERNA
3.2.1 Det forsta formella granskningsforfarandet
(24) Kommissionen inledde den 6 mars 2013 det formella granskningsforfarandet med avseende pé f6ljande atgarder:
3.2.1.1 Atgird 1: statens bidrag till Gkningen av aktiekapitalet 2012

(25)  Under perioden september—december 2012 betalade staten ut 31,33 miljoner euro till Cyprus Airways i form av
“forskottsbetalningar” till en planerad 6kning av aktiekapitalet med totalt 45 miljoner euro. Beloppet betalades ut i
delbetalningar.

(26) I november 2012 overlimnades en ny affirsplan (nedan kallad vindningsplan) till kommissionen. I planen beskrevs
foretagets vindning under fem ars tid, baserat péd en kapitalokning, forbattrade kostnads- och produktivitetsfaktorer,
nyinvesteringar och omorganisation av foretaget till ett lagprisbolag med en enda klass och tillvalstjanster. Enligt
planen skulle marginell 16nsamhet nds redan frin det andra genomférandedret. Planen krivde godkdnnande av de
befintliga aktiedgarna, som skulle delta i den kapitalokning som var nddvindig fér genomforandet. I slutindan
genomfordes planen aldrig.

(27)  Vid tidpunkten for beviljandet av dtgard 1 hivdade de cypriotiska myndigheterna att staten agerade som en privat
investerare i en marknadsekonomi for att skydda sina tillgangar till dess att vindningsplanen fullbordats och samtliga
aktiedgare slutfort kapitalokningen.

0 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sméd och medelstora
foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

© Kommissionens beslut av den 3 maj 2005 i drende N69/2005 (EUT C 191, 5.8.2005, s. 4) och kommissionens beslut av den 7 mars
2007 - statligt stod C 10/06 (ex N555/05) — Cyprus Airways Public Ltd — Omstruktureringsplan (EUT L 49, 22.2.2008, s. 25).

) Kommissionens beslut av den 27 juni 2012 i drende SA.32523 (11/N) (EUT C 230, 1.8.2012, s. 1).
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De cypriotiska myndigheterna rdknade ocksd med att kapitalokningen skulle slutforas med ett proportionellt
deltagande av de privata aktiedgarna pd ytterligare 13,67 miljoner euro. Privata aktiedgare bidrog emellertid bara
med 106 000 euro, sd foretagets aktiekapital okade endast med 31,4 miljoner euro. Statens dgarandel i Cyprus
Airways steg dirmed frdn 69,62 % till 93,67 %.

3.2.1.2  Atgird 2: undsittningsstod

Den 13 december 2012 anmalde de cypriotiska myndigheterna undsittningsstod pd 73 miljoner euro till Cyprus
Airways. De cypriotiska myndigheterna hdvdade i anmilan att beloppet motsvarade Cyprus Airways behov av
nettokassaflode till och med den 30 juni 2013, dvs. under sex manader. Undsittningsstodet skulle ges i form av ett
statligt ldn med en rdnta pd 1,76 % som skulle aterbetalas senast den 30 juni 2013.

De cypriotiska myndigheterna hivdade att Cyprus Airways redan i samband med dtgird 1 hade beviljats
16,3 miljoner euro av undsittningsstddet pd 73 miljoner euro. Kommissionen noterade i beslutet av den 6 mars
2013 att de cypriotiska myndigheterna anmalt undsittningsstod i form av ett 1an, medan utbetalningen pa
16,3 miljoner euro ingick i en kapitalokning.

De cypriotiska myndigheterna menade att undsattningsstodet var nodvindigt for att stodja Cyprus Airways under en
kort period. De tillstod att omstruktureringsstod hade getts 2007 men forklarade att det rddde exceptionella
omstindigheter som kullkastade det inledande genomférandet av 2007 drs omstruktureringsplan och stod i vigen
for foretagets langsiktiga lonsamhet. Omstindigheterna hiangde samman med den ekonomiska situationen i Cypern
och Grekland - tvd av Cyprus Airways huvudsakliga marknader — och med den instabila politiska situationen i
Mellanostern, effekterna av det turkiska overflygningsforbudet for cypriotiska flygplan, ett nytt konkurrerande
lagprisbolags intride pd marknaden, med pastddda subventioner genom en statlig stodordning, och den
underkapitaliserade stéllningen for Cyprus Airways.

3.2.1.3 Atgdrd 3: ex gratia-ersdttning

Enligt anmalan av den 13 december 2012 beslutade Cyperns ministerrdd den 4 december 2012 att bevilja ex gratia-
ersittning for den personal vid Cyprus Airways som skulle fristallas i samband med omstruktureringen av foretaget.
Enligt beslutet var villkoren for ex gratia-ersittning i) att den skulle vara forenlig med reglerna om statligt stod, ii) att
foretagets fackforeningar skulle godta den nya affirsplanen (dvs. vindningsplanen) och iii) att den inte skulle
overstiga 50 % av den normala ersittning som betalas ut till fristdlld personal av den cypriotiska fonden for fristalld
personal (nedan kallad RPF).

3.2.2 Det andra formella granskningsforfarandet
Kommissionen inledde den 4 februari 2014 det formella granskningsforfarandet med avseende pa foljande dtgirder:
3.2.2.1  Atgird 4: omstruktureringsstod

Den 23 oktober 2013 anmailde de cypriotiska myndigheterna omstruktureringsstod till Cyprus Airways pé
102,9 miljoner euro, atfoljt av en ny omstruktureringsplan (dvs. 2013 ars omstruktureringsplan) utan koppling till
den viandningsplan som avses i skdl 26. Omstruktureringsstodet bestod av féljande delar:

a) Statens deltagande med 31,33 miljoner euro i kapitalokningen, som redan beviljats 2012 (atgdrd 1).

b) De delar av det undsittningslan pa totalt 34,5 miljoner euro som Cyprus Airways redan beviljats (dtgird 2). Det
beviljade beloppet skulle inte dterbetalas av Cyprus Airways, och den motsvarande skulden skulle bytas ut mot
eget kapital.

¢) Den cypriotiska staten hade 2007, som en del av det godkdnda omstruktureringspaketet, beviljat en garanti for
ett 1an pé 45 miljoner cypriotiska pund (omkring 78 miljoner euro) till Cyprus Airways frin Hellenic Bank (se
skal 22). Cyprus Airways hade regelbundet betalat av pd detta ldn genom amorteringar tva gdnger om dret, och i
augusti 2013 var det aterstdende belopp som skulle dterbetalas 28,5 miljoner euro. Enligt det anmalda
omstruktureringsstodet skulle foretaget inte terbetala det aterstdende beloppet till Hellenic Bank. Det betydde att
den statliga garantin skulle inlosas, vilket skulle innebéra att Cyprus Airways fick en ny skuld till staten eftersom
staten skulle tvingas aterbetala lanet. Staten skulle darefter byta ut skulden pa 28,5 miljoner euro mot eget kapital
i Cyprus Airways.
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d) Cyprus Airways pensionsfond for anstillda med bas i Cypern (utom piloter) 4r ett formansbestdmt system som
betalas genom avgifter frdn de anstillda och Cyprus Airways. Hela det belopp som avsitts till pensionsfonden
baserat pa personalens kontraktsenliga rittigheter (nedan kallat kapkraft) stdr i slutindan till foretagets forfogande.
Pensionsfondens kopkraft garanteras ocksa av foretaget. Som en foljd av det svaga investeringsresultatet har
pensionsfonden dragits med ett betydande underskott, som den 1 januari 2013 berdknades till 12 miljoner euro
enligt fortlevnadsprincipen (dvs. om Cyprus Airways skulle forbli verksamt) eller 14,9 miljoner euro om
foretagets verksamhet skulle upphora. I samband med omstruktureringsstodet kommer den cypriotiska staten att
ticka 8,6 miljoner euro av pensionsfondens underskott enligt fortlevnadsprincipen, och det dterstdende beloppet
kommer att tickas genom fastighetstransaktioner (vinster frdn forsiljningen av foretagets fastighet i Nicosia och
overforing av foretagets fastighet i Aten till pensionsfonden).

(35) Delarna a och b i omstruktureringsstodet motsvarar tgirderna 1 och 2, som senare anmaldes i samband med
omstruktureringsstodet till Cyprus Airways.

(36)  Enligt 2013 ars omstruktureringsplan fanns dessutom mojlighet till ett kortfristigt ldn fran staten pa 10 miljoner
euro, som enligt de cypriotiska myndigheterna skulle beviljas pd marknadsmdssiga villkor. Varken det planerade
datumet for beviljandet eller villkoren for lanet framgick emellertid, och det ingdr inte i det totala beloppet pa
102,9 miljoner euro.

(37)  De cypriotiska myndigheterna forklarade att 2007 ars omstruktureringsplan ursprungligen hade genomforts som
planerat. Foretagets intdkter borjade dock minska 2009 till f6ljd av den finansiella krisen i unionen, framfor allt i
Grekland och Cypern. Andra orsaker till foretagets nya svarigheter var det turkiska 6verflygningsforbudet, som gor
att Cyprus Airways inte kan nd potentiella marknader som Ryssland, Armenien och Ukraina pa konkurrenskraftiga
flygtider, oron i Mellanéstern och verksamheten hos konkurrerande ldgprisbolag med bas i Cypern.

3.2.2.2 2013 ars omstruktureringsplan

(38)  Enligt 2013 drs omstruktureringsplan skulle omstruktureringen pagé fran april 2012 (forsta forsiljningen av en
tillgdng i anslutning till foretagets egna bidrag till sina omstruktureringskostnader) till och med utgdngen av 2017.
Miélet ar att dterstdlla lonsamheten i Cyprus Airways frdin och med rakenskapsdret 2014. De cypriotiska
myndigheterna klargjorde dock att 2013 &rs omstruktureringsplan inte innefattade foretagets grundliggande
affirsmodell. Foretaget har redan genomfort en del av dtgirderna i 2013 drs omstruktureringsplan.

Omstrukturering av flottan och verksamheten

(39)  Enligt 2013 drs omstruktureringsplan skulle flottan minskas till sex flygplan (frdn tretton i borjan av april 2012).
Minskningen hade genomforts den 10 december 2013 genom att tvd egna flygplan sélts i april 2012 och
hyresavtalen for ytterligare fem flygplan 16pt ut. Av de dterstdende sex flygplanen i flottan skulle fem flygplan, som
Cyprus Airways hyrde, bli kvar i trafik, och ett flygplan, som dgdes av foretaget, skulle behallas i reserv.

(40)  Minskningen av flottan skulle motsvaras av en minskning av antalet linjer till tretton. F6ljande linjer hade redan lagts
ned sedan april 2012: LCA-ATH-SKG-LCA, LCA-ATH-HER-LCA, LCA-ATH-RHO-LCA och LCA-LED (8). Dessutom
planerades nedliggning av f6ljande linjer: LCA-HER-RHO-LCA, LCA-SKG-HER-LCA, LCA-SKG-RHO-LCA, LCA-FCO,
LCA-VIE och LCA-LHR, som skulle ersittas av LCA-STN (°). Foretaget skulle ocksd minska antalet flygningar pa tre
linjer: LCA-LON, LCA-SKG och LCA-HER (*9. Foljande linjer skulle behallas: LCA-ATH, LCA-SKG, LCA-HER, LCA-
AMS, LCA-CDG, LCA-SVO, LCA-SOF, LCA-FRA, LCA-MUC, LCA-ZRH, LCA-TLV, LCA-BEY och LCA-STN (')-
Enligt de cypriotiska myndigheterna innefattade 2013 drs omstruktureringsplan sdledes en kapacitetsminskning péa
35 % uttryckt i ASK (*?) jamfort med kapaciteten 2012.

(41)  Enligt planen skulle flygtiderna fordelas bittre for att maximera utnyttjandet av flottan. Linjen till London dndrades
fran Heathrow till Stansted och ses som strategisk eftersom den dr sé attraktiv.

) ATH: Aten; SKG: Thessaloniki; HER: Heraklion-Kreta; RHO: Rhodos; LED: St. Petersburg.
%) FCO: Rom Fiumicino; VIE: Wien; LHR: London Heathrow; STN: London-Stansted.
9 LON: kollektiv benamning pa flygplatser i Londonomradet.
1y AMS: Amsterdam Schiphol; CDG: Paris Charles de Gaulle; SVO: Moskva Sjeremetjevo; SOF: Sofia; FRA: Frankfurt am Main; MUC:
Miinchen; ZRH: Ziirich; TLV: Tel Aviv; BEY: Beirut.
(*)  Erbjudna personkilometrar (available seat kilometres).
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Kostnadsminskningsdtgdarder

(42) Enligt 2013 &rs omstruktureringsplan skulle i grundscenariot de direkta kostnaderna minskas med totalt
45,7 miljoner euro till och med utgdngen av rikenskapsiret 2014. Av dessa kostnadsminskningar harrér
16,2 miljoner euro fran en volymminskning som delvis inbegrep fristillning av personal och l6nesinkningar i
anslutning till denna minskning, medan 29,5 miljoner euro hdrror fran ytterligare besparingar. De huvudsakliga
inslagen ér fristdllningar (17,6 miljoner euro), andra personalkostnadsminskningar (4,5 miljoner euro), minskade
brinslekostnader (tack vare en enhetlig flotta bestdende av Airbus A320 med ny platskapacitet — 12,5 miljoner euro),
kostnadsbesparingar pd passagerarsidan (t.ex. avskaffad servering i ekonomiklass — 5,5 miljoner euro), minskning
och omférhandling av marktjanstavgifter pa Larnacas flygplats (4,2 miljoner euro), minskning och omférhandling av
flygplats- och undervigsavgifter (3,3 miljoner euro) och slopade kostnader for flygplanshyra (4,5 miljoner euro).

(43)  Utover minskningarna av flottan och antalet linjer hade foljande atgdrder genomforts i januari 2014: avskaffad
servering i ekonomiklass, omforhandling av marktjanstavgifter pa Larnacas flygplats vilket lett till besparingar pa
1,2 miljoner euro (i stillet f6r 0,6 miljoner euro enligt berdkningarna i 2013 ars omstruktureringsplan) och en 10-
procentig sinkning av l6ner och pensionsfondsavgifter. Sinkningen av landnings- och uppstillningsavgifter pa
Larnacas flygplats vintas dock inte kunna astadkommas inom 6verskadlig framtid pa grund av pagdende tvister om
andra avgifter som oméjliggér omférhandling av landnings- och uppstallningsavgifterna i det hér skedet.

(44)  Vad betriffar fristillningar av personal minskade personalstyrkan fran 1037 i december 2011 till 650 i januari
2014, och ytterligare fristdllning av 321 anstillda tycks ha beslutats men 4nnu inte genomférts. De cypriotiska
myndigheterna klargjorde att ingen ex gratia-ersittning beviljats for dessa fristillningar.

Intiktsinitiativ

(45 Nar det giller nya intiktsinitiativ utgick man i 2013 drs omstruktureringsplan frén biljettprishojningar pa 2-3 % per
ar fran 2015 i grundscenariot. Lagt raknat utgick man i 2013 drs omstruktureringsplan frdn en intiktsokning pd 1 %
ar 2014 och ingen 6kning efter 2015. I planen nimndes ocksa extra intdkter frn andra tjinster som passagerarna
erbjuds, men inget belopp angavs.

Aterstillande av lonsamheten — antaganden

(46)  Enligt 2013 &rs omstruktureringsplan skulle foretagets 16nsamhet dterstéllas fran 2014. Enligt planen kunde foljande
ekonomiska resultat forvintas i grundscenariot, forutsatt att den ekonomiska omstruktureringen (enligt atgard 4)
genomfordes fore utgdngen av 2013:

Tabell 1
Forvintat resultat (grundscenario) (i miljoner euro)

2013 2014 2015 2016 2017
Intakter 168,1 108,2 109,6 111,7 113,1
Resultat fore finansnetto och skatt (18,8) 0,4 2,1 4,6 6,0
Nettoresultat fore skatt (18,9) 0,4 2,1 4,6 6,0
Resultat fore finansnetto och skatt % (24,9) % 0,4 % 1,9% 4,1% 53%
Kapitalreserv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala reserver (103,1) (102,7) (100,5) (96,0) (90,0)
Totalt eget kapital 1,4 1,8 4,0 8,5 14,5
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(47)  Vad lonsamheten betraffar kunde enligt 2013 ars omstruktureringsplan foljande lonsamhet forvintas:

Tabell 2

Forvintad 16nsamhet

(%)
2014 2015 2016 2017
Avkastning pa eget kapital 21,2 54,1 53,5 41,3
Avkastning pa sysselsatt kapital 1,2 6,1 11,4 13,0

(48)  Vid sidan av de ovanndmnda omstruktureringsdtgirderna baserades resultaten pa foljande antaganden:
a) Minskning av antalet passagerare och av intdkterna till foljd av det reducerade nitet.

b) Brinslekostnadsbesparingar tack vare okad anvindning av ett branslehanteringssystem. Brinslepriset antogs
forbli oforindrat.

¢) Planerad omldggning av skuld till tredje part med resultatet att ingen rdanta uppkommer eller ska betalas och inte
heller nigra nya lan.

d) Stabil vixelkurs mellan US-dollar och euro till och med 2017.

e) Ingen sikring av bransleprisrisk eller vixelkursrisk for US-dollar och euro pd grund av oférmégan att erbjuda
sakerhet for sddana instrument.

(49)  Lonsambheten harrorde i huvudsak frdn de aterstdende linjerna LCA-BEY, LCA-TLV, LCA-SOF och LCA-SVO, som ir
de enda linjerna med positivt resultat fore finansnetto och skatt under omstruktureringsperioden. For ovriga
bibehallna linjer forvintas ingen eller negativ nettovinst.

(50) 2013 drs omstruktureringsplan innefattade ett optimistiskt och ett pessimistiskt scenario. Det pessimistiska scenariot
aterspeglade endast den intiktsminskning som beskrivs i skl 45 och resulterade i en forlust (fore finansnetto och
skatt) pd 0,3 miljoner euro 2014 och 0 euro 2015 och en vinst pa 0,3 miljoner euro 2016 och 2017.

(51)  Enligt planen var dterstdllandet av lonsamheten forknippat med vissa risker, men deras inverkan pa de olika
scenarierna, i synnerhet det pessimistiska, dterspeglades inte i planen. Det handlar framfor allt om foljande risker:

a) Makroekonomisk risk, i synnerhet i anslutning till en eventuell hojning av oljepriset eller en fordndring av
vixelkursen mellan US-dollar och euro. For var och en av dessa tvé risker berdknades i planen en variation pa
1 %, vilket motsvarar omkring 310 000 euro respektive 425 000 euro for ett ar.

b) Risk for okad konkurrens pé linjerna till Tel Aviv (pd grund av ett open skies-avtal om avreglering som vintas
leda till okad konkurrens pé denna linje frdn 2015) och Moskva (pa grund av en forvintad 6kning av trafiken for
Cyprus Airways konkurrent Transaero). Den potentiella effekten av dessa risker for Cyprus Airways framtida
intdkter togs inte med i berdkningen.

Omstruktureringskostnader och finansiering
(52)  De totala omstruktureringskostnaderna uppgick till 147,4 miljoner euro som skulle fordelas pé foljande kategorier:

Tabell 3

Omstruktureringskostnader (i miljoner euro)

Ackumulerade forluster 99,7
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Ovriga omstruktureringskostnader (betalning av flygplanshyra, avgdngsvederlag etc.) 10,4
Rorelsekapital 37,4
Omstruktureringskostnader totalt 1474

(53)  Det totala omstruktureringsstodet enligt 2013 drs omstruktureringsplan uppgick till 102,9 miljoner euro, dvs.
69,8 % av omstruktureringskostnaderna. Foretaget skulle bidra till omstruktureringskostnaderna (nedan kallat eget
bidrag) genom forsiljning eller 6verforing av tillgdngar till ett uppskattat totalt virde av 54,46 miljoner euro. Enligt
2013 ars omstruktureringsplan skulle det egna bidraget bestd av foljande delar:

Tabell 4
Foreslaget eget bidrag enligt 2013 drs omstruktureringsplan
Belopp (i miljoner Forvantad tidpunkt for genomforande
euro)
Forsiljning av tvd Airbus A319 22,1 Slutford i april 2012
Forsiljning av kvillsslot pd London Heathrow 15 Forhandling pagar
Forsiljning av morgonslot pa London Heath- 10 Slutet av 2014
row
Forsdljning av reservdelar 3,5 2,0 miljoner euro 2013
1,1 miljoner euro 2014
0,4 miljoner euro 2015
Forsdljning av fastighet i Nicosia 3,1 Slutford den 6 augusti 2013
Overforing av fastighet i Aten till pensions- 0,76 Avtal om 6verforing ingicks i augusti 2013
fonden
Totalt foreslaget eget bidrag 54,46

(54)  Vad betriffar de tva slutférda forsiljningarna (tvd Airbus A319 och en fastighet i Nicosia) limnade de cypriotiska
myndigheterna forsiljningsavtalen, som bekriftade de belopp som antagits i 2013 rs omstruktureringsplan. Nar det
giller forsdljningar som inte genomforts hade de cypriotiska myndigheterna limnat virderingar gjorda av
specialiserade foretag av de tvd slot-tiderna pad London Heathrow och fastigheten i Aten.

Forhindra otillb6rlig snedvridning av konkurrensen
(55)  De cypriotiska myndigheterna foreslog att nigra av de ovannimnda atgirderna skulle betecknas som kompensa-

)

tionsatgarder for att minimera effekterna for konkurrensen och konkurrenterna. Det handlar framfor allt om foljande

atgdrder:

a) Nedliggning av lonsamma linjer (*®) som star for 8,8 % av ASK 2012: HER-KG, LCA-FCO, LCA-LED, LCA-LED-
PFO-LED-LCA och RHO-SKG-RHO. Dirutéver, kapacitetsminskning pa 16nsamma linjer: LCA-LON, LCA-ATH,
LCA-SKG och LCA-HER. De cypriotiska myndigheterna menade att ASK sammanlagt skulle minska med 24 % pa
l6nsamma linjer jamfort med kapaciteten 2012.

b) Forsiljning av de tvé slot-tiderna pd London Heathrow. Eftersom London Heathrow ir en fullstindigt samordnad
flygplats ansdg de cypriotiska myndigheterna att dessa slot-tider skulle ge potentiella konkurrenter tillracklig

kompensation.

12013 &rs omstruktureringsplan ansags linjer med positivt tickningsbidrag, dvs. intdkter minus rorliga kostnader, vara lonsamma.
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¢) Minskning av flottan med sju flygplan.

(56)  De cypriotiska myndigheterna vidholl att statens deltagande i 2012 &rs kapitalokning inte var statligt stod men
inkluderade 4ndé &tgard 1 i det anmilda omstruktureringsstodet. De hdvdade ocksd att 2013 drs omstrukturer-
ingsplan var forsiktig och innefattade tillrickliga kompensationsétgarder, att foretagets egna bidrag var s hogt som
mojligt och att planen skulle leda till att foretagets lonsamhet aterstélldes pd medelldng sikt.

(57)  De cypriotiska myndigheterna forklarade generellt vilken betydelse luftfarten har for den cypriotiska ekonomin och
framholl pa nytt de exceptionella och oforutsebara omstindigheterna, som borde innebara att Cyprus Airways tillits
ta emot ytterligare omstruktureringsstod. De nimnde ocksa driften av en "olaglig” flygplats pd den ockuperade norra
delen av Cypern, som Turkish Airlines pastas anvinda for att ta turister fran Europa till Cypern.

3.2.2.3  Atgdird 5: utbildningsstod

(58)  Enligt de cypriotiska myndigheterna fick Cyprus Airways 2010-2011 utbildningsstod pa 269 317,94 euro inom
ramen for det system for utbildningsprogram for enskilda foretag som inforts av de cypriotiska myndigheterna i
enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 (**) (allmin gruppundantagsforordning).

(59) I motsats till vad som anforts i anslutning till de anmilda atgirderna (se t.ex. skdl 68) hdvdade de cypriotiska
myndigheterna i sina inlagor om systemet for utbildningsstod, i synnerhet inlagan av den 14 mars 2013, att Cyprus
Airways inte befann sig i svarigheter nir det aktuella utbildningsstodet beviljades. De cypriotiska myndigheterna
anser sdledes att dtgirden var forenlig med det nationella systemet for utbildningsstod, som baseras pd allminna
gruppundantagsforordningen, och dirmed forenlig med den inre marknaden.

3.3  SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET
3.3.1 Det forsta formella granskningsforfarandet

(60) I beslutet av den 6 mars 2013 (skilen 41-46) kom kommissionen preliminart fram till att Cyprus Airways kunde
betraktas som ett foretag i svarigheter i den mening som avses i meddelandet fran kommissionen om gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter (nedan kallat 2004 drs riktlinjer

for undsdttning och omstrukturering) (*°), atminstone sedan 2010.

(61) Mot den bakgrunden drog kommissionen den preliminira slutsatsen att dtgdrderna 1, 2 och 3 utgjorde statligt stod
och stillde sig tvivlande till tgardernas forenlighet med den inre marknaden. Atgarderna tycktes inte vara forenliga
med 2004 drs riktlinjer for undsittning och omstrukturering eftersom det saknades en omstruktureringsplan for
kapitalokningen och med tanke pd formen for undsittningsstodet, som dven tycktes inkludera en del av
kapitaltillskottet. Kommissionen hade ocksé betdnkligheter i friga om engéngsvillkoret, som innebdr att ett foretag
bara fir ta emot undsattnings- och/eller omstruktureringsstod en gang vart tionde ar. Man ifrdgasatte i synnerhet att
de grunder som anforts av de cypriotiska myndigheterna utgjorde exceptionella och oforutsebara omstindigheter
som skulle kunna mojliggora ytterligare omstruktureringsstod.

3.3.2 Det andra formella granskningsférfarandet

(62)  Ibeslutet av den 4 februari 2014 upprepade kommissionen sin prelimindra slutsats att Cyprus Airways skulle kunna
betraktas som ett foretag i svarigheter sedan 2010. Kommissionen drog sdledes den preliminira slutsatsen att atgard
4 (som dven innefattade dtgdrderna 1 och 2) och dtgird 5 utgjorde statligt stod och uttryckte tvivel betriffande
atgirdernas forenlighet med den inre marknaden, eftersom de inte tycktes vara forenliga med 2004 ars riktlinjer for
undsittning och omstrukturering (dtgirderna 1, 2 och 4) och allminna gruppundantagsférordningen (dtgdrd 5).

(" Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (EUT L 214, 9.8.2008, s. 3).

(") Meddelande frin kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (EUT C 244, 1.10.2004, s. 2), vars giltighet forlingdes 2009 (EUT C 156, 9.7.2009, s. 3) och 2012 (EUT C 296,
2.10.2012, s. 3). Trots att kommissionen har antagit och offentliggjort nya riktlinjer for stod till undsittning och omstrukturering
(EUT C 249, 31.7.2014, s. 1) hinvisas i detta beslut fortsatt till 2004 &rs riktlinjer for undsittning och omstrukturering, eftersom de
atgdrder som dr foremél for granskning anmaldes fore den 1 augusti 2014. I den man std redan har beviljats utan kommissionens
godkinnande och ddrmed i strid med artikel 108.3 i fordraget (dtgarderna 1 och 5) skedde det dessutom innan de nya riktlinjerna
tridde i kraft.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(72)

Kommissionen stillde sig framfor allt tvivlande till att omstruktureringsplanen grundats pé forsiktiga antaganden
och skulle dterstilla foretagets 16nsamhet inom rimlig tid, i enlighet med relevant réttspraxis. Kommissionen ansag
inte heller att foretagets egna bidrag var tillrickligt och ifragasatte att de foreslagna kompensationsdtgirderna
verkligen avsdg 16nsamma linjer.

Slutligen upprepade kommissionen sina tvivel i friga om de omstindigheter som skulle motivera ett undantag fran
engdngsvillkoret. Man noterade att Cyprus Airways okade antalet inrikesflygningar i Grekland mellan 2011 och
2013 och sdledes medvetet 6kade sin exponering for den grekiska marknaden. Det turkiska 6verflygningsforbudet
for cypriotiska flygplan och driften av en flygplats pa 6ns ockuperade territorium kunde inte heller betecknas som
exceptionella omstindigheter, eftersom de forhdllandena rétt under en lingre tid.

Kommissionen noterade under alla omstindigheter att det belopp som beviljats i utbildningsstod borde ha ingdtt i
omstruktureringsstodet till Cyprus Airways och ddrmed tagits upp dven i 2013 ars omstruktureringsplan.

I beslutet av den 4 februari 2014 uttalade sig inte kommissionen om huruvida ett eventuellt kortfristigt lan pa
10 miljoner euro kunde betecknas som statligt stod, eftersom villkoren var oklara.

4. SYNPUNKTER PA DE FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDENA

4.1 KOMMENTARER FRAN CYPERN

Detta beslut avser visserligen tre separata forfaranden, men kommissionen noterar att de overlappar varandra
satillvida att de géller samma stodmottagare och till viss del samma &tgdrder. Kommissionen anser darfor att det ar
lampligt att gora en sammantagen sammanfattning av Cyperns kommentarer till bida de formella gransknings-
forfarandena.

[ sina kommentarer i samband med det forsta formella granskningsforfarandet bekriftade de cypriotiska
myndigheterna att Cyprus Airways har varit ett foretag i svdrigheter sedan 2009.

Vad betriffar statens bidrag till 2012 &rs 6kning av aktiekapitalet vidholl de cypriotiska myndigheterna till en borjan
att staten agerat som en forsiktig investerare i en marknadsekonomi for att skydda virdet pd sin investering och
undvika negativa effekter for annan kommersiell verksamhet i Cypern med koppling till Cyprus Airways. Att inga
andra aktiedgare deltog forklarades med den cypriotiska ekonomins svéra situation vid den aktuella tidpunkten. De
cypriotiska myndigheterna godtog emellertid att statens deltagande i 2012 &rs 6kning av aktiekapitalet inkluderades i
det anmilda omstruktureringsstodet.

Nir det giller undsattningsstodet hiavdade de cypriotiska myndigheterna att det utgjorde det minsta kontantbelopp
som foretaget behovde till dess att en ny omstruktureringsplan kunde fardigstillas, som ersatte vindningsplanen. De
hivdade att rintan pa 1,66 % (*®) var limplig for sunda foretag. De pekade ocksd pa de sociala effekter som en
konkurs for Cyprus Airways skulle fi om inte undsattningsstodet beviljades, och pa foretagets betydelse for ons
forbindelser.

Vad betriffar ex gratia-ersittningen har de cypriotiska myndigheterna havdat att Cyprus Airways inte var skyldigt att
betala ndgon sddan ersittning till fristdlld personal. Om staten skulle betala ut ex gratia-ersittning skulle det alltsd
inte medfora ndgon fordel for Cyprus Airways eftersom det inte skulle innebéra att foretaget befriades frdn ndgon
utbetalning det enligt avtal var skyldigt att gora.

Vad betriffar omstruktureringsperiodens lingd hinvisades till 2004 4ars riktlinjer for undsittning och
omstrukturering, enligt vilka omstruktureringsplanen ska ha "en sd kort varaktighet som mojligt”, och till drenden
dir kommissionen godkint lingre omstruktureringsperioder in fem ar (*”). Vidare forklarade man att perioden till
och med december 2012 i princip var “forlorad” pd grund av en fordndring i styrelsen, utarbetandet av
vandningsplanen som sedan aldrig genomférdes och den forsimrade ekonomiska situationen for foretaget, som
omojliggjorde genomforandet av den ursprungliga planen, dvs. en kapitalokning under jamforbara forhdllanden och
pa liknande villkor utan statligt stod samt undsattningsstod i form av ett lan.

Detta dr lagre dn den rdnta som angavs nir undsittningsstodet anméldes, se skil 29.

Kommissionens beslut av den 22 februari 2006 i drende N 464/2005, omstruktureringsstod till formén for AB Kauno ketaus
liejykla (EUT C 270, 7.11.2006, s. 2); kommissionens beslut av den 18 juli 2001 i drende NN 92/1999, stod till formdn for
Zentrum Mikroelektronik Dresden AG — Sachsen (EUT C 328, 23.11.2001, s. 2); kommissionens beslut av den 1 juni 2005 i drende
N 584/2004, omstruktureringsstod till AB Vingriai (EUT C 187, 30.7.2005); kommissionens beslut 2010/3/EG av den 6 november
2008 om det statliga stod C 19/05 (f.d. N 203/05) som Polen har genomfort till formén for f6r Stocznia Szczeciniska (EUT L 5,
8.1.2010, s. 1).
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(73)  Nar det galler 2013 ars omstruktureringsplan vidholl de cypriotiska myndigheterna sin uppfattning att den skulle
gora det mojligt for foretaget att dterstdlla sin Ionsambhet, trots riskerna f6r 6kad konkurrens och potentiell forlust av
passagerare till foljd av att serveringen avskaffades i ekonomiklass. De hivdade ocksd att planen baserades pé
forsiktiga antaganden om foretagets ekonomiska stillning, effektiviteten hos det bibehéllna nitet, brinsleprisernas
variation och vixelkursen mellan euro och US-dollar. De papekade dessutom att 2013 drs omstruktureringsplan
inneholl intéktsinitiativ pd medelldng till lang sikt, som inte ingick i berdkningarna i 2013 ars omstruktureringsplan,
t.ex. ett eventuellt inférande av metoder for direkt marknadsforing och forsdljning.

(74)  Nar det géller de forlustbringande linjerna, som skulle behéllas enligt 2013 &rs omstruktureringsplan, havdade de
cypriotiska myndigheterna att samtliga hade positivt tickningsbidrag (dvs. dtminstone tickte sina rorliga kostnader)
och att foretaget behovde behdlla en viss storlek pé sitt nit for att attrahera passagerare.

(750 De cypriotiska myndigheterna pekade vidare pé faktorer i 2013 ars omstruktureringsplan som utvecklats bittre dn
forvantat, t.ex. den framgangsrika minskningen av kostnaderna for marktjanst pa Larnacas flygplats. De klargjorde
ocksd att det inte fanns ndgon utestdende skuld till marktjanstforetaget pa Larnacas flygplats.

(76)  Vad kompensationsdtgirderna betraffar uppgav de cypriotiska myndigheterna att alla linjer ddr nedldggning eller
kapacitetsminskning foreslogs, utom en ('*), 2012 var [onsamma med avseende pa tickningsbidrag, dvs. tickte sina
rorliga kostnader. De limnade ocksé en tabell med uppgifter om ASK per linje.

(77)  Nar det giller frigorna om huruvida stodet ar begransat till ett minimum och om eget bidrag uppgav de att Cyprus
Airways hade for avsikt att silja ytterligare tillgdngar for att 6ka det egna bidraget, nimligen de dterstdende egna
flygplanen och tvd motorer. Dessforinnan hade de tvd slot-tiderna pd London Heathrow silts for ett hogre
sammanlagt pris dn véntat, och dirmed oOkade det planerade egna bidraget ytterligare, till 41,8% av
omstruktureringskostnaderna.

(78)  De cypriotiska myndigheterna bekriftade att pensionsfonden ar en del av Cyprus Airways men utgdr en separat
rittslig enhet, och att 6verforingen av fastigheten i Aten innebar att Cyprus Airways inte lingre skulle ha kontroll
over dem. De vidholl saledes att overforingen av fastigheten i Aten till pensionsfonden faktiskt var ett eget bidrag
som minskade de omstruktureringskostnader som avsg tickningen av underskottet.

(79)  De cypriotiska myndigheterna forklarade ocksé att omstruktureringsstodet inom ramen for dtgard 4 skulle anpassas
till det faktiska egna bidraget, s att de tva beloppen tillsammans endast skulle ticka omstruktureringskostnaderna.
Hogre intikter genom det egna bidraget skulle alltsd medfora ldgre omstruktureringsstod.

(80)  Det slutliga foreslagna egna bidraget var séledes foljande:

Tabell 5
Uppdaterat foreslaget eget bidrag efter kommentarer frin Cypern
Belopp (i miljoner Genomforande — utvirdering
euro)
Forsiljning av tvd Airbus A319 22,1 Slutford i april 2012
Forsiljning av kvillsslot pd London Heathrow 6,3 Avtal om 6verforing ingicks i mars 2014
Forsiljning av morgonslot pd London Heath- 22,8 Avtal om 6verforing ingicks i juni 2014
row

(")) Linjen LCA-ATH-LCA tycktes ha negativt tickningsbidrag 2012. De cypriotiska myndigheterna forklarade att denna linje
trafikerades i kombination med andra inrikeslinjer i Grekland och att den var lonsam mellan Larnaca och Aten med avseende pé
tackningsbidrag. De cypriotiska myndigheterna lamnade dock inga uppgifter som styrkte detta pastdende.
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Belop pel(lir(r)r)liljoner Genomforande — utvdrdering
Forsiljning av reservdelar 3,5 Ingen expertvirdering — uppskattning:
2,0 miljoner euro 2013
1,1 miljoner euro 2014
0,4 miljoner euro 2015
Genomfort baserat pd uppgifter frin de
cypriotiska myndigheterna: 0,86 miljoner
euro
Forsiljning av fastighet i Nicosia 3,1 Slutford den 6 augusti 2013
Overforing av fastighet i Aten till pensions- 0,76 Bekriftas av expertvirdering — avtal om
fonden overforing ingicks i augusti 2013
Forsiljning av en Airbus A320 2,5 Ingen expertvirdering — forsiljning har dnnu
inte skett
Forsiljning av tvd motorer 0,51 Slutférd den 28 april 2014
Totalt foreslaget eget bidrag 61,57

(81)  De cypriotiska myndigheterna tillstod att det planerade egna bidraget pd 41,8 % dr lagre 4n vad som krévs enligt
2004 ars riktlinjer for undsattning och omstrukturering (50 % av omstruktureringskostnaderna for stora foretag). De
havdade dock att Cyprus Airways befann sig i sarskilda svdrigheter som borde motivera ett ldgre eget bidrag, i
synnerhet med tanke pd den ekonomiska och finansiella situationen i landet och Turkiets 6verflygningsforbud. De
framholl ocksd den betydande kapacitetsminskningen.

(82)  Nar det giller engangsvillkoret har de cypriotiska myndigheterna i olika inlagor upprepat sina argument om den
finansiella krisens effekter for Grekland och Cypern, Turkiets 6verflygningsforbud for cypriotiska flygplan, driften av
en "olaglig” flygplats pa den ockuperade norra delen av Cypern, den instabila politiska situationen i Mellandstern och
det faktum att beviljande av undsittnings- och/eller omstruktureringsstdd inte bor vara ett tillrackligt skal att
forbjuda ytterligare sddant stod till samma stodmottagare.

(83)  De cypriotiska myndigheterna havdade att 6kningen av Cyprus Airways inrikesflygningar i Grekland 2011-2013
bevisade att krisens effekter var svdra att forutse och att antalet passagerare hade minskat betydligt pd en del
Mellanosternlinjer som stod for en "icke forsumbar” del av foretagets intdkter — antalet passagerare fran Egypten hade
tex. minskat med 94 %. Relevanta varningar for de negativa effekterna for Cyprus Airways av den ekonomiska
situationen i Europa och oron i Mellandstern, som fanns med redan i foretagets drsredovisningar for 2007, 2008 och
2009 och nimndes av kommissionen i beslutet av den 6 mars 2013, betecknades som “generella pastdenden”.

(84) De cypriotiska myndigheterna pdpekade ocksd att det totala antalet passagerare pd den cypriotiska marknaden
forblivit relativt stabilt de senaste dren, men att merparten av passagerarna nu kom frén Israel och Ryssland. Turkiets
overflygningsforbud innebar en nackdel for Cyprus Airways verksamhet pé den ryska marknaden, pd grund av den
extra flygtiden. De lamnade dessutom uppgifter som styrkte att antalet passagerare pa den grekiska marknaden
visserligen minskat marginellt sedan 2008 men att det genomsnittliga biljettpriset pd grekiska flygningar (inklusive
inrikesflygningar) sjunkit kraftigt.

(85  Vad betriffar det kortfristiga lanet pa 10 miljoner euro forklarade de cypriotiska myndigheterna att de riknade med
att salja kvillssloten pa London Heathrow for ett hogt pris och att lanet darfor inte skulle bli nodvandigt.

(86)  Slutligen motiverade de cypriotiska myndigheterna tillhandahéllandet av utbildningsstod 2010-2011 med att
Cyprus Airways svdrigheter borjade forst i slutet av 2011. Detta Gverensstimde inte med vad de anfort i tidigare
inlagor (se skil 68).
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4.2 SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(87) Under de tvéd formella granskningsforfarandena limnades synpunkter av Air France Consulting, tre konkurrenter
(Ryanair, International Airlines Group och en tredje konkurrent som inte ville att dess identitet skulle avslojas),
Cyprus Airways fackforeningar (*°) och stodmottagaren.

(88)  Air France Consulting, som utarbetade vindningsplanen, klargjorde att planen syftade till en vindning inom ett ar
och fullstindig ekonomisk &terhdmtning for Cyprus Airways inom tvé &r, och att det kapital som kravdes skulle
kunna tillhandahallas genom finansiell omstrukturering i stallet for som kontanta medel. Man uppgav ocksa att man
sdg vandningsplanen som trovardig och hivdade att planen byggde pé att Cyprus Airways utvecklade trafiken fran
Aten pd internationella europeiska linjer. Vidare papekade man att beslut som fattats av Cyprus Airways 2013 (om
att minska flottan till sex flygplan och fristdlla 490 anstillda) endast skulle gora foretagets situation dnnu brackligare.

(89) De tre konkurrenterna holl inte med de cypriotiska myndigheterna om Cyprus Airways betydelse for Cyperns
infrastruktur och utveckling och forklarade sig beredda att utoka linjerna till och fran Cypern.

(90) Nar det giller forekomsten av stéd och forenlighet holl konkurrenterna med kommissionen om att statens
deltagande 1 foretagets Okning av aktiekapitalet inte motsvarade agerandet hos en privat investerare i en
marknadsekonomi.

(91)  Konkurrenterna ifragasatte ocksd aterstallandet av foretagets lonsambhet, uttryckte tvivel betriffande effektiviteten hos
det ndt och den flotta som behdllits och undrade om antagandena i planen och den férvintade 16nsamheten
verkligen var realistiska, sdrskilt nar det gillde branslebesparingarna och extraintikterna genom biljettprishojningar.
De pekade ocksd pa risken for okad konkurrens pd 16nsamma linjer som Cyprus Airways hade for avsikt att behalla,
vid sidan av linjerna till Tel Aviv och Moskva.

(92)  Konkurrenterna betvivlade ocksé att det foreldg verkligt exceptionella och oférutsebara omstindigheter som skulle
motivera ett undantag fran engdngsvillkoret. Den konkurrent som inte ville avsloja sin identitet ansdg dessutom att
lonsamheten for de linjer som foreslogs som kompensationsdtgirder borde mitas pa nettovinstnivd, dvs. inklusive
fordelade fasta kostnader, och inte pd bruttoniva, dvs. inklusive endast rérliga kostnader.

(93)  Slutligen ifrdgasatte Ryanair att foretaget skulle kunna dstadkomma den planerade personalminskningen pd grund av
motstdnd frdn facket och foreslog att omstruktureringsstodet till Cyprus Airways, om det befanns vara forenligt,
skulle kunna godkinnas pd villkoret att foretaget ligger ner linjer som fortfarande dr olonsamma tre dr efter
godkinnandet. Ryanair framholl ocksd att det och andra foretag haft samma forutsittningar nar det giller oron i
Mellanostern och den ekonomiska krisen i Grekland och Cypern. Ryanair havdade att andra foretag andé har lyckats
anpassa sig och vixa i den nya miljon och nimnde som exempel sin egen tillvaxt pa den grekiska och den cypriotiska
marknaden de senaste dren. Ryanair hinvisade dessutom, i sin inlaga av den 6 juni 2014, till en tidningsartikel av den
19 maj 2014, enligt vilken den cypriotiska regeringen hade utlovat 4 miljoner euro till fristilld personal vid Cyprus
Airways, och hdvdade att detta utgor ytterligare statligt stod till Cyprus Airways.

(94)  Cyprus Airways och dess fackforeningar stillde sig bakom de cypriotiska myndigheternas argument och upprepade
sin tro pd foretagets 1onsamhet och dess roll f6r Cyperns ekonomi och férbindelser.

4.3  KOMMENTARER FRAN CYPERN TILL SYNPUNKTERNA FRAN BERORDA PARTER

(95)  De cypriotiska myndigheterna ansdg det inte nodvindigt att kommentera vindningsplanen och synpunkterna frin
Air France Consulting, eftersom det fanns en uppdaterad omstruktureringsplan. De pdpekade pd nytt att Cyprus
Airways spelar en viktig roll for ons ekonomi och foérbindelser och vidholl att oron i Mellanostern var en exceptionell
och oférutsebar situation som fick effekter for Cyprus Airways. De betvivlade att konkurrenter skulle kunna fylla
luckor i forbindelserna till foljd av en eventuell konkurs for Cyprus Airways, med tanke pd marknadens
sdsongsbetonade karaktir.

(") PASYPI-PALPU (cypriotiska pilotfacket), SYNIKA (fackforening for anstillda vid Cyprus Airways), ASYSEKA (oberoende
fackforening for anstdllda i Cyprus Airways-koncernen), SIDIKEK PEO (fackforening for halvstatligt och kommunalt anstdllda i
Cypern), SYPKKA (fackforening for kabinpersonal vid Cyprus Airways).
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(98)

99)

(100)

(1o1)

(102)

(103)

Vad betriffar atgardernas forenlighet med 2004 ars riktlinjer for undsittning och omstrukturering vidholl de
cypriotiska myndigheterna att 2013 d&rs omstruktureringsplan grundats pa realistiska antaganden och inte
undervirderade nagra negativa effekter till foljd av flottans ringa storlek eller svirigheterna att genomféra
kostnadsinitiativ.

Slutligen uppgav de cypriotiska myndigheterna i sin inlaga av den 9 september 2013 att inga ex gratia-utbetalningar
skulle goras till anstillda som fristillts. De cypriotiska myndigheterna forklarade senare, i sin inlaga av den 3 augusti
2014, att regeringen av socioekonomiska skil beslutat att direkt ersitta tidigare anstéllda vid Cyprus Airways som
redan begirt avsked eller fristillts. Beslutet fattades och ersattningarna betalades ut forst sedan uppsagningarna eller
fristdllningarna genomforts och skulle siledes inte utgora statligt stod till Cyprus Airways. Alla Cyprus Airways
rattsliga skyldigheter gentemot dessa anstillda fullgjordes helt och héllet av foretaget sjilvt.

De cypriotiska myndigheterna ansag inte heller att ndgra villkor borde gilla for godkinnandet av stodet.

5. BEDOMNING

I detta beslut bedoms om de dtgarder som ar féremal for granskning utgor statligt stod till Cyprus Airways i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget och om sddant stod kan vara forenligt med den inre marknaden.

Kommissionen noterar att stodet inom ramen for atgird 4, som anmaildes tillsammans med 2013 d&rs
omstruktureringsplan i oktober 2013, redan inkluderar stodet inom ramen for dtgird 1 (som betalades ut i form
av forskottsbetalningar mellan september och december 2012) och atgird 2 (undsittningsstod som anmildes i
december 2012 och delvis betalades ut mellan januari och juli 2013). Bada dessa dtgirder genomfordes i syfte att
sikra foretagets fortlevnad pé kort sikt innan en 6vergripande omstruktureringsplan kunde utarbetas. Eftersom 2012
ars vandningsplan aldrig genomfordes anser kommissionen att bada dessa dtgirder ingdr i 2013 ars omstruktu-
reringsplan och kommer darfor endast att bedoma atgirderna 1 och 2, i den man de utgor statligt stod, i anslutning
till dtgdrd 4, dvs. som ett enda overgripande omstruktureringsstod.

5.1 FOREKOMST AV STATLIGT STOD

Enligt artikel 107.1 i fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det
an dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

5.1.1 Atgﬁrderna 1, 2 och 4

I beslutet av den 6 mars 2013 slog kommissionen preliminart fast att atgard 1, dvs. statens deltagande i 2012 &rs
okning av aktiekapitalet i Cyprus Airways, utgjorde statligt stod.

Atgirden innefattade statliga medel och kunde tillskrivas staten. Den gav Cyprus Airways en selektiv fordel eftersom
kommissionen ansdg att en privat investerare inte skulle ha gett foretaget tillgng till kapital under sidana
omstandigheter, med tanke pé att Cyprus Airways befann sig i allvarliga svarigheter, att det inte fanns ndgra utsikter
till lonsamhet vid tidpunkten for beviljandet och att alternativet var ett aktiedgarlan med lampliga sdkerheter. I stort
sett ingen av Cyprus Airways befintliga privata aktiedgare deltog heller i kapitalokningen eftersom bara 106 000 euro
kom frdn privata aktiedgare (jamfort med de 13,67 miljoner euro som man forst riknat med). Statens dgarandel i
Cyprus Airways okade dirmed fran 69 % till 93,67 %. Atgirden var darfor inte forenlig med principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi (*°).

Se t.ex. mal C-305/89, Italien mot kommissionen (Alfa Romeo), REG 1991, s. I-1603, punkterna 18 och 19; mél T-16/96, Cityflyer
Express mot kommissionen, REG 1998, s. II-757, punkt 51; de forenade mélen T-129/95, T-2/96 och T-97/96, Neue Maxhiitte
Stahlwerke och Lech-Stahlwerke mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-17, punkt 104; de forenade malen T-268/08 och T-281/08,
Land Burgenland och Osterrike mot kommissionen, REG 2012, s. 1I-0000, punkt 48.
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(104) Kommissionen héller inte med de cypriotiska myndigheterna om att staten agerade som en privat investerare i en
marknadsekonomi for att skydda vardet pd sin investering, eftersom kapitalokningen pé 31,33 miljoner euro dndéd
inte var tillracklig for att mojliggora foretagets fortlevnad. Detta bevisades av att foretaget bara ndgra manader senare
mottog ytterligare undsattningsfinansiering inom ramen for dtgird 2 (undsittningsstod). Nér det géller det faktum att
inga andra investerare deltog pa grund av den cypriotiska ekonomins pressade situation vid den aktuella tidpunkten,
noterar kommissionen att det, om en sddan investering hade varit attraktiv for en privat investerare i en
marknadsekonomi, hade kunnat forvintas att utlindska investerare skulle visa intresse.

(105) Kommissionen noterar under alla omstindigheter de cypriotiska myndigheternas avsikt att inkludera statens
deltagande i 2012 ars okning av aktickapitalet i det anmilda omstruktureringsstodet.

(106) Atgird 1 gjorde det siledes majligt for Cyprus Airways att fortsitta med verksamheten eftersom foretaget inte
behovde ta itu med de normala konsekvenserna av sitt svaga finansiella resultat. Eftersom Cyprus Airways
konkurrerar med andra EES-flygbolag pd den avreglerade luftfartsmarknaden i EES hade dtgird 1 potential att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

(107) Atgird 2 anmildes som undsattningsstod i form av ett statligt 1in med en rinta pa 1,76 %, som skulle aterbetalas
senast den 30 juni 201 3. Kommissionen ansag i sitt beslut av den 6 mars 2013 att ingen forsiktig borgenar skulle ha
beviljat ett 1dn med den rintan till ett foretag i svdrigheter. De cypriotiska myndigheterna har inte heller visat hur
Cyprus Airways skulle kunna dterbetala ldnet efter sex ménader. Eftersom alla 6vriga kriterier enligt artikel 107.1 i
fordraget dr uppfyllda (se narmare forklaring i beslutet av den 6 mars 2013, som det i det avseendet hénvisas till i det
har beslutet) utgor dtgard 2 statligt stod. I sina kommentarer till beslutet av den 6 mars 2013 medger de cypriotiska
myndigheterna att lanet utgor undsattningsstod. Kommissionen noterar att lanet inte kommer att aterbetalas och har
anmilts av de cypriotiska myndigheterna i anslutning till omstruktureringsstdet (tgard 4).

(108) Atgird 4 anmildes som omstruktureringsstod. Alla dess komponenter inbegriper ocksa statliga medel och kan
tillskrivas staten, i form av antingen ett kapitaltillskott eller ett utbyte av skulder mot aktier eller genom direkt
tickning av pensionsfondens underskott. Atgdrd 4 ger Cyprus Airways en selektiv fordel eftersom en privat
investerare i en marknadsekonomi inte skulle ha beviljat sddan finansiering till ett foretag i den finansiella situationen
(med ackumulerade forluster pd 99,7 miljoner euro, kraftigt overskuldsatt och med eliminerad kapitalbas). Av de
orsaker som anges i skdl 106 riskerar dtgirden att paverka handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida
konkurrensen.

(109) Foljaktligen drar kommissionen slutsatsen att atgard 4 utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget till forman for Cyprus Airways. Stodet uppgdr enligt anmélan till 102,9 miljoner euro. Kommissionen
noterar de cypriotiska myndigheternas forklaring om att det eventuella kortfristiga lanet pd 10 miljoner euro inte
kommer att bli nodvandigt och inkluderar darfor inte lanet i det totala omstruktureringsstodet. Nar det giller
tidpunkten for beviljandet noterar kommissionen att dtgard 4 har beviljats i delar.

(110) Del a pa 31,33 miljoner euro (statens deltagande i 2012 drs okning av aktiekapitalet) beviljades enligt f6ljande:

Tabell 6

Tidpunkter for beviljande av statens deltagande i 2012 ars 6kning av aktiekapitalet

Belopp (i miljoner euro) Tidpunkt for beviljande
3,0 12 september 2012
3,0 20 september 2012

5,0 26 september 2012
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Belopp (i miljoner euro) Tidpunkt for beviljande
4,0 11 oktober 2012
16,33 28 december 2012

Totalt: 31,33

(111) Del b pa 34,5 miljoner euro (undsittningsldnet) beviljades enligt foljande:

Tabell 7
Tidpunkter for beviljande av 2013 drs undsittningslin frin staten
Belopp (i miljoner euro) Tidpunkt for beviljande
3,0 22 januari 2013
5,0 29 januari 2013
3,5 28 februari 2013
10,0 2 maj 2013
13,0 26 juli 2013
Totalt: 34,5

(112) Nar det giller de 6vriga delarna av atgird 4, det vill siga c) inlosen av den statliga garantin och dérefter utbytet av
skulden pa 28,5 miljoner euro mot aktier, och d) tickningen av 8,6 miljoner euro av pensionsfondens underskott,
har kommissionen inga uppgifter som tyder pa att de redan har beviljats.

5.1.2 Atgird 3

(113) Kommissionen noterar klargorandet fran de cypriotiska myndigheterna i september 2013 om att ingen ex gratia-
ersittning hade beviljats eller skulle beviljas till anstillda som fristéllts.

(114) Nastan ett dr senare uppgav de cypriotiska myndigheterna i sin inlaga i augusti 2014 att den cypriotiska regeringen i
majfjuni 2014 av socioekonomiska skil beslutat att direkt ersitta tidigare anstillda vid Cyprus Airways som redan
begirt avsked eller fristillts. Beslutet fattades och ersittningarna betalades ut forst sedan uppsigningarna eller
fristdllningarna genomforts. Alla Cyprus Airways rittsliga skyldigheter gentemot dessa anstillda fullgjordes helt och
hallet av foretaget sjdlvt.

(115) Enligt de cypriotiska myndigheterna genomférdes uppsigningarna och fristillningarna av de anstillda vid Cyprus
Airways inom ramen for 2013 drs omstruktureringsplan utan att den cypriotiska regeringen erbjod ndgon extra
ersittning. Regeringen skulle i stillet i efterhand ha fattat beslutet att direkt ersitta tidigare anstillda vid Cyprus
Airways.

(116) De cypriotiska myndigheternas ursprungliga avsikt att ge ex gratia-ersattning till anstdllda som skulle fristillas tycks
alltsd ha overgetts, och kommissionen anser dirfor att det inte dr nédvandigt att avgéra om dtgard 3 utgor statligt
stod.

5.1.3 Atgird 5

(117) Cyprus Airways beviljades 2010 och 2011 ett belopp pa 269 317,94 euro inom ramen for en statlig stodordning
varigenom utvalda foretag kunde fa bidrag for utbildning fran statsbudgeten. Kommissionen drar darfor slutsatsen
att atgird 5 utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget till forman for Cyprus Airways.
Denna slutsats ifrdgasitts inte av de cypriotiska myndigheterna.
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(118) Cyprus Airways beviljades utbildningsstod for 303 utbildningsprojekt under 2010 och 2011. De cypriotiska
myndigheterna lamnade dock inte ndgon 6versikt som visade tidpunkten for beviljande for respektive projekt.

5.1.4 Slutsats om forekomst av statligt stod

(119) Mot ovanstdende bakgrund anser kommissionen att det inte dr nodvindigt att bedoma om dtgird 3 utgor statligt
stod. Kommissionen anser att atgirderna 1, 2, 4 och 5 utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

(120) Det totala beloppet for det statliga stodet inom ramen for dtgarderna 1, 2 och 4 dr 102,9 miljoner euro. De tvé forsta
delarna, dvs. 65,83 miljoner euro, har redan beviljats vid olika tidpunkter mellan den 12 september 2012 och den
26 juli 2013.

(121) Det statliga stodet inom ramen for tgard 5 uppgar till 269 317,94 euro och beviljades 2010-2011.

5.2 OLAGLIGT STOD

(122) Atgirderna 1 och 2 och foljaktligen dven dtgird 4 utgor statligt stod och beviljades i strid med skyldigheten att
underritta kommissionen och invinta dess slutgiltiga beslut enligt artikel 108.3 i fordraget. Detsamma giller dtgérd
5. Séledes utgor var och en av dessa atgarder olagligt statligt stod.

5.3  STODETS FORENLIGHET

(123) Iden mdn vissa dtgarder utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget maste deras forenlighet
bedomas med hinsyn till de undantag som faststalls i punkterna 2 och 3 i den artikeln. Enligt domstolens rattspraxis
ar det upp till medlemsstaterna att anfora eventuella skl till att ett stod ar forenligt med den inre marknaden och att
styrka att sa ar fallet (*')

(124) De cypriotiska myndigheterna ansdg till en borjan att dtgird 1 inte innefattade statligt stod och anmalde atgard 2
som undsittningsstod. Efter det forsta formella granskningsforfarandet och kommissionens betinkligheter i samband
dirmed, och sedan det stod klart att undsdttningsldnet inom ramen for atgird 2 inte skulle dterbetalas, har de
cypriotiska myndigheterna dock hivdat att dtgarderna 1, 2 och 4 idr forenliga som omstruktureringsstod enligt 2004
ars riktlinjer for undsittning och omstrukturering.

(125) Framfor allt foranmalde de cypriotiska myndigheterna en omstruktureringsplan den 22 juli 2013, och en uppdaterad
plan anméldes den 23 oktober 2013. Direfter gjordes ytterligare klargoranden. De huvudsakliga antagandena och
tankarna i 2013 ars omstruktureringsplan forblev dock oférindrade sedan anmilan den 23 oktober 2013.

(126) Vad betriffar dtgird 5 hivdade de cypriotiska myndigheterna att den utgjorde forenligt utbildningsstod enligt
allminna gruppundantagsforordningen. Kommissionen har dock slagit fast att Cyprus Airways varit ett foretag i
svarigheter sedan 2009, sdsom ocksd anforts av de cypriotiska myndigheterna. Enligt artikel 1.6 ¢ i allmdnna
gruppundantagsforordningen dr foretag i svdrigheter undantagna fran forordningens tillimpningsomrade. Cyprus
Airways har ddrfor inte varit berdttigat till utbildningsstod sedan 2009.

(127) I punkt 20 i 2004 drs riktlinjer for undsattning och omstrukturering sdgs dessutom att ett foretag i svarigheter inte
kan "anses vara ett limpligt medel for att frimja andra allmdnna mal forrdn dess lonsamhet har sikerstallts. Darfor
anser kommissionen att stod till foretag i svarigheter endast kan bidra till utvecklingen av naringsverksamheter utan
att paverka handeln i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset om de villkor som laggs fast i dessa
riktlinjer uppfylls.” Kommissionen kan saledes bara bedoma dtgird 5 som omstruktureringsstod inom ramen for
2013 drs omstruktureringsplan.

(128) Eftersom det bara finns en grund for férenlighet som lampar sig for dtgarderna 1, 2, 4 och 5 anser kommissionen att
samtliga dtgdrder bor bedomas tillsammans. For denna bedomning hinvisar kommissionen framfor allt till
punkterna 31-77 i 2004 drs riktlinjer f6r undsittning och omstrukturering.

(21) Mal C-364/90, Italien mot kommissionen, REG 1993, s. 1-2097, punkt 20.
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5.3.1 Stodberittigande — foretag i svirigheter

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

I beslutet av den 6 mars 2013 (skilen 41-46) slog kommissionen preliminrt fast att Cyprus Airways har varit ett
foretag i svarigheter sedan 2010. Denna preliminara slutsats upprepades i beslutet av den 4 februari 2014 (skdlen
83-84). De cypriotiska myndigheterna tillstod senare att Cyprus Airways varit ett foretag i svarigheter sedan 2009.

Enligt uppgifter fran allmént tillgdngliga finansiella rapporter var Cyprus Airways viktigaste finansiella uppgifter
sedan 2009 foljande:

Tabell 8
Cyprus Airways viktigaste finansiella uppgifter 2008-H1 2012 (i miljoner euro)
2008 2009 2010 2011 H1 2012 (%)
Omsittning 311,4 247,5 236,3 212,8 71,3
Resultat fore skatt 2,1 -3,2 -2,9 -23,8 -34,2
Tecknat kapital 35,2 35,2 35,2 35,2 35,2
Eget kapital 13,9 9,4 7,7 -15,9 —48,6

() Cyprus Airways har inte offentliggjort nigra redovisningar sedan forsta halvaret 2012.

Enligt punkt 10 a i 2004 &rs riktlinjer for undsattning och omstrukturering betraktas ett aktiebolag som ett foretag i
svarigheter nar "6ver hilften av det tecknade kapitalet har forlorats och mer 4n en fjirdedel av detta kapital forlorats
under de senaste tolv méinaderna”.

Enligt punkt 11 i 2004 ars riktlinjer f6r undsattning och omstrukturering kan ett féretag dessutom anses befinna sig
i svérigheter "om de vanliga tecknen pa att ett foretag befinner sig i svarigheter foreligger, sisom 6kande forluster,
sjunkande omsittning, vixande lager, Overkapacitet, minskande kassaflode, stigande skuldsdttningsgrad och
finansiella kostnader samt ett sjunkande varde, som kan ga ner till noll, pé nettotillgdngarna”. I detta hianseende kan,
enligt tribunalens rittspraxis, den omstidndighet att "det foreligger ett negativt eget kapital [...] anses utgora en viktig
indikation pa en situation dir ett foretag befinner sig i ekonomiska svarigheter” (*2).

Punkt 10 a i 2004 ars riktlinjer om undsittning och omstrukturering aterspeglar antagandet att ett foretag som
drabbas av massiva forluster av sitt tecknade kapital inte kommer att kunna hejda forluster som leder till att foretaget
med storsta sannolikhet forsitts i konkurs pd kort eller medelldng sikt. Kommissionen anser att samma antagande
med nt')gl}véindighet dven giller for ett foretag som har forlorat hela sitt tecknade kapital och har negativt eget
kapital ().

Sdsom framgdr av tabell 8 hade Cyprus Airways negativt eget kapital frdin 2011. Det egna kapitalet minskade
dessutom redan 2009 och 2010 och var betydligt mindre dn det tecknade kapitalet. Nir det géller punkt 11 visar
tabell 8 att Cyprus Airways haft minskande omsittning och 6kande forluster dnda sedan 2009. Omsittningen {6l
2009 med nistan 21 % jamfort med 2008, och foretaget registrerade en forlust (fore skatt) pd 3,2 miljoner euro.
Denna utveckling fortsatte under péfoljande ar.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till synpunkterna frin de cypriotiska myndigheterna (se skal 68) drar
kommissionen slutsatsen att Cyprus Airways varit ett foretag i svdrigheter sedan 2009, delvis enligt punkt 10 (i
synnerhet frin 2011) och under alla omstindigheter enligt punkt 11 i 2004 ars riktlinjer f6r undsittning och
omstrukturering.

Enligt punkt 33 i 2004 &rs riktlinjer for undsittning och omstrukturering méste "foretaget [...] anses befinna sig i
svarigheter pa det sitt som avses i dessa riktlinjer”. Det villkoret dr siledes uppfyllt.

De forenade mélen T-102/07, Freistaat Sachsen mot kommissionen, och T-120/07, MB Immobilien och MB System mot
kommissionen, REG 2010, s. 1I-585, punkt 106.

Se kommissionens beslut 2008/716/EG av den 2 april 2008 om statligt stod C 38/07 (ex NN 45/07) som Frankrike genomfort till
formén for Arbel Fauvet Rail SA, punkt 35 (EUT L 238, 5.9.2008, s. 27).
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5.3.2  Varaktighet for 2013 drs omstruktureringsplan — dterstillande av lingsiktig lonsamhet

(137) I punkterna 35-37 i 2004 drs riktlinjer for undsittning och omstrukturering anges f6ljande: ”35. Omstrukturer-
ingsplanen, som skall ha en sd kort varaktighet som mojligt, skall gora det mojligt att aterstilla foretagets langfristiga
l6nsamhet inom en rimlig tid och pd grundval av realistiska antaganden om de framtida villkoren for verksamheten.
Omstruktureringsstodet maste saledes knytas till en genomforbar omstruktureringsplan som medlemsstaten
forbinder sig att folja. Denna plan skall liggas fram f6r kommissionen tillsammans med alla nirmare upplysningar
och i synnerhet en marknadsanalys. Forbattringen av lonsamheten skall i forsta hand uppnds genom de interna
atgiarder som anges i omstruktureringsplanen; den fir vara baserad pd externa faktorer, sisom pris- och
efterfrageforandringar som foretaget sjilvt inte i hogre grad kan péaverka, men bara om de antaganden som gjorts
betriffande marknadens utveckling allmint erkdnns. En omstrukturering skall innebira att foretaget overger de
verksamheter som forblir olonsamma dven efter omstruktureringen.”

(138) "36. I omstruktureringsplanen maste de omstandigheter som lett till att foretaget hamnat i svarigheter beskrivas,
vilket gor det mojligt att bedéoma om de foreslagna atgdrderna 4r lampliga. Planen maste bland annat beakta den
nuvarande situationen och den vintade utvecklingen vad giller utbud av och efterfrigan pd de berérda produkterna
pd marknaden baserat pd optimistiska, pessimistiska och neutrala antaganden, samt foretagets sirskilda starka och
svaga sidor. Den mdste gora det mojligt for foretaget att 6vergd till en ny struktur som ger det utsikter till langsiktig
lonsamhet och mojligheter att fungera med egna resurser.”

(139) ”37. Omstruktureringsplanen skall medfora en omvandling av foretaget sd att det, nir omstruktureringen vil ar
genomford, kan béra alla sina kostnader, inbegripet avskrivningar och finansiella kostnader. Den nuvirdesberiknade
avkastningen pé eget kapital i det omstrukturerade foretaget maste vara tillracklig for att foretaget skall vara i stind
att konkurrera pd marknaden av egen kraft. Om foretagets svdrigheter beror pa brister i foretagsstyrningen skall
lampliga dndringar genomforas.”

(140) Nar det galler varaktigheten omfattar den anmilda omstruktureringsplanen perioden frdn den forsta forsiljningen av
en tillgdng i anslutning till foretagets egna bidrag till omstruktureringskostnaderna i april 2012 till och med
utgdngen av 2017 och syftar till att dterstilla Cyprus Airways lonsamhet frin och med rikenskapsaret 2014.
Omstruktureringsperiodens lingd enligt anmilan ér siledes fem dr och sex méanader.

(141) Kommissionen konstaterar att det dr lingre dn den omstruktureringsperiod som kommissionen godkint for andra
flygbolag — normalt sett fem &r (*%).

(142) Kommissionen konstaterar dessutom att atgiard 5 beviljades 2010-2011. Eftersom atgdard 5 beviljades vid en
tidpunkt nir foretaget redan befann sig i ekonomiska svérigheter omfattades den inte av allminna gruppundantags-
forordningen. Det betyder att den antingen utgjorde oforenligt utbildningsstod eller maste betraktas som
omstruktureringsstod vars forenlighet ska bedomas mot den bakgrunden. Det senare scenariot skulle innebira att
omstruktureringsperioden utstricktes till omkring sju ar (och att dtgdrden ddrmed ocksd skulle ingd i den anmalda
omstruktureringsplanen).

(143) Kommissionen kan godta en lingre omstruktureringsperiod i motiverade fall. I detta fall kunde de cypriotiska
myndigheterna emellertid inte motivera varfér Cyprus Airways skulle behéva mer dn fem ar pa sig att slutfora sin
omstrukturering. Kommissionen konstaterar att den "forlorade” tid som de cypriotiska myndigheterna talar om i skal
72 p4 grund av forseningar i statens interna beslutsprocesser (*°) var en omstindighet som myndigheterna kunde
rada 6ver. Till skillnad fran i andra drenden innehéller 2013 drs omstruktureringsplan for Cyprus Airways inte heller
ndgra av de inslag som tidigare godtagits av kommissionen i de beslut som de cypriotiska myndigheterna hinvisar

(**  Se kommissionens beslut av den 9 juli 2014 i drende SA.34191 (2012/C) om atgirder som Lettland genomfort till forman for A[S
Air Baltic Corporation (airBaltic), annu ¢j offentliggjort, skil 179; kommissionens beslut av den 9 juli 2014 i drende SA.32715
(2012/C) om Adria Airways d.d., dnnu ¢j offentliggjort, skdl 131; kommissionens beslut 2013/151/EU av den 19 september 2012
om det statliga stod SA.30908 (11/C) (f.d. N 176/10) som Tjeckien har beviljat Czech Airlines, a.s. (CSA — Czech Airlines —
Omstruktureringsplan) (EUT L 92, 3.4.2013, s. 16), skil 107, och kommissionens beslut 2012/661/EU av den 27 juni 2012 om
statligt stod SA.33015 (2012/C) som Malta planerar att genomfora till fomén for Air Malta plc (EUT L 301, 30.10.2012, s. 29), skl
93; kommissionens beslut av den 29 juli 2014 i drende SA.36874 (2013/N) om omstruktureringsstod till forman fér LOT Polish
Airlines SA, dnnu ¢j offentliggjort, skal 241.

(*)  Omkring fyra ménader forflot mellan styrelsens beslut i februari 2012 och ministerridets godkinnande av ett lagforslag om att
tillita kapitalokningen i juni 2012. Representanthuset efterlyste dessutom ytterligare villkor innan kapitalokningen kunde
godkdnnas.
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till och som skulle gora det mojligt f6r kommissionen att komma fram till att en lingre omstruktureringsperiod
skulle kunna accepteras i det aktuella drendet. Sddana inslag skulle tex. kunna vara en mycket stor
kapacitetsminskning eller en synnerligen liten marknadsandel (*°)

(144) Kommissionen héller foljaktligen inte med om att en tidsperiod pad fem ar och sex ménader dr rimlig i Cyprus
Airways fall (och 4n mindre en period pa sju ar).

(145) Nar det giller innehallet i 2013 drs omstruktureringsplan noterar kommissionen att de cypriotiska myndigheterna
inte i tillracklig utstrackning tagit hansyn till de betdnkligheter som uttrycks i beslutet av den 4 februari 2014.

(146) De cypriotiska myndigheterna vidholl i synnerhet att planen tog hinsyn till effektiviteten hos det bibehallna nitet
och den potentiella forlusten av passagerarefterfrdgan, och att det inte fanns ndgon risk for ogynnsamma variationer
i brénslepriset eller i vaxelkursen mellan euro och US-dollar, baserat pa den senaste tidens variation. De vidholl dven
att den forvintade ekonomiska stillningen for foretaget var tillfredsstillande jamfort med dess tidigare svaga resultat.
De pekade pd inslag i 2013 drs omstruktureringsplan som hade utvecklats béttre dn forvintat, t.ex. omforhandlingen
av marktjdnstavgifterna pd Larnacas flygplats.

(147) 1 beslutet av den 4 februari 2014 gav kommissionen dock uttryck for tvivel eftersom man, mot bakgrund av sin
erfarenhet av andra omstruktureringsplaner i flygbolagssektorn, hade skil att anse att manga antaganden i 2013 drs
omstruktureringsplan inte var tillrackligt forsiktiga, med tanke pd konkurrenssituationen pad marknaden och den
allménna principen att en trovirdig omstrukturering dven mdste ta hansyn till den realistiska mojligheten till en
ogynnsam utveckling.

(148) Kommissionen noterar sirskilt att Cyprus Airways antaganden varken ar allmint vedertagna eller styrks med beldgg
for marknadsutsikterna. Konkurrenterna ifrdgasatte ocksé dessa antaganden, sérskilt med avseende pé det potentiella
konkurrenstrycket pd planerade lonsamma linjer, brinslebesparingarna och de forvintade intdkterna frdn
biljettprishdjningarna.

(149) Kommissionen noterar att foretaget enligt grundscenariot i 2013 drs omstruktureringsplan ska ha ett positivt resultat
fore finansnetto och skatt pa 0,4 miljoner euro redan 2014 och dnnu hogre dren dérefter. Kommissionen konstaterar
dock att ingen rinta pd skulder till tredje part enligt planen uppstdr eller betalas under hela omstrukturering-
sperioden. I 2013 drs omstruktureringsplan anges bara att skulden till tredje part siledes maste liggas om, utan
ndgra niarmare uppgifter om hur det ska dstadkommas. Leverantorsskulder och andra skulder (utom skulden till
Hellenic bank) pa balansrdkningen fér 2013-2018 forvintas ligga kvar pa omkring 27,9 miljoner euro. Skulden till
tredje part dr sdledes betydande, och om omstruktureringen inte lyckas kan det fa allvarliga konsekvenser for de
ekonomiska prognoserna.

(150) Kommissionen upprepar sitt konstaterande i beslutet av den 4 februari 2014 att Cyprus Airways vid
omstruktureringsperiodens slut skulle vara ett foretag utan kapitalreserv och med negativa totala reserver. Ett
sadant foretag kan inte betraktas som livskraftigt eftersom det i praktiken saknar sikerhetsmarginal.

(151) Kommissionen noterar vidare att de dtgdrder som foreslds i 2013 ars omstruktureringsplan inte tycks vara ett
lampligt sitt att hantera de omstindigheter som lett till foretagets svirigheter, sdsom uppges i anmdlan. Framfor allt
ska enligt planen tre olonsamma linjer till Grekland och tv4 till Mellanostern behéllas, trots att dessa tvd marknader i
sjlva verket bidragit till foretagets svarigheter. Enligt planen ska ocksd minst fyra linjer dar man direkt konkurrerar
med ldgprisbolag behallas och biljettpriserna hojas. Slutligen ska minst en linje som i hog grad paverkas av Turkiets
overflygningsforbud behillas.

(*) 1 kommissionens beslut av den 22 februari 2006 i drende N 464/2005, omstruktureringsstod till forman for AB Kauno ketaus
liejykla, som de cypriotiska myndigheterna ocksa hanvisar till, godkidnde kommissionen en lingre omstruktureringsperiod baserat
bl.a. pa en kapacitetsminskning med 46 %. Cyprus Airways kommer endast att minska sin kapacitet med 35 %. Kommissionen har
ocksé godkint en lingre omstruktureringsperiod med hinsyn till foretagets mycket ringa marknadsandel, det faktum att dtgarderna
vidtogs innan landet betraktades som en fungerande marknadsekonomi och dramatiska operativa omstruktureringsatgarder
(kommissionens beslut av den 1 juni 2005 i drende N 584/2004, omstruktureringsstod till AB Vingriai, EUT C 187, 30.7.2005,
s. 15). Prejudikaten i form av drendena avseende Zentrum Mikroelektronik Dresden AG — Sachsen och Stocznia Szczecifiska, som
de cypriotiska myndigheterna hénvisar till, 4r inte heller relevanta eftersom stodet i det forra fallet godkindes enligt dldre riktlinjer
for undsittning och omstrukturering med hénsyn till den specifika situationen for ett ursprungligen statligt dgt foretag i fore detta
Osttyskland, medan stodet i det senare fallet inte godkindes.
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(152) 2013 ars omstruktureringsplan innefattar i vilket fall som helst inte ndgon konkret bedomning av framtidsutsikterna
ndr det giller utbud och efterfrigan pd de relevanta marknaderna, vid sidan av erkdnnandet av risken for
konkurrenstryck pd en del av de linjer som ska behallas.

(153) Kommissionen noterar vidare att det pessimistiska scenariot inte tar tillracklig hiansyn till foretagets svagheter och
riskerna péd de relevanta marknaderna, varav en del hade identifierats i sjilva planen. Dessa svagheter och risker
innefattar tryck frdn konkurrenter, avvikelser for nyckelparametrar som ligger till grund for de ekonomiska
prognoserna i grundscenariot (t.ex. genomsnittlig intdkt per passagerare (avkastning), branslepris, vixelkurs mellan
US-dollar och euro, minskad efterfragan) och den ekonomiska situationen pa nyckelmarknader.

(154) Det pessimistiska scenariot aterspeglade i sjilva verket bara en intaktsminskning pd 1 % och ett forvantat positivt
resultat fore finansnetto och skatt pa bara 0,3 miljoner euro 2016 och 2017. Om nagon ytterligare risk som namns i
2013 é&rs omstruktureringsplan skulle bli verklighet, t.ex. en hojning av oljepriset med 1 % eller en fordndring av
vixelkursen mellan euro och US-dollar med 1 %, skulle det emellertid vara tillrackligt for att utplana den forvintade
vinsten (se skl 51). Dessa risker forvirras ytterligare av att Cyprus Airways inte har den sikerhet som krévs for att
kunna gardera sig mot branslepris- eller vaxelkursrisken. Kommissionen konstaterar vidare att man i tidigare
flygbolagsirenden normalt hade raknat med mycket storre avvikelser for nyckelparametrarna vid upprittande av ett
pessimistiskt scenario (*’). Risken for kraftigt 6kad konkurrens, i synnerhet pé linjerna till Tel Aviv och Moskva, som
ar Cyprus Airways fjarde och femte viktigaste linjer sett till antalet passagerare, togs inte heller i beaktande, trots att
den nidmndes uttryckligen i 2013 drs omstruktureringsplan. Hansyn borde dessutom ha tagits till risken for en
utdragen recession i Grekland och Cypern.

(155 Kommissionen drar darfor slutsatsen att 2013 ars omstruktureringsplan inte i tillricklig utstrackning tar hansyn till
de omstindigheter som lett till Cyprus Airways svarigheter, inte till fullo tar hinsyn till de framtida
marknadsutsikterna och inte innefattar ett trovirdigt pessimistiskt scenario.

(156) Slutligen noterar kommissionen att 2013 ars omstruktureringsplan inte behandlar de grundliggande problemen i
foretagets affirsmodell, som tycks ha bidragit till svarigheterna. Cyprus Airways omstrukturering utgdr fran den
befintliga affirsmodellen med traditionell verksamhet som ett fullservicebolag som i huvudsak anlitar mellanhdnder
for biljettforsaljningen, samtidigt som det konkurrerar med antingen ldgprisbolag eller fullservicebolag med ett storre
ndt, med direktforsiljning av biljetter pa internet i de flesta fall.

(157) Kommissionen slar dirfor fast att punkterna 35-37 i 2004 drs riktlinjer for undsittning och omstrukturering inte r
uppfyllda eftersom i) 2013 &rs omstruktureringsplan har orimligt ldng varaktighet, ii) planen inte dterstiller
foretagets 1angsiktiga lonsamhet inom rimlig tid och inte grundas pa realistiska antaganden och iii) planen inte tar
hénsyn till marknadssituationen med tillrackligt varierade scenarier.

5.3.3 Forhindra otillborlig snedvridning av konkurrensen

(158) Enligt punkterna 38-42 i 2004 ars riktlinjer for undsittning och omstrukturering ska ett foretag som tar emot
omstruktureringsstod vidta kompensationsdtgirder for det statliga stodets snedvridande effekter pa konkurrensen.
Dessa dtgdarder kan omfatta avyttring av tillgdngar, kapacitetsminskningar eller neddragen marknadsnérvaro och
sankning av intrddeshindren pd de berérda marknaderna och ska avse 16nsamma linjer eller produkter.

(159) De cypriotiska myndigheterna har foreslagit kompensationsétgirder i form av nedliggning av eller kapacitets-
minskning pd lonsamma linjer, forsdljning av tvé slot-tider pd London Heathrow och minskning av flottan och av
ASK.

(*’)  Se t.ex. kommissionens beslut av den 9 juli 2014 i drende SA.34191 (2012/C) om 4tgirder som Lettland genomfort till forman for
A/S Air Baltic Corporation (airBaltic), dnnu ej offentliggjort, skal 185, eller kommissionens beslut av den 29 juli 2014 i drende
SA.36874 (2013|N) om omstruktureringsstod till f6rmdn for LOT Polish Airlines SA, dnnu ej offentliggjort, skil 234.
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(160) Komm1ss1onen konstaterar att forsiljningen av tvd slot-tider pd London Heathrow, en fullstindigt samordnad
flygplats (**), kan betraktas som en tillricklig sinkning av intrideshindren for konkurrenter, sirskilt med tanke pa att
Cyprus Airways skulle 6verge den flygplatsen helt och héllet. Den betydande minskningen av flottan dr ocksa ett
tydligt tecken péd kapacitetsminskning.

(161) Vad betriffar de linjer som foreslagits som kompensationsdtgirder har kommissionen genomgédende som
kompensationsatgirder godtagit nedliggning av eller kapac1tetsmmskmng pd lonsamma linjer, dvs. linjer med
positivt tickningsbidrag nir rorliga kostnader riknas med (*°).

(162) Kommissionen konstaterar dock att linjen Larnaca—Aten, ddr de cypriotiska myndigheterna foreslagit en
kapacitetsminskning for Cyprus Airways som en kompenserande dtgird, hade negativt tickningsbidrag, och de
cypriotiska myndigheterna limnade inga uppgifter for att styrka sitt argument att den del av linjen som den
kompenserande dtgirden avsdg (minskad trafik med fyra flygningar i veckan) var lonsam.

(163) Kommissionen noterar dnda att den foreslagna minskningen av ASK med 24 % jimfort med kapaciteten 2012 ar
storre in den minskning av ASK som foreslagits i andra drenden som ror omstrukturering av flygbolag (*°). Det
betyder att minskningen av ASK skulle vara tillrackligt stor dven om kapacitetsminskningen pd linjen Larnaca—Aten
(som bara stod for 0,84 % av ASK totalt) inte riknades med.

(164) Kommissionen slar darfor fast att punkterna 38-42 i 2004 drs riktlinjer for undsdttning och omstrukturering ar
uppfyllda.

5.3.4 Stod begrinsat till ett minimum: faktiskt bidrag, fritt frin st6d

(165) Enligt punkterna 43-45 i 2004 dars riktlinjer for undsittning och omstrukturering forvintas mottagare av
omstruktureringsstod i vasentlig utstrackning bidra till 2013 drs omstruktureringsplan med egna medel, som nér det
giller stora foretag som Cyprus Airways ska uppgéd till minst 50 % av omstruktureringskostnaderna, utom i
undantagsfall och i samband med sirskilt svira omstindigheter. Det egna bidraget ska vara reellt, dvs. faktiskt,
exklusive alla framtida vinster sdsom kassafloden.

(166) Kommissionen noterar det uppdaterade beloppet pd 61,57 miljoner euro for det foreslagna egna bidraget. Detta
motsvarar 41,8 % av de totala omstruktureringskostnaderna pa 147,4 miljoner euro, och omstruktureringsstodet
skulle anpassas till det faktiska egna bidraget sd att summan av de tva beloppen endast ticker omstrukturering-
skostnaderna.

(167) Kommissionen konstaterar att det foreslagna egna bidraget pa 41,8 %, dven om det uppndddes till fullo, skulle ligga
under den grins pd 50 % som anges i 2004 drs riktlinjer for undsittning och omstrukturering.

(168) Kommissionen konstaterar ocksd att forsaljning av tillgdngar till ett virde av endast 55,67 miljoner euro faktiskt har
genomforts, sdsom framgdr av tabell 5 i skal 79. Annan féreslagen forsiljning, t.ex. av reservdelarna och Airbus
A320-planet, har inte genomforts till fullo, och forsiljningsvardet styrks inte av en expertvirdering.

(169) Vad betriffar forsiljningen av reservdelarna visar den faktiska vinsten sd hir lingt (0,86 miljoner euro) att de
ursprungliga uppskattningarna pa 2,0 miljoner euro 2013 och 1,1 miljoner euro 2014 var mycket overdrivna. I
avsaknad av en expertvirdering av de dterstdende reservdelar som ska siljas och utan annan bevisning, t.ex. ett avtal
som tydligt visar koparens framtida kopatagande, kan eventuella framtida vinster fran reservdelsforsiljningen inte
riknas som ett tillrackligt, reellt och faktiskt eget bidrag.

(*®)  Fullstindigt samordnade flygplatser definieras i artikel 2 g i ridets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om
gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, s. 1). Enligt
artikel 3.4 i forordning (EEG) nr 95/93 har dessa flygplatser kapacitetsbegrinsningar, atminstone under vissa perioder.

(**)  Se kommissionens beslut av den 9 juli 2014 i drende SA.34191 (2012/C) om atgarder som Lettland genomfort till forman for A/S
Air Baltic Corporation (airBaltic), dnnu ¢j offentliggjort, skil 194; kommissionens beslut av den 9 juli 2014 i drende SA.32715
(2012/C) om Adria Airways d.d., dnnu e¢j offentliggjort, skl 143; beslut 2013/151/EU, skal 130.

(%  Se kommissionens beslut av den 9 juli 2014 i drende SA.34191 (2012/C) om atgarder som Lettland genomfort till forman for A/S
Air Baltic Corporation (airBaltic), dnnu ej offentliggjort, skl 195, och kommissionens beslut av den 9 juli 2014 i drende SA.32715
(2012/C) om Adria Airways d.d., dnnu ¢j offentliggjort, skal 136.
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(170) Nar det galler forsiljningen av Airbus A320-planet, som de cypriotiska myndigheterna i sin inlaga av den 11 maj
2014 beskriver som "ett gammalt flygplan”, har fyra av de fem bud som ldmnades under 2014 dragits tillbaka, och
den femte spekulanten har inte besvarat Cyprus Airways motforslag. Eftersom de cypriotiska myndigheterna inte har
ldamnat ndgon expertvirdering av flygplanet kan inte den forvintade forsiljningsintikten pé 2,5 miljoner euro godtas
som ett tillrickligt, reellt och faktiskt eget bidrag.

(171) Kommissionen héller inte heller med de cypriotiska myndigheterna om att Gverforingen av en fastighet till
pensionsfonden kan betraktas som ett faktiskt och reellt eget bidrag. Sdsom bekriftas av de cypriotiska
myndigheterna och framgar av foretagets arsredovisning kontrolleras pensionsfonden nimligen av Cyprus Airways
oavsett fondens rittsliga status, dess medel star i slutindan till foretagets forfogande och dess underskott ingdr i
omstruktureringskostnaderna (*'). Cyprus Airways overforing av en tillging till pensionsfonden utgor dirfor inte
nagot reellt eget bidrag till foretagets omstruktureringskostnader.

(172) Mot denna bakgrund anser kommissionen att det faktiska och reella egna bidraget uppgér till 55,67 miljoner euro,
vilket motsvarar 37,8 % av omstruktureringskostnaderna.

(173) De cypriotiska myndigheterna hivdar att det egna bidraget i undantagsfall kan vara ligre dn 50 % i samband med
sdrskilt svira omstandigheter. De hdvdar ndrmare bestimt att en lagre niva for det egna bidraget i Cyprus Airways
fall kan motiveras av den ekonomiska och finansiella krisen och av Turkiets 6verflygningsforbud, som ligger en extra
borda pé foretaget.

(174) Kommissionen noterar den speciella situationen for den cypriotiska ekonomin och inser att avyttring av tillgdngar
kan vara en besvirlig process under sddana omstindigheter. Kommissionen noterar dock att Cyprus Airways verkar
pa en internationell och likvid marknad, eftersom potentiella kopare av dess tillgdngar, daribland flygplan, slot-tider
och reservdelar, kan komma fran vilken del av virlden som helst och dirmed inte nodvindigtvis berérs av
situationen for den cypriotiska ekonomin eftersom de enklare kan skaffa finansiering och kan 6verfora tillgdngarna
eller anvianda dem utan nigon koppling till Cypern.

(175) Turkiets overflygningsforbud har dessutom tillimpats i ménga ar och har ingen som helst koppling till forsiljningen
av flygbolagsrelaterade tillgdngar som kan anvindas pa annat hall. Dessutom 4r den kraftiga kapacitetsminskningen
relevant for konkurrenterna, medan syftet med det egna bidraget ar att begransa behovet av statligt stod och visa att
marknaderna tror att en dtergdng till lonsamhet ar mojlig.

(176) Slutligen har kommissionen i enlighet med 2004 ars riktlinjer for undsittning och omstrukturering i undantagsfall
godtagit egna bidrag pa bara 40 % av omstruktureringskostnaderna (*%), men detta ir indd hogre in Cyprus Airways
egna bidrag.

(177) Kommissionen slar dirfor fast att punkterna 43-45 i 2004 drs riktlinjer for undsittning och omstrukturering inte ar
uppfyllda. 1 2013 ars omstruktureringsplan begrinsas inte stodet till vad som dr absolut nédvindigt, eftersom planen
inte innefattar ett tillrickligt stort, reellt och faktiskt eget bidrag till Cyprus Airways omstruktureringskostnader.

5.3.5 Sirskilda villkor for foretag i stodomraden

(178) Enligt 2004 ars riktlinjer for undsittning och omstrukturering kan villkoren for att bevilja stod vara mindre strikta
vad betriffar genomférandet av kompensationsétgirder och storleken pa bidragstagarens insats, om den regionala
utvecklingen motiverar det och i synnerhet om stodmottagaren finns i ett stodomrade.

(") Av Cyprus Airways stadgar och foretagets arsredovisning framgar att det har ett antal pensionsformansplaner, diribland
pensionsfonden, och att foretaget ansvarar for att skydda pensionsfondens virde — ett ansvar som tas upp under foretagets skulder
och avsittningar. Foretaget garanterar dessutom pensionsforménernas kopkraft sd att formanerna inte understiger en faststélld total
minimiférman.

(**)  Se kommissionens beslut 2010/175/EG av den 22 juli 2009 om statligt stod C 18/2005 (ex N 438/04, N 194/05 och PL 34/04)
som Polen har beviljat Stocznia Gdansk (EUT L 81, 26.3.2010, s. 19), skal 276.
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(179) I Cyperns fall ar, for bade perioden 2007-2013 och perioden 2014-2020, tvé regioner som tillsammans omfattar
50 % av den cypriotiska befolkningen beréttiﬁgade till regionalt investeringsstod enligt undantaget i artikel 107.3 c i
fordraget (den vistra och den ostra zonen) (*°). De cypriotiska myndigheterna har ocksd havdat att Cypern uppvisar
ett antal territoriella sirdrag som har betydelse for dess socioekonomiska utveckling, ndmligen landets perifera
karaktdr och dess beroende av luft- och sjotransport. Slutligen hivdade de att recessionen i den cypriotiska
ekonomin gor att Cypern med nodvandighet maste behandlas som ett stddomréde.

(180) Kommissionen noterar att Cyprus Airways har sitt site i Nicosia, som inte ligger i ndgot av Cyperns tva
stodomréaden. Larnacas flygplats, som hivdas vara Cyprus Airways huvudsakliga verksamhetscentrum, ligger inte
heller i nigot av stodomradena. Kommissionen noterar dessutom att ett stodomrades status, for att sikerstilla
réttvisa villkor, endast kan faststillas genom ett beslut av kommissionen enligt kriterierna i de tillimpliga riktlinjerna
for regionalstod, och inte far baseras pd andra territoriella egenskaper eller en ekonomisk recession.

(181) Kommissionen kan siledes inte godta mindre strikta villkor nar det galler kriterierna for stodet.
5.3.6 Engéangsvillkoret

(182) Enligt punkt 73 i avsnitt 3.3 i 2004 ars riktlinjer for undsittning och omstrukturering far undsittnings- och/eller
omstruktureringsstod bara beviljas en gdng, och om “det 4r mindre 4n tio ar sedan krisstodet beviljades eller
omstruktureringsperioden lopte ut eller genomforandet av planen upphorde (den senaste av dessa tidpunkter galler),
kommer kommissionen inte att tillata ytterligare kris- eller omstruktureringsstod”. Detta villkor kallas
engdngsvillkoret.

(183) Enligt punkt 73 c i avsnitt 3.3 [vdnligen bekrifta] fir undantag fran engangsvillkoret goras

¢) I undantagsfall och under oférutsebara omstandigheter.”

(184) Kommissionen godkinde 2007 omstruktureringsstdd till Cyprus Airways pd grundval av en omstruktureringsplan.
Med hanvisning till engdngsvillkoret 4r Cyprus Airways darfor i nuldget i princip inte berittigat till ytterligare
omstruktureringsstod, och kommissionen betvivlade att det i detta drende foreligger exceptionella och oférutsebara
omstindigheter i den mening som avses i punkt 73 c.

(185) De cypriotiska myndigheterna hade utforligt kommenterat frigan i samband med inledandet av tvd formella
granskningsforfaranden men kunde dndd inte motivera varfor Cyprus Airways stod infor exceptionella och
oforutsebara omstindigheter som skulle berittiga till ytterligare omstruktureringsstod (**).

(186) Turkiets overflygningsforbud infordes 1974 (*°) och Cypern har infort ett godkant system for kompensation for de
extra kostnaderna till drabbade flygbolag, diribland Cyprus Airways (se skil 23). Detta kan sdledes inte betecknas
som exceptionella eller oforutsebara omstindigheter, och de cypriotiska myndigheterna har inte lagt fram nigon ny
bevisning i det avseendet.

(**)  Se kommissionens beslut av den 24 januari 2006 i drende N814/2006 om nationella regionalstodskartan 2007-2013 (EUT C 68,
24.3.2007, s. 28).

(**)  De cypriotiska myndigheterna hanvisar till beslutet om undsittningsstod till Air Malta, enligt vilket oforutsebara omstindigheter
foreldg och undsittningsstod godkindes mindre 4n tio dr efter ett tidigare omstruktureringsstod (kommissionens beslut av den
15 november 2010 i drende N 504/2010 — Air Malta plc — Undsattningsstod, EUT C 102, 2.4.2011, s. 4). Kommissionen
konstaterar att det finns betydande skillnader mellan Air Malta-drendet och det aktuella drendet. Den tidigare dtgarden i Air Malta-
drendet genomfordes i april 2004, innan Malta anslot sig till EU, och krivde séiledes inte kommissionens godkinnande. De
maltesiska myndigheterna havdade att 2004 ars dtgard var forenlig med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi
och alltsa inte utgjorde statligt stod. Eftersom undsattningsstodet kravde ett snabbt godkdnnande kunde kommissionen inte komma
fram till ndgon definitiv slutsats om huruvida 2004 ars atgird hade inslag av stod. I det dirpa foljande beslutet om
omstruktureringsstod (beslut 2012/661/EU) slog kommissionen emellertid fast att 2004 ars atgird inte utgjorde statligt stod. I det
aktuella drendet rdder ingen tvekan om att Cyprus Airways mottog omstruktureringsstod 2007. En av de exceptionella
omstindigheter som kommissionen godtog gillde dessutom det faktum att tilltradet till Maltas internationella flygplats vid
tidpunkten for 2004 érs atgird helt och hallet styrdes av trafikrittigheter enligt bilaterala luftfartsavtal, medan alla flygbolag i EU
hade tilltrade till flygplatsen 2010. Nar det giller tilltradet till cypriotiska flygplatser fanns inte nigon sddan grundliggande skillnad
mellan 2007 och dagsliget. Slutligen var Malta beroende av Air Malta for mer dn 50 % av sin flygtrafik, medan Cyprus Airways
andel av den cypriotiska flygtrafiken bara var 15 % 2012 och sedan dess har minskat ytterligare.

(°)  Se kommissionens beslut av den 27 juni 2012 i drende SA.32523 (2011/N), skal 11.
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(187) A liknande skil kan inte heller driften av en "olaglig” flygplats pa Cyperns norra del betraktas som en exceptionell
och oférutsebar omstandighet, eftersom turister har haft mojlighet att resa till och frén Cyperns norra del dtminstone
sedan 2004.

(188) Kommissionen héller inte heller med de cypriotiska myndigheterna om att intridet av en konkurrent, antingen ett
lagprisbolag eller ett fullservicebolag, kan betraktas som en exceptionell och oforutsebar omstindighet om dess
verksamhet dr laglig, eftersom Cyprus Airways verkar i en avreglerad sektor. Vad betriffar péstdendet att den
cypriotiska staten subventionerar konkurrenter till Cyprus Airways har kommissionen inte mottagit ndgra uppgifter
som styrker detta. Kommissionen betonar under alla omstindigheter att det inte kan hidvdas att staten maéste ge
Cyprus Airways statligt stod for att kompensera for de skadliga effekterna av en péstadd atgird som staten sjilv ska
ha infort, och att den dtgdrden ska betecknas som en exceptionell och oforutsebar omstindighet.

(189) Nar det giller oron i Mellanostern anser kommissionen att en sddan situation inte kan betecknas som exceptionell,
med tanke pa den ihéllande oron i delar av regionen under manga artionden. Vad betriffar de ekonomiska effekterna
av den senaste oro som de cypriotiska myndigheterna ndmner, nimligen den arabiska véren, visar foretagets
arsredovisningar att intdkterna fran linjer som forbinder Cypern med Mellanostern och Gulfregionen traditionellt sett
tycks utgéra omkring 10 % av Cyprus Airways totala intdkter. Till och med en betydande minskning av trafiken
skulle sdledes fa relativt liten (men "icke forsumbar”) effekt, eftersom den skulle paverka hogst 10 % av Cyprus
Airways totala intdkter.

(190) Nar det giller forsimringen av Greklands och Cyperns ekonomier bekraftar kommissionen att den har 4gt rum,
liksom den eventuella minskningen av de genomsnittliga biljettpriserna pa de grekiska flygningarna. Kommissionen
erinrar emellertid om att Cyprus Airways okade antalet inrikesflygningar i Grekland mellan 2011 och 2013 och
dirmed medvetet okade sin exponering for den grekiska marknaden.

(191) Tillgingliga uppgifter i 2013 drs omstruktureringsplan och de uppgifter som limnats av konkurrenter tyder pa att
den totala passagerartrafiken pd den cypriotiska marknaden har o6kat sedan 2009, medan Cyprus Airways
marknadsandel har minskat. Andra flygbolag som é4r verksamma i regionen har dessutom ocksd drabbats av den
ekonomiska krisen men anpassat sin prissittningspolitik och sitt ndt for att hélla sig kvar pd marknaden. Ryanair
papekade att man till och med natt tillvixt pd dessa marknader.

(192) Mot denna bakgrund anser kommissionen att Cyprus Airways, trots att foretaget uttryckligen, om én i allmdnna
ordalag, nimnt riskerna i arsredovisningarna 2007, 2008 och 2009 (*°), och trots de alternativ som stod till buds,
misslyckats med att gora de nédvindiga anpassningarna av verksamheten for att undvika effekten av den
ekonomiska nedgdngen pé sina huvudsakliga marknader och dven med att, som konkurrenterna, exploatera nya
marknader. Dessa effekter kan sdledes inte betecknas som exceptionella och oforutsebara omstindigheter utan bor
snarare tillskrivas Cyprus Airways svaga ledning och resultat.

(193) Kommissionen slar darfor fast att undantaget enligt punkt 73 c i avsnitt 3.3 i 2004 drs riktlinjer for undsittning och
omstrukturering inte dr tillimpligt och att omstruktureringsstdd till Cyprus Airways inte skulle uppfylla
engdngsvillkoret.

5.3.7 Slutsats

(194) Mot ovanstiende bakgrund konstaterar kommissionen att Cypern olagligen har genomfort dtgirderna 1, 2, 4 och 5
till forman f6r Cyprus Airways, i strid med artikel 108.3 i fordraget.

(195) Kommissionen anser vidare att dtgirderna 1, 2, 4 och 5 och 2013 drs omstruktureringsplan inte uppfyller villkoren i
2004 ars riktlinjer for undsattning och omstrukturering. Kommissionen har inte identifierat ndgon annan grund for
forenlighet, och de cypriotiska myndigheterna har inte heller aberopat nigon alternativ grund for dtgirdernas
forenlighet (férutom tillimpning av allminna gruppundantagsforordningen pd utbildningsstodet — dtgard 5).
Kommissionen anser darfor att stodet dr oférenligt med den inre marknaden.

(36) Se drsredovisningen 2007, s. 97, drsredovisningen 2008, s. 88, och arsredovisningen 2009, s. 91.
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5.4  ATERKRAV

(196) Om kommissionen har faststillt att ett stod ar oforenligt med den inre marknaden dr den, enligt fordraget och
domstolens fasta rittspraxis, behorig att besluta att den berérda medlemsstaten ska upphiva eller indra stodet (*7).
Enligt domstolens fasta rittspraxis syftar dessutom den skyldighet som élagts en medlemsstat att upphiva ett stod
som komm15510nen anser vara oforenligt med den inre marknaden till att aterstilla den situation som radde innan
stodet beviljades (*®).

(197) Domstolen har faststallt att detta mal dr uppndtt ndr stodmottagaren har betalat tillbaka de belopp som beviljats i
form av olagligt stod, s& att denne forlorar den fordel som foretaget atnjot pa marknaden i forhallande till sina
konkurrenter och den situation som ridde fore utbetalningen av stodet ar aterstalld (*°).

(198) Tenlighet med denna rittspraxis foreskrivs i artikel 14.1 i ridets forordning (EG) nr 659/1999 (*°) att kommissionen,
vid negativa beslut i fall av olagligt stdd, ska besluta att den berorda medlemsstaten ska vidta alla nédvindiga dtgarder
for att aterkrdva stodet frin mottagaren.

(199) Med tanke pa att dtgdrderna i friga, till ett totalt belopp av 66 099 317,94 euro (31,33 miljoner euro i form av
statens deltagande i kapitalokningen [dtgdard 1], 34,5 miljoner euro i form av undsittningsldnet [dtgird 2] och
269 317,94 euro i form av utbildningsstodet [étgéird 5]), genomfordes i strid med artikel 108 i fordraget och ar att
betrakta som olagligt och oférenligt stod, maste stodet dterkravas for att aterstilla den situation som radde pa
marknaden innan det beviljades. Aterkravet bor omfatta den tidsperiod dd stddmottagaren har gynnats, dvs.
perioden frdn och med den dag dé stodet stilldes till stodmottagarens forfogande till och med den dag det har
aterbetalats, och det belopp som ska dterkrdvas bor dirfor innefatta ranta berdknad for samma period.

6. SLUTSATS

(200) Nir det galler atgdrd 3 har det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget forlorat sitt syfte eftersom dtgarden
aldrig genomférdes av Cypern.

(201) Kommissionen konstaterar att dtgirderna 1, 2, 4 och 5, dvs. statens deltagande i kapitalokningen, undsattningsldnet,
omstruktureringsstodet respektive utbildningsstodet, till formdn for Cyprus Airways utgor statligt stdd i den mening
som avses i artikel 107.1 i fordraget och dr oforenliga med den inre marknaden, eftersom de relevanta villkoren i
2004 Ars riktlinjer for undsittning och omstrukturering inte var uppfyllda och inga andra grunder for forenlighet
har identifierats.

(202) Kommissionen konstaterar ndr det géller dtgirderna 1, 2, 4 och 5 att Cypern olagligen har genomfort dem i strid
med artikel 108.3 i fordraget.

(203) Kommissionen konstaterar slutligen att Cypern har samtyckt till att detta beslut antas och meddelas pd engelska.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det formella granskningsforfarande enligt artikel 108.2 i fordraget som inleddes den 6 mars 2013 med avseende pa
potentiell ex gratia-ersittning frdn Cypern till Cyprus Airways har forlorat sitt syfte eftersom Cypern inte har genomfort
atgarden. Det forfarandet avslutas harmed.

(’’)  Se mdl C-70/72, kommissionen mot Tyskland, REG 1973, s. 813, punkt 13.

(%) Se de forenade malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. [-4103, punkt 75.

(% Se mil C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. [-03671, punkterna 64 och 65.

(™) Rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsf6reskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).
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Artikel 2

Det statliga stod till ett belopp av minst 66 099 317,94 euro, som utgor summan av 31,33 miljoner euro i form av statens
deltagande i kapitalokningen, 34,5 miljoner euro i form av undsittningslanet och 269 317,94 euro i form av
utbildningsstodet, som Cypern olagligen har beviljat Cyprus Airways i strid med artikel 108.3 i fordraget, dr oforenligt med
den inre marknaden.

Artikel 3

Eventuellt statligt stod utover de belopp som ndmns i artikel 2 som Cypern har beviljat eller kan ha for avsikt att bevilja
Cyprus Airways inom ramen for dtgird 4 dr oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 4

1. Cypern ska fran stodmottagaren aterkriva det oforenliga stod som avses i artikel 2. Cypern ska dven fran
stodmottagaren aterkrdva eventuellt ytterligare stod som avses i artikel 3.

2. Det stod som ska aterkrdvas ska innefatta rinta frin och med den dag dé stodet stilldes till stddmottagarens
forfogande till och med den dag det har aterbetalats.

3. Réntan ska berdknas som sammansatt rinta enligt kapitel V i kommissionens forordmng (EG) nr 794/2004 (*') och
kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 om édndring av forordning (EG) nr 794/2004 (*%) om andrmg av forordning
(EG) nr 794/2004.

4. Vad betriffar dtgird 4 ska Cypern underritta kommissionen om huruvida Cypern inom ramen for den dtgarden
beviljat ndgra ytterligare belopp utover de belopp som avses i artikel 2, och dven underritta kommissionen om de exakta
belopp som beviljats och datumen for beviljandet.

5. Vad betriffar dtgird 5 ska Cypern underritta kommissionen om de datum da de individuella beloppen beviljades.

6.  Cypern ska upphiva atgird 4 och upphora med alla utbetalningar av utestdende stod enligt artiklarna 2 och 3, med
verkan fran den dag da detta beslut antas.

Artikel 5

1. Aterkravet av det stod som avses i artiklarna 2 och 3 ska genomforas omedelbart och effektivt.
2. Cypern ska sakerstdlla att detta beslut genomfors inom fyra manader efter den dag dé detta beslut har delgivits.

Artikel 6

1. Inom tvd médnader efter den dag da detta beslut har delgivits ska Cypern ldmna foljande uppgifter till kommissionen:

a) Uppgifter som krivs enligt artikel 4.4 och 4.5.

b) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska aterkrivas fran stodmottagaren (*%).

¢) En detaljerad beskrivning av de atgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.
d) Dokument som visar att stodmottagaren har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Cypern ska halla kommissionen underrittad om utvecklingen vad géller de nationella &tgirder som har vidtagits for
att genomfora detta beslut till dess att dterkravet av det stod som avses i artiklarna 2 och 3 har slutforts. Cypern ska pa
kommissionens begaran omgdende ldimna uppgifter om de atgarder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta
sig efter detta beslut. Cypern ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de stodbelopp och rintebelopp som redan har
aterkrivts fran stodmottagaren.

(*'Y  Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av ridets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

(*)  Kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 av den 30 januari 2008 om indring av forordning (EG) nr 794/2004 om
genomfbrande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 82,
25.3.2008, s. 1).

(*})  Dessa uppgifter ska limnas i form av den tabell som bifogas detta beslut som bilaga.
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Artikel 7
Detta beslut riktar sig till Republiken Cypern.

Utfdrdat i Bryssel den 9 januari 2015.

Pd kommissionens vagnar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

UPPLYSNINGAR OM STOD SOM HAR TAGITS EMOT, STOD SOM SKA ATERKRAVAS OCH STOD SOM
REDAN HAR ATERKRAVTS (ALLA BELOPP I EURO)

Stodmottagarens identitet — dtgard

Totalt stodbelopp som
har tagits emot

Totalt stodbelopp som
ska dterkrivas

Totalt stodbelopp som redan har dterbetalats

(kapitalbelopp) | Kapitalbelopp | KM Py Akt
Cyprus Airways — statens deltagan- 31330000 () 31330000
de i kapitalokningen
Cyprus Airways — undsittningsldn 34 500 000 (%) 34500 000
Cyprus Airways — utbildningsstod 269 317,94 () 269 317,94

[Vanligen justera om ndgot annat stod
beviljats inom ramen for dtgard 4]

(")  Belopp enligt skil 110 i beslutet.
() Belopp enligt skil 111 i beslutet.
()  Belopp enligt skil 117 i beslutet.




