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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 1 oktober 2015

om meddelande till ett tredjeland om mdjligheten att landet kan komma att identifieras som

icke-samarbetande tredjeland nir det giller bekimpning av olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske

(2015/C 324/10)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om andring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av férordningarna
(EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (Y), sirskilt artikel 32, och

av foljande skal:

1. INLEDNING

(1) Genom forordning (EG) nr 1005/2008 (nedan kallad IUU-forordningen) upprittas ett gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

(2) I kapitel VI i [UU-forordningen faststills forfarandet for identifiering av icke-samarbetande tredjeldnder, dtgarder
mot dem, upprittandet av en forteckning over dem, avforande fran forteckningen, offentliggérande av forteck-
ningen och nodatgarder.

(3) Enligt artikel 32 i [UU-forordningen méste kommissionen meddela tredjelinder att de kan komma att identifi-
eras som icke-samarbetande linder. Ett sddant meddelande dr av prelimindr karaktir. Meddelandet bor baseras
pd kriterierna i artikel 31 i [UU-forordningen. Kommissionen bor ocksd vidta alla dtgdrder som beskrivs
i artikel 32 i ndimnda forordning mot de tredjelinder som meddelandet ar riktat till. Kommissionen madste
i synnerhet redogora for visentliga fakta och overvidganden som ligger till grund f6r en sidan identifiering, ge
linderna mojlighet att svara kommissionen och ldimna bevis som vederligger identifieringen eller i tillimpliga
fall bifoga en handlingsplan f6r att forbittra situationen och information om dtgirder som vidtagits for att rdtta
till situationen. Kommissionen mdste ge berorda tredjelinder tillracklig tid att besvara meddelandet och rimlig
tid for att avhjdlpa situationen.

4) Enligt artikel 31 i [UU-forordningen ska kommissionen identifiera de linder den anser vara icke-samarbetande
tredjelinder nér det giller bekdmpningen av IUU-fiske. Ett tredjeland identifieras som icke-samarbetande tredje-
land om det inte fullgor sina skyldigheter enligt internationell rdtt att som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat vidta dtgirder i syfte att forebygga, motverka och undanroja IUU-fiske.

(5) Identifieringen av icke-samarbetande tredjelinder bor bygga pd en genomgéing av all information som avses
i artikel 31.2 i [UU-férordningen.

(6) I enlighet med artikel 33 i [UU-férordningen ska rddet uppritta en forteckning over icke-samarbetande linder.
Bland annat i artikel 38 i [UU-férordningen anges vilka atgiarder som giller for dessa linder.

(7) Begreppen flaggstatsansvar och kuststatsansvar har stadigt okat i betydelse i internationell fiskerilagstiftning och
ses 1 dag som en skyldighet att visa tillborlig aktsamhet (due diligence), dvs. en skyldighet att vidta bista mojliga
atgarder och gora sitt yttersta for att forebygga olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, och inbegriper bl.a. en
skyldighet att vidta nodvindiga forvaltnings- och tillsynsitgirder for att se till att fiskefartyg som for landets
flagg, landets medborgare eller fiskefartyg som fiskar i landets vatten inte dgnar sig at verksamhet som strider
mot foreskrifter om bevarande- och forvaltningsitgirder gillande marina biologiska resurser, och vid fall av
overtrddelser samarbeta och samrdda med andra stater i syfte att undersoka och vid behov utdoma pafoljder
som dr tillrdckliga for att avskracka fran Gvertrddelser och som berovar lagovertradarna vinningen av sin olag-
liga verksamhet.

() EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.
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(8) Av tredjelandsflaggstater godkdnda fingstintyg accepteras om dessa flaggstater, i enlighet med artikel 20.1
i IUU-forordningen, meddelar kommissionen de forfaranden for genomforande, kontroll och tillsyn av lagar,
forordningar och bevarande- och forvaltningsdtgarder som deras fiskefartyg méste folja.

9) Enligt artikel 20.4 i IUU-férordningen madste kommissionen samarbeta administrativt med tredjelinder vid
genomforandet av bestimmelserna i den forordningen.

2. FORFARANDE FOR FISKEENHETEN TAIWAN

(10) Kommissionen godkinde den 28 januari 2010 det meddelande som fiskeenheten Taiwan () (nedan kallad Tai-
wan) i egenskap av flaggstat () tillstallt den i enlighet med artikel 20 i IUU-forordningen.

(11)  Mellan den 20 och 24 februari 2012 gjorde kommissionen ett besok i Taiwan med stod av Europeiska fiskeri-
kontrollbyrdn inom ramen for det administrativa samarbetet enligt artikel 20.4 i [UU-férordningen.

(12)  Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Taiwans forfaranden for genomférande, kontroll och tillsyn
av lagar, forordningar och bevarande- och forvaltningsatgirder som deras fiskefartyg méste folja samt atgirder
vidtagna av Taiwan nir landet genomfort sina dtaganden i bekdmpningen av IUU-fiske och uppfyllt sina forplik-
telser vad giller genomf6randet av EU:s fangstcertifieringssystem.

(13)  Taiwan limnade ytterligare information den 8 mars 2012 och kommenterade rapporten den 19 mars 2012.

(14)  Taiwan limnade ytterligare information (statistik om import och export av fiskeriprodukter till och frén Taiwan
uppdelade per fiskeriprodukter och ursprungsland/bestimmelseland fran 2010 fram till forsta kvartalet 2012)
den 2 juli 2012.

(15)  Kommissionen gjorde dnnu ett besok i Taiwan den 17-19 juli 2012 for att folja upp de dtgirder som vidtagits
under det forsta besoket.

(16)  Ett tekniskt mote mellan Taiwan och kommissionen dgde rum den 14 december 2012, varvid ett preliminart
utkast till taiwanesisk nationell handlingsplan for férebyggande, motverkande och undanréjande av olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (nedan kallad den nationella [UU-handlingsplanen) presenterades.

(17)  Efter motet limnade kommissionen den 21 december 2012 en utforlig 6versikt av EU:s regler for kontroll,
sparbarhet, fiskeriforvaltningspolitik och IUU-politik som genomfors av EU.

(18)  Taiwan limnade den 27 februari 2013 ett utkast till nationell handlingsplan.

(19)  Som ett led i samarbetet med EU mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske inlimnade Taiwan den 29 mars
2013 en slutlig version av sin ovan nimnda nationella handlingsplan och sin arbetsplan mot IUU-fiske.

(20)  Ett tekniskt uppfoljningsméte mellan kommissionen och Taiwan angdende landets dtgirder dgde rum den
27 februari 2014 och slutsatserna sindes till Taiwan den 12 mars 2014.

(21)  Kommissionen skickade den 20 augusti 2014 en detaljerad oversikt Gver sina iakttagelser och kommentarer om
de dtgdrder som Taiwan slutfort eller planerade inom ramen for sin nationella [UU-handlingsplan.

(22)  Taiwan ldmnade den 23 oktober 2014 in en aktualiserad version av dokumentet Taiwan’s Progress on Cooperation
of Combating IUU Fisheries Activities.

(23)  Ett videokonferens mellan kommissionen och Taiwan for att folja upp dtgirder vidtagna av Taiwan dgde rum
den 24 oktober 2014 och kommissionen sinde slutsatserna till Taiwan den 31 oktober 2014.

(') Det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu (Kinesiska Taipei).
(*) Begreppen “stat” och "land” anvinds pa fiskeenheten Taiwan endast inom ramen f6r [UU-forordningen.
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(24)  Taiwan lade den 28 oktober 2014 fram sin nationella handlingsplan f6r forvaltning av fiskekapaciteten (nedan
kallad den nationella handlingsplanen gallande fiskekapacitet).

(25)  Taiwan limnade den 17 december 2014 en detaljerad plan for e-loggbokstickning och grunddragen for ett
system med landningsdeklarationer.

(26)  En videokonferens dgde rum den 18 december 2014 mellan kommissionen och Taiwan for att folja upp Tai-
wans atgirder.

(27)  Kommissionen sidnde den 19 januari 2015 provexemplar av offentliggjorda EU-inspektionsprogram och en ana-
lys av de brister som upptickts i fangstintyg som godkints av de taiwanesiska myndigheterna.

(28)  Taiwan limnade den 11 februari 2015 skriftliga synpunkter angdende analysen av konstaterade brister
i godkinda fangstintyg.

(29)  Kommissionen begirde den 27 februari 2015, den 13 mars 2015 och den 18 mars 2015 att fa gora ett besok
i Taiwan och begirde information infor besoket rorande fingstintyg samt fiskeriforvaltningens strategi for att
komma at [UU-fiske.

(30)  Taiwan limnade den 17 och 19 mars 2015 skriftliga kommentarer om fangstintyg, allvarliga Gvertradelser,
landningsdeklarationer och revisioner rorande fiskhandelsforetag.

(31)  Ett pafoljande besok dgde rum den 24 mars 2015 mellan kommissionen och Taiwan for att folja upp eventuella
atgdrder som Taiwan hade vidtagit.

(32)  Taiwan kommenterade den 7 april 2015, den 14 maj 2015 och den 4 augusti 2015 skriftligen uppgifter om
tidigare efterlevnad vad giller de regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas regler, taiwanesiskflaggade fiske-
fartyg och fingstintyg. Kommissionen limnade skriftliga forklaringar om genomférandet av fingstintyg den
10 augusti 2015.

(33)  Taiwan limnade den 16 april 2015 skriftliga synpunkter pa sin plan att arbeta mot olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

(34)  Rapporten fran besoket sindes till Taiwan den 27 maj 2015. Kommissionen konstaterade vid sitt besok att inga
eller nidstan inga framsteg hade gjorts vad giller de allvarliga brister som konstaterades 2012. Planen for arbete
mot [UU-fiske var vag med planerat arbete som skulle fortsitta fram till 2017.

(35)  Taiwan kommenterade skriftligen rapporten den 29 juni 2015. Kommentarerna inneholl inte nigra ataganden
om att inom rimlig tid ta itu med de faststillda bristerna.

(36)  Noteras ska att Taiwan, pd grund av sin politiska status, inte d&r medlem i FN. Taiwan har i detta avseende inte
undertecknat eller ratificerat nigon av de internationella Gverenskommelser som reglerar fisket, bla. FN:s
havsrittskonvention (nedan kallad Unclos) och FN:s avtal om fiskbestind (Unfsa), FAO:s avtal om att frimja fis-
kefartygens iakttagande av internationella bevarande- och forvaltningsatgdrder pd det fria havet. Landet har icke
desto mindre undertecknat 1958 ars Genévekonvention om det fria havet (') och 1958 ars konvention om
territorialvattnet och tilliggszonen under den period som myndigheterna utgjorde en del av EN (%). For att
utvirdera hur Taiwan uppfyller sina internationella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat
ansdg kommissionen det limpligt att, forutom de avtal som Taiwan dr part i, anvinda Unclos som primir
tillimplig internationell rdttslig ram. Dessa bestimmelser omvandlar befintliga regler i sedvaneritt till lagstift-
ning och overtar i princip ordagrant lydelsen i konventionen om det fria havet och konventionen om territori-
alvattnet och tilliggszonen. Noteras ska ocksa att flaggstaters forpliktelse att fullgora sina skyldigheter i fraga
om tillborlig aktsamhet, bla. vad giller IUU-fiske som bedrivs av deras fartyg, utgor en del av internationell
sedvaneritt.

(") Information himtad fran:
https:/[treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-2&chapter=21&lang=en#1
https://treaties.un.org/pages/Historicallnfo.aspx#China

(*) Information himtad fran:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-1&chapter=218&lang=en
https://treaties.un.org/pages/Historicallnfo.aspx#China


https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-2&chapter=21&lang=en#1
https://treaties.un.org/pages/HistoricalInfo.aspx#China
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-1&chapter=21&lang=en
https://treaties.un.org/pages/HistoricalInfo.aspx#China
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(37)  Taiwan 4r avtalsslutande part i kommissionen for bevarande av sydlig tonfisk (CCSBT), Regionala fiskeriforvalt-
ningsorganisationen for sodra Stilla havet (SPREMO) och norra Stilla havet (NPFC) och samarbetande icke-med-
lem i Fiskerikommissionen for vistra och mellersta Stilla havet (WCPFC), Interamerikanska kommissionen for
tropisk tonfisk (IATTC) och Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat). Taiwan dr
vidare en inbjuden expert i tonfiskkommissionen for Indiska oceanen (IOTC).

(38)  For att utvdrdera hur Taiwan fullgér sina internationella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat enligt de internationella avtal som nidmns i skil 36 och de skyldigheter som faststills av de regionala
fiskeriorganisationer som namns i samma skal har kommissionen samlat in och analyserat all information den
ansdg nodvindig for dndamalet. De viktigaste gillande interna regelverk for Taiwans fiskeriforvaltning ar fiskela-
gen (kungjord i november 1929 och senast dndrad i november 2012) samt ett antal ministeriella avtal. De
taiwanesiska myndigheterna har godtagit behovet av att omarbeta denna rittsliga ram for fisket och att arbeta
fram det nya instrumentet.

(39)  Kommissionen har ocksd anvint information frdn tillgingliga data som offentliggjorts av relevanta regionala
fiskeriorganisationer samt offentligt tillgdnglig information.

3. MOJLIGHETEN ATT TAIWAN IDENTIFIERAS SOM ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

(40)  Kommissionen har i enlighet med 31.3 i [UU-forordningen analyserat Taiwans skyldigheter som flagg-, hamn-,
kust- eller marknadsstat. I samband med granskningen har kommissionen tagit hdnsyn till kriterierna
i artikel 31.4-31.7 i [UU-férordningen.

3.1 Aterkommande IUU-fiske — upprepad forekomst av IUU-fartyg och IUU-handel och dtgiirder som
vidtagits med anledning av detta (artikel 31.4 i [UU-férordningen)

(41)  Kommissionen faststillde utifran uppgifter frin de egna kontrollbesdken péd plats och offentlig information att
minst 22 fartyg hade bedrivit [UU-fiske dren 2010-2015.

(42)  Ett taiwanesiskflaggat fiskefartyg (Yu Fong 168) finns fortfarande upptaget pd WCPFC:s forteckning 6ver IUU-
fartyg efter att 2009 ha fiskat i Marshalldarnas exklusiva ekonomiska zon utan tillstand och i strid med fore-
skrifterna om bevarande- och forvaltningsatgarder ('). Taiwan har forklarat att fartyget sedan 2009 inte befinner
sig under landets kontroll och den enda dtgird som myndigheterna kunde vidta var att utdoma péfoljder for
brott mot regeln om dterkomst till hamn. Utan att limna ndgra ytterligare uppgifter forklarade Taiwan sig ha
utdomt pafoljder vid upprepade tillfallen. Noteras ska hirvidlag att det i fiskelagen foreskrivs boter for sidana
overtradelser pd mellan 3 400 och 8 500 euro.

(43) P4 grundval av inhidmtad information belades ett taiwanesiskflaggat fartyg 2015 med arrest vid Marshalloarna
for olagligt fiske och for att ha stort fiskeobservatorer (3). De taiwanesiska myndigheterna har hittills inte
utdomt ndgon péfoljd for detta fartyg och taiwanesiska medborgare ar inblandade eller sysselsatta i detta fartygs
fiskeverksamhet. Den enda dtgirden var att fortsitta utredningen av drendet och underritta kommissionen om
att drendet har hinskjutits till Marshalléarnas domstolar.

(44)  Tjugo taiwanesiskflaggade fartyg har enligt rapporter frin tonfiskkommissionen for Indiska oceanen under
2013 och 2014 overtritt foreskrifter om bevarande- och forvaltningsdtgirder i kuststater i Indiska oceanen.
Dessa fartyg har bedrivit fiske pd foljande sitt: Omarkta fiskeredskap, frdnvaro av originaldokument ombord
eller saknad fiskerirelaterad dokumentation, fordldrade fiskelicenser, saknad klarering frn den senast anlopta
fiskehamnen, saknad fiskelicens fran flaggstaten, franvaro av fungerande fartygsGvervakningssystem (VMS)
ombord eller med VMS som storts, hajfensfiske, olagliga omlastningar till havs och utebliven rapportering av
omlastningar.

(") Se kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 137/2014 av den 12 februari 2014 om andring av férordning (EU) nr 468/2010
om upprittande av EU:s forteckning over fartyg som ar inblandade i olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EUT L 43, 13.2.2014,
s. 47).

(*) Information himtad frdn: http:/[www.radionz.co.nz[international/pacific-news/26 6070/arrests-in-marshalls-over-illegal-fishing


http://www.radionz.co.nz/international/pacific-news/266070/arrests-in-marshalls-over-illegal-fishing

2.10.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 324/21

(45)  Kommissionen limnade denna information till Taiwan och uppmanade de taiwanesiska myndigheterna att
utreda incidenterna. Taiwans fiskeriorgan hivdade att alla fartyg enligt en forundersokning godkints for fiske
i kuststaternas vatten och att nigra problem inte foreldg med VMS-rapportering eller aktiva fiskelicenser. De
taiwanesiska myndigheterna har trots detta inte uppgett om de dr medvetna om kuststaternas sikter och om
de avsdg att samarbeta med berorda kuststater nir det giller verksamhet som bedrivs av fartygen och dessas
befilhavare, 6vriga befdl och manskap.

(46)  Vad giller skilen 42, 43 och 44 anser kommissionen att Taiwan inte fullgor sitt kuststatsansvar att férhindra
sin fiskeflotta fran att bedriva IUU-fiske. Det bor i detta sammanhang pdminnas om att en flaggstat enligt
artikel 94.2 b i Unclos ska &ta sig jurisdiktion enligt nationell ritt over varje fartyg som for dess flagg, inbegri-
pet verksamhet som bedrivs av befilhavare, ovrigt befdl och manskap (se artikel 5 i 1958 &rs Genevekonven-
tion om det fria havet (). Noteras ska att flaggstaten ar skyldig att sjilv eller i samarbete med andra stater vidta
de atgdrder, med avseende péd sina medborgare, som behovs for att bevara de levande tillgdngarna i det fria
havet. I kraft av punkterna 31, 32, 33, 35 och 38 i FAO:s frivilliga riktlinjer for flaggstaternas prestations-
niva () ska flaggstaterna vidare genomfora kontrollordningar for sina fartyg och inritta en efterlevnadsordning
som bla. innefattar formégan att upptacka och vidta tillsynsdtgarder och effektiva sanktioner mot &vertradelser
av gillande lagar, forordningar och internationellt foreskrivna bevarande- och forvaltningsétgirder.

(47)  Kommissionen undersokte dven, i enlighet med artikel 31.4 b, de dtgarder som Taiwan hade vidtagit betriffande
[UU-fiskeriprodukters tilltride till dess marknad.

(48)  Kommissionen har granskat dokumentationen och andra uppgifter om Taiwans Gvervakning och kontroll av
havsfisket och importerade, exporterade och internationellt handlade produkter. Kommissionen anser, pa
grundval av denna bedémning, att Taiwan inte kan garantera att fiskeriprodukter som anldnder till landets ham-
nar eller till beredningsanlidggningar inte har sitt ursprung i [UU-fiske. De taiwanesiska myndigheterna har inte
kunnat visa att de forfogar over all nodvindig information for att styrka att importerade och beredda produkter
avsedda for EU-marknaden &r lagliga. De viktigaste faktorerna som bildar grund for kommissionens bedémning
sammanfattas nedan.

(49)  Vid besoken 2012 och 2015 framgick att Taiwan saknar sparbarhetssystem som kan garantera full transparens
i fisketransaktionernas alla skeden, dvs. fingst, omlastning, landning, transport, beredning, export och handel.
Kommissionen besokte 2012 aktorer och maklare for att utvirdera transparens och spdrbarhet pd den taiwane-
siska marknaden for fiskeriprodukter. Ett antal brister konstaterades som meddelades till myndigheterna utan
senare uppfoljning.

(50)  Kommissionen konstaterade att handelsforetagen inte lagger in sparbarhetsinformation om fisketransaktioner
i sina redovisningssystem och att ingen visshet foreligger om det som registrerats i myndigheternas system mot-
svarar det som registrerats i foretagens redovisnings- och produktionssystem. Detta undergriver sparbarhetsked-
jans tillforlitlighet pa foretagsnivd. Det blottar ocksé systemet for missbruk genom att handelsaktorer kan Gver-
deklarera inkommande kvantiteter fran felaktiga fingstintyg och ddrigenom “tvitta” fisken. De taiwanesiska
elektroniska databaserna som stoder myndigheternas system dr dessutom ofullstindiga och viktiga handlingar
i forsorjningskedjan, t.ex. landningsdeklarationer, e-loggbocker och information frén utsedda hamnar ar fortfa-
rande inte till fullo registrerade eller saknas. Detta visar pa brister i spirbarhetssystem i dess helhet.

(51) Risken for bristande sparbarhet forstirks av de sirskilda forhllanden som rader for den taiwanesiska fiskeflotta.
Taiwan har ett betydande antal fjirrfiskefartyg: 468 fartyg pd mer dn 100 bruttoregisterton och mellan 1200
och 1400 fartyg pad mindre d4n 100 bruttoregisterton. Taiwanesiska medborgare har dessutom investerat i och
driver 238 utlandsflaggade fiskefartyg. Taiwanesiskflaggade fjarrfiskefartyg fiskar pa 6ppet hav och i kuststater-
nas vatten och utnyttjar hamnar i tredjeland som fiske- och landningsbas och &tervinder sillan till sina
hemmahamnar. Fiskeriprodukter sinds antingen frin fiskeomrdden pd oppet hav eller kuststaternas vatten till
Taiwan for vidare beredning eller vidarebefordras av taiwanesiska handelsforetag till tredjelinder for vidare
beredning. Det finns inget samarbete mellan Taiwans och tredjelands myndigheter och betydande problem finns
vad giller formagan att overvaka den taiwanesiska fiskeflottans storlek och kapacitet. Denna situation sitter
operatorer och handlare som vill begd olagliga handlingar i stdnd att bedriva sin verksamhet med Taiwan som

(") Information hamtad frén: http:/[legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958_high_seas.pdf
(3) Frivilliga riktlinjer for flaggstaters prestationsnivd, 2014, se: http:/[www.fao.org/3/a-mk052e.pdf


http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958_high_seas.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk052e.pdf
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bas utan risk for upptickt. Risken ar fortfarande hog att taiwanesiska fartyg bedriver fiske som strider mot
tillimpliga foreskrifter om bevarande- och forvaltningsitgarder och att taiwanesiska handelsforetag handlar med
¢j deklarerade fangster for beredning. Denna situation okar risken for att det inte gdr att garantera att fiskeripro-
dukter som hirror frin taiwanesisk ursprungsfisk och ir avsedda for EU-marknaden inte kommer frdn
IUU-fiske.

(52)  Taiwan uppfyller séledes inte kraven for att sdkerstilla en 6vergripande och effektiv 6vervakning och kontroll av
fisket enligt artikel 94 i Unclos, punkt 33 i FAO:s frivilliga riktlinjer for flaggstaternas prestationsnivd och
punkt 24 i den internationella handlingsplanen for att forebygga, motverka och undanroja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (nedan kallad IPOA-IUU (')).

(53)  De taiwanesiska myndigheterna haller pd att ta fram spédrbarhetssystem for att effektivt kunna 6vervaka och
kontrollera fisk som kommer frin landets fartyg och som direfter i form av fiskeriprodukter anlinder till deras
hamnar for beredning och senare export. Myndigheterna har i dr ocksd infort en strategiplan for revision av
handelsforetag. Hittills har planen emellertid inte genomforts och ndgra granskningar av fiskehandelsforetag har
aldrig utforts. Frinvaron av granskningar utforda av fiskeriorganet visar pd en ovilja att skapa transparens
i leveranskedjan och underlatenhet att vidta dtgirder mot aktorer som direkt eller indirekt dr kopplade till [UU-
fiske som motsvarar vad som beskrivs i punkterna 72-74 i IPOA-IUU.

(54)  Enligt punkterna 11.2 och 11.3 i FAO:s uppforandekod bor den internationella handeln med fisk och fiskeri-
produkter inte dventyra hallbar utveckling av fisket och bor baseras pd transparenta dtgdrder samt pé transpa-
renta, enkla och begripliga lagar och andra forfattningar och administrativa forfaranden. Dessutom foreskriver
punkt 11.1.11 i FAO:s uppforandekod att staterna bor se till att internationell och inhemsk handel med fisk
och fiskeriprodukter 6verensstimmer med sund bevarande- och forvaltningspraxis genom bittre identifiering av
ursprunget for den fisk och de fiskeriprodukter som salufors. I IPOA IUU finns vidare vigledning om interna-
tionellt 6verenskomna marknadsrelaterade dtgarder (punkterna 65-76) som understoder minskning eller elimi-
nering av handeln med fisk och fiskeriprodukter som kommer fran IUU-fiske. De spérbarhetssystem som
kommissionen har undersokt (som anges i skilen 48 till 53) visar tydligt att Taiwan har underltet att vidta
atgirder for battre transparens pd sina marknader sd att handel med IUU-produkter via Taiwan eller handelsfo-
retag baserade i Taiwan kan forhindras.

(55)  Infor kontrollbesoket 2015 analyserade Europeiska fiskerikontrollbyrdn ett par hundra fangstintyg som presen-
terats vid EU:s grinser for sindningar med ursprung i Taiwan. Fingstintygen hade validerats av de taiwanesiska
fiskerimyndigheterna pé grundval av uppgifter frin taiwanesiska aktorer. Resultatet av de problem med datare-
gistreringssystemen som beskrivs ovan illustreras genom de oegentligheter som anges nedan (se skilen 56
och 57).

(56)  Vid analysen av produkter fingade av taiwanesiskflaggade fartyg uppdagades foljande inkonsekvenser: Fangstin-
tyg med uppgifter som &dndrats eller som saknade vissa obligatoriska uppgifter, inkonsekvent information
gillande fangster, befilhavardeklarationer, loggbok, Iccats statistikdokument, delfinsikerhetsdeklarationer,
omlastnings-, landnings- och bearbetningsuppgifter och datum, bristande tillgdng till de faktiska uppgifterna
i Vessel Day Scheme om fiskeanstringningar for fartyg som fiskar i Stilla havet, avsaknad av uppgifter om kust-
statslicenser, inkonsekvenser rorande fiske- och transportfartyg med fartyg som dndrar namn och fartyg som
inte finns upptagna i EU:s forteckningar 6ver sanitirt godkinda arbetsplatser, obegripliga handelsmonster (dvs.
fisk fangas i Atlanten/Indiska oceanen transporteras till Asien, bereds och exporteras till EU) och ofullstindig
information om beredningsintyg och relevant produktionsavkastning.

(57)  Kommissionen limnade detaljerad information om resultaten fran Europeiska fiskerikontrollbyrdns analys till de
taiwanesiska myndigheterna. Myndigheterna undersokte drendet och limnade tillfredsstillande svar angdende
uppgifterna om produktionsresultat i beredningsintygen. De har till fullo noterat problemen och medgett beho-
vet av att aktualisera sina inhemska bestimmelser for att 16sa problemen. De har ocksd meddelat att de vill
samarbeta med kommissionen for att korrigera landets operativa forfaranden.

(58)  Den situation som beskrivs i skdl 56 understryker risken for att taiwanesiska beredda fiskeriprodukter eller
taiwanesiska fiskrdvaror hirror fran fingster direkt kopplade till [UU-verksamhet. De tydligt faststillbara felen,
som avses i skil 56, visar dessutom att Taiwan har underldtit att samarbeta med andra stater och regionala
fiskeriorganisationer for att vidta limpliga marknadsrelaterade atgirder for att férhindra, motverka och undan-
r6ja [UU-fiske enligt punkterna 68 och 72 i [POA-IUU.

(") Den internationella handlingsplanen for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, FN:s livsme-
dels- och jordbruksorganisation, 2001.
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(59)  De uppgifter som beskrivs i skdl 56 visar att produkter som bereds i eller handlas via Taiwan undergraver reg-
lerna for hallbarhet efter fingst i artikel 11 i FAO:s uppforandekod och demonstrerar vidare hur Taiwan har
underldtit att infora regler om lampligt samarbete med tredjelinder dir taiwanesiska fartyg fiskar och landar
fangster och att vidta dtgdrder som garanterar transparens och sparbarhet vad giller produkter som gir via
marknaden i enlighet med punkterna 67-69 och 71-72 i IPOA-IUU, sd att fisk eller fiskeriprodukter fran Tai-
wan ska kunna spéras.

(60) Mot bakgrund av vad som tidigare anforts i detta avsnitt av beslutet, fakta som kommissionen har samlat in
och uttalanden frdn Taiwan, har det, i kraft av artikel 31.3 och 31.4 a-b i [UU-férordningen, kunnat faststallas
att detta land har underlétit att fullgora sina skyldigheter enligt internationell ritt som flagg- hamn-, kust- eller
marknadsstat vad giller [UU-fartyg och IUU-fiske som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for landets
flagg eller av landets medborgare, samt att hindra IUU-fiskeriprodukters tilltrdde till dess marknad.

3.2 Underlitenhet att samarbeta och skata tillsyn (artikel 31.5 i IUU-férordningen)

(61)  Ienlighet med artikel 31.5 a har kommissionen analyserat sitt samarbete med Taiwan for att se om landet reellt
samarbetat genom att besvara forfragningar, komma med synpunkter och utreda frigor rérande IUU-fiske och
relaterad verksamhet.

(62)  Efter kontrollbesoket 2012 uppmanade kommissionen Taiwan att samarbeta i en rad fiskeriférvaltningsfragor
som kravde omedelbar uppmirksamhet. Saken gillde foljande: Den rittsliga och administrativa ramen for fiske-
riforvaltningen behovde aktualiseras i och med antagandet av en dndrad fiskerilag och IUU-uppforandekodex
(nationell IUU-handlingsplan) for att se till att internationell och regional lagstiftning och icke-bindande
rekommendationer avseende fiskeriforvalting inforlivas med nationell lagstiftning. Kommissionen uppmanade
Taiwan att ta fram ett konsekvent och avskrickande sanktionssystem pé grundval av ett register Gver vertradel-
ser och sanktioner. Kommissionen foreslog forbittringar av uppf6ljnings-, kontroll- och 6vervakningsramen for
att sikra kontrollen av Taiwans fiskeflotta pd oppet hav och i tredjelinders vatten och framtagning av
loggbocker, fingstrapportering och ett system for landningsdeklarationer, utsedda hamnar samt en inspektions-
plan for kontroll av fiskeverksamhet, omlastning och landning. Storre effektivitet och mer transparens borde ha
uppnatts vad giller fingstintygen och sparbarhetssystemet for produkter avsedda for export till EU-marknaden.

(63)  Som svar pd detta firdigstdllde Taiwan 2013 en nationell [UU-handlingsplan och 2014 en nationell handlings-
plan gillande fiskekapacitet. Kommissionen och de taiwanesiska myndigheterna dryftade dessa dokument
genom skritvixling, videokonferenser och moéten.

(64)  Nar det giller den nationella IUU-handlingsplanen visade kommissionens analys att dven om idéerna i planen
i princip ar korrekta dr tidsplanen for genomforandet orimligt ling med atgirder dnda fram till 2020. Med
hansyn till storleken pd den taiwanesiska fiskeflottan, som 4r verksam i mer dn 30 linder, och att taiwanesiska
fiskefartyg ar viktiga leverantorer av rdmaterial till beredningsanliggningar och konservfabriker, 4r det viktigt for
Taiwan att snabbt vidta dtgirder for uppfoljning, kontroll och &vervakning, observatorer, landning och omlast-
ning samt att verkningsfullt i sin lagstiftning komma till ritta med saker som ror allvarliga overtridelser och
kontroll av medborgare.

(65)  Betriffande den nationella handlingsplanen gillande fiskekapacitet visade kommissionens analys att denna plan
inte sikerstiller kopplingen mellan Taiwans kontrollorgan och de minga taiwanesiska fjarrfiskefartygen. De
atgirder som Taiwan vidtagit (loggbocker, e-loggbocker, landningsdeklarations- och fingstrapporteringssystem,
utsedda hamnar, inspektion och kontroll av landade fingster, omlastning, bordning och inspektion av fartyg,
nationella inspektions-/observatérsplaner och sparbarhet) for att Gvervaka landets fiskeflotta dr inte heltdckande
eftersom atgarderna bara delvis ticker fjarrfiskefartygen, bara delvis genomforts eller dnnu inte utarbetats.
Denna politik har dessutom inga kvantifierbara forvaltningsmadl, inga uppgifter om fiskeanstringningar, kvoter,
licenser, tillstdnd for fiske for tredjelinder, antal fartyg i de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna,
bestandsbedomningar och mal eller vetenskapliga utlitanden. Ndgon analys finns inte om kopplingen mellan
antalet fartyg, antalet licenser, fingsternas volym och de tillgingliga ekonomiska och minskliga resurser som
behovs for att kontrollera och 6vervaka branschen. Riktmirken saknas for hur politiska mal ska uppnds och
likasd saknas en metod for att skapa sidana riktmarken. De framtida tgdrderna ir slutligen vaga och saknar
indikationer om hur och nir myndigheterna avser att genomfora dem.
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(67)

(70)

(71)

(72)

Aren 2012-2015 kommenterade kommissionen ingdende Taiwans olika planer att komma till ritta med [UU-
fisket och upprepade behovet av samarbete och korrigerande dtgirder. Taiwan bestred inte kommissionens kon-
stateranden, men menade vid upprepade tillfillen att tid behovdes for att utreda mojliga dtgarder och ytterligare
tid for att genomfora dem.

Besoket i Taiwan 2015 visade att fd eller inga framsteg hade gjorts pd de problemomrdden som kommissionen
patalade under perioden 2012-2015 (sdsom beskrivs i sklet ovan). Fiskelagen befann sig fortfarande i utkast-
stadiet, den nationella TUU-handlingsplanen rapporterades vara under genomférande, men utan att dtgirderna
som beskrivs i detta avsnitt av beslutet hade vidtagits i verkligheten och med otydliga tidsramar, den nationella
handlingsplanen gillande fiskekapacitet var fortfarande bara ett dokument utan konkreta mal och utan ndgra
som helst tidsplaner for genomforandet. Uppfoljnings-, kontroll- och overvakningsramen hade utvecklats mini-
malt: e-loggbockerna tickte endast en del av fiskeflottan, ndgra utsedda hamnar fanns inte, landningsdeklaratio-
nerna omfattade endast inhemskt fiske med planer for framtiden om att de ska omfatta fjarrfiskefartygen och
atgarderna for kontroll av omlastningar befann sig bara i framtagningsfasen. I kommissionens rapport fran juli
2012 anges de olika problem som ndmns i detta skil och problemen dr desamma som konstaterades under det
senaste besoket i mars 2015. Kommissionens rapport frdn mars 2015 tog dter upp alla kritiska frgor och lyfte
fram de mojliga foljderna av en fortsatt brist pd framsteg.

Kommissionen anser darfor att Taiwan har underlatit att dtgirda alla problem som konstaterades 2012-2015.

Landet har heller inte antagit ndgon rattslig ram med definitioner av [UU-fiske och allvarliga overtradelser i linje
med IOTC:s resolution 11/03 (*) och artikel 25.4 i WCPFC-konventionen (?). Landet har dven underldtit att
utova jurisdiktion over fiskeflottans administrativa och tekniska frigor, i enlighet med artikel 94 i Unclos (se
dven artikel 5 i 1958 drs Genevekonvention om det fria havet). Landet har ocksd underldtit att genomfora
punkterna 31-33 i FAO:s frivilliga riktlinjer for flaggstaternas prestationsnivd. Landet har dessutom inte genom-
fort punkt 24 i IPOA IUU vad giller 6vervakning, kontroll och uppfoljning av fiskeflottan.

De taiwanesiska myndigheterna har, i enlighet med artikel 17.6 i f6rordning (EG) nr 1005/2008, i allménhet
visat samarbetsvilja och har pd begiran snabbt besvarat forfrgningar om information eller i kontrollsyfte bade
fran medlemsstaterna och frén kommissionen. Vissa frigor rorande medlemsstaters tillgdng till VMS-relaterade
uppgifter frin taiwanesiskflaggade fartyg lostes efter ingripande frin kommissionen. Trovirdighet hos svaren
frdn de taiwanesiska myndigheterna undergravdes emellertid av de brister i deras spdrbarhetssystem som
beskrivs i avsnitt 3.1 i detta beslut.

I enlighet med artikel 31.5 b undersokte kommissionen ocksa befintliga tillsynsdtgarder for att forhindra, mot-
verka och undanrdja IUU-fiske i Taiwan.

Aren 20122015 lyfte kommissionen fram behovet av att Taiwan stiftar en ny fiskerilag. Gillande lagstiftning
saknar tydliga definitioner om rickvidd och allvarliga overtridelser och vidare saknas bestimmelser om forsvér-
ande omstindigheter vid upprepade Gvertriadelser. Nuvarande botesnivder i lagstiftningen ar otillrackliga for att
ber6va stora kommersiella fartyg vinsterna av potentiellt olaglig verksamhet (de hogsta boterna ligger pé cirka
9000 euro). I sin nuvarande form ir paféljderna varken tillrickligt omfattande till sin rackvidd eller tillrackligt
stranga for att vara avskrackande. Sirskilda bestimmelser saknas ocksé i lagen angdende medborgare som st6-
der eller bedriver [UU-fiske. Vissa fakultativa pafoljdsbestimmelser ingdr i foreskriften avseende taiwanesiska
investeringar i drift av utlandsflaggade fiskefartyg med péfoljder for tvitt av fiskursprung och drift av
utlandsflaggade fiskefartyg i strid med flaggstatens regler. De planerade ekonomiska péfoljder ar inte obligato-
riska, och det dr oklart om de ska tillimpas nir andra linder redan domt taiwanesiska medborgare att betala
boter som varit alltfor laga.

Slutligen finns ingen tydlig rittslig ram gillande inforlivandet av de regionala fiskeriférvaltningsorganisationer-
nas bevarande- och forvaltningsdtgirder. De taiwanesiska myndigheterna har bekriftat att den rittsliga ramen
méste revideras for att ritta till dessa saker. Taiwan har 4ven meddelat att landet till fullo dtar sig att se till att
taiwanesiska fiskefartyg for vilka otillrackliga sanktioner utdomts av kuststater for Gvertrddelser kommer att
straffas ytterligare i Taiwan. De taiwanesiska myndigheterna hade meddelat att en ny fiskelag skulle vara firdig
i slutet av 2014. Detta dr dock hittills inte fallet. Taiwan fullgér inte sin skyldighet att vidta effektiva

(") IOTC-resolution 11/03, hamtad frén: http:/fwww.iotc.org/sites/default/files/documents/compliance/cmm/iotc_cmm_11-03_en.pdf
() WCPFC-konventionen har hamtats fran: https:|/[www.wcpfc.int/system/files/text.pdf


http://www.iotc.org/sites/default/files/documents/compliance/cmm/iotc_cmm_11-03_en.pdf
https://www.wcpfc.int/system/files/text.pdf
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tillsynsatgarder enligt artikel 94 i Unclos (se dven artikel 5 i 1958 drs Genevekonvention om det fria havet).
Landet foljer heller inte punkterna 31-33, 35 och 38 i FAO:s frivilliga riktlinjer for flaggstaternas prestations-
nivd och visar inte att det har infort ett lampligt sanktionssystem for att bekimpa IUU-fiske i enlighet med
rekommendationerna i punkt 21 i IPOA IUU och att det har vidtagit dtgirder gillande medborgare under dess
jurisdiktion som stoder eller bedriver [UU-fiske, i enlighet med rekommendationerna i punkt 18 i IPOA IUU.

(74)  Taiwans uppfoljnings-, kontroll- och 6vervakningskapaciteter &r inte tillrickligt utvecklade. Ndgon nationell
kontrollplan finns inte som ser till att en konsekvent strategi finns f6r 6vervakning och uppféljning av fiske-
flottans verksamhet. De sirskilda uppfoljnings-, kontroll- och overvakningsitgarderna och verktygen ir, sdsom
forklaras i skdlen 65 och 67, fortfarande bristfilliga, vilket undergraver effektiviteten i de taiwanesiska tillsynsat-
girderna for att forebygga, motverka och undanrdja IUU-fiske. Enligt tillgdnglig information ticker Taiwan
endast 60 % av sin fjirrfiskeflotta pd Gver 100 bruttoton som fiskar utanfor Taiwan vatten, ddribland alla
forekommande notfartyg. Taiwan arbetar tillsammans med mer dn 30 linder med att faststilla utsedda hamnar,
men har for ndrvarande inte infort ndgra operativa dtgirder. Sedan september 2014 har landet infort ett nytt
system for landningsdeklarationer och héller pé att uppgradera detta med nya réttsliga bestimmelser, men detta
nya system ticker fortfarande inte alla typer av fjarrfiskefartyg. Slutligen arbetar landet fortfarande med att
utveckla ett effektivt system for kontroll av den taiwanesiska fjirrfiskeflottans omlastningar.

(75)  Avsaknaden av ett effektivt uppfoljnings-, kontroll- och 6vervakningssystem visar att det dr omojligt att over-
vaka fisket till havs och undergraver fiskeriorganets mojligheter att reellt kontrollera efterlevnaden av de
bestimmelser som ir tillimpliga i de olika berorda havsomrddena. Detta, i kombination med bristen pd funge-
rande samarbete med tredjelinder betriffande utsedda hamnar och omlastningar, 6kar risken for IUU-fiske som
bedrivs av taiwanesiska fartyg. Kommissionen anser dirfor att Taiwan inte kan garantera ett 6vergripande och
effektivt uppfoljnings-, kontroll- och dvervakningssystem for fiskefartyg som for landets flagg. Taiwans underla-
telse att infora ett reellt uppfoljnings-, kontroll- och 6vervakningssystem inverkar negativt pa landets efterlevnad
av artikel 94 i Unclos (se dven artikel 5 i 1958 ars Genévekonvention om det fria havet). Taiwan foljer heller
inte rekommendationerna i punkt 33 i FAO:s frivilliga riktlinjer for flaggstaternas prestationsnivé och punkt 24
i [POA-IUU.

(76)  Kommissionen noterar, pa grundval av den information som samlades in under besoken 2012 och 2015 och
diskussionerna med de taiwanesiska myndigheterna dren 2012-2025, att dessa myndigheter inte kan anses lida
brist pd ekonomiska resurser, utan att landet snarare saknar de rittsliga och forvaltningsmassiga strukturer som
kravs for att effektivt och dandamaélsenligt fullgora landet skyldigheter som flaggstat, hamnstat och marknadsstat.

(77) ~ Paminnas ska att Taiwan pd grund av sin politiska status inte 4r medlem av Forenta nationerna. Baserat pa
statistik enligt FN:s index for ménsklig utveckling som Taiwan har samlats in med hjilp av FN-metodiken anses
Taiwan vara ett land med hog miénsklig utveckling (pd 21:a plats bland 188 linder) ().

(78) Mot bakgrund av detta anser kommissionen att Taiwan inte lider brist pd ekonomiska resurser for att fullgora
sina skyldigheter som flagg-, hamn- och marknadsstat, utan att det snarare saknar de rittsliga och forvalt-
ningsmissiga strukturer som krivs for att landet effektivt och dndamalsenligt ska kunna fullgora sina

skyldigheter.

(79) Mot bakgrund av vad som tidigare anforts i detta avsnitt av beslutet, fakta som kommissionen har samlat in
och uttalanden fran Taiwan, har det, i kraft av artikel 31.3 och 31.5 i [UU-forordningen, kunnat faststillas att
detta land inte har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt i vad giller samarbete och tillsynsatgirder.

3.3 Underlitenhet att tillimpa internationella regler (artikel 31.6 i [UU-forordningen)

(80)  Taiwan har inte undertecknat eller ratificerat ndgra internationella 6verenskommelser om enbart fiske. Sdsom
forklaras i skdl 36 anses Taiwan omfattas av sedvanerittens befintliga regler samt av kravet pa tillborlig aktsam-
het med avseende pd de av landets fiskefartyg som bedriver IUU-fiske. Taiwan dr avtalsslutande part i CCSBT,
SPRFMO och NPFC och samarbetande icke-avtalsslutande part i WCPFC och IATTC och Iccat. Taiwan har
dessutom bjudits in till IOTC.

(81)  Kommissionen har i enlighet med artikel 31.6 b analyserat all information rorande Taiwans status som
avtalsslutande part i CCSBT, SPREMO och NPFC, som samarbetande icke-avtalsslutande part i WCPFC och
IATTC, Iccat och som inbjuden expert i IOTC.

(") http://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=252808&ctNode=6032&mp=5
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(84)

(85)

(87)

(88)

(89)

(90)

Kommissionen har ocksé analyserat all information den bedomer vara relevant med avseende pa att Taiwan har
gitt med pd att tillimpa bevarande- och forvaltningsdtgirder som vidtagits av WCPFC, IATTC, Iccat, CCSBT,
SPRFMO och IOTC.

Enligt uppgifter i IOTC:s efterlevnadsrapport f6r Taiwan av den 23 mars 2015 (') konstaterades flera upprepade
efterlevnadsproblem 2014. Enligt tillginglig information har Taiwan inte limnat alla obligatoriska uppgifter
enligt IOTC:s standard till forteckningen over fartyg som fiskade efter tropisk tonfisk 2006, enligt kraven
i IOTC:s resolution 12/11. Landet har inte limnat alla obligatoriska uppgifter enligt IOTC:s standard till forteck-
ningen over fartyg som fiskade efter svirdfisk och ldngfenad tonfisk 2007, vilket kravs i IOTC:s resolution
12/11. Landet har inte limnat alla obligatoriska uppgifter enligt IOTC:s standard till forteckningen Gver god-
kinda fartyg med en lingd 6verallt pd 24 meter eller mer, enligt kraven i IOTC:s resolution 14/04. Landet har
inte rapporterat storleksfrekvens for langrevsfiske enligt [OTC-standard, som kravs i resolution 10/02. Landet
har inte rapporterat storleksfrekvens for haj enligt IOTC-standard, som krévs i resolution 05/05. Landet har inte
lamnat observatorsrapport enligt kraven i resolution 11/04. Taiwan har dessutom inte limnat rapport om
VMS-sammanfattningen, enligt kraven i resolution 12/13, landet har inte markt passiva fiskeredskap, enligt kra-
ven i resolution 13/02 och heller inte limnat nigon ingdende rapport om omlastning i hamn, enligt kraven
i resolution 12/05. Det faststilldes ocksd att Taiwan inte foljer IOTC:s resolution 14/06.

IOTC identifierade 2014 pé dessa grunder Taiwan som dterfallsovertradare, eftersom 48 storskaliga ldngrevsfar-
tyg for tonfiskfiske i landets fiskeflotta det dret upprepade ginger domdes for Gvertriadelser och 38 av dessa
eventuellt har begdtt overtradelser dven 2013 (3).

Det faststilldes dven att Taiwan dnnu har att ta itu med de fall dér taiwanesiska fartyg och medborgare konsta-
terats ha deltagit i [UU-fiske 2013 (se skil 86).

Enligt uppgifter som himtats fran IOTC:s efterlevnadsrapport om Taiwan av den 26 april 2014 (*) har IOTC
faststillt att Taiwan underlatit att folja IOTC-resolution 12/05. Nirmare bestimt identifierade [OTC Taiwan som
aterfallsovertradare 2013 eftersom 102 storskaliga tonfiskfartyg i landets fiskeflotta hade domts for upprepade
overtradelser 2013 och for fyra av dessa finns uppgifter om eventuella overtrddelser dven 2012. Taiwan har
vidare underlétit att limna beldgg for att limpliga undersokningar har utforts och att tillrackligt stringa pafolj-
der utdomts med avseende pd ett fartyg (med namnet "Man Yih Feng”) i IOTC:s preliminira [UU-forteckning (%).

Efter kommissionens kontrollbesok 2015 meddelade Taiwan att landet 4r medvetet om betydelsen av punkterna
om omlastning av storskaliga fiskefartyg och forklarade sig ha vidtagit dtgarder for att forbjuda omlastningar,
astadkomma giltiga fiskelicenser och dela ut nya loggbocker till fartygen. Taiwan medgav ocksd behovet av
atgarder vad giller de punkter som ror storleksuppgifter om hajar, observatorsrapporter, mirkning av passiva
fiskeredskap och detaljerade rapporter om omlastning i hamn.

Taiwans problem med IOTC forvirras av att landet har en stor fjirrfiskeflotta och att 73 % av omlastningar till
havs i IOTC-omradet enligt uppskattningar utfors av taiwanesiska fartyg (°).

Taiwans efterlevnadsproblem i forhéllande till IOTC visar att landet inte har uppfyllt sina skyldigheter som
flaggstat enligt artikel 94 i Unclos (se dven artikel 5 i 1958 drs Genevekonvention om det fria havet). Taiwan
underlater dirigenom dessutom att folja rekommendationerna i punkterna 31-33, 35 och 38 i FAO:s frivilliga
riktlinjer for flaggstaternas prestationsnivd och punkt 24 i IPOA-IUU.

Kommissionen analyserade aven tillgdnglig information frén Iccat om hur Taiwan efterlever Iccats regler och
fullgor sina skyldigheter gallande uppf6ljning, kontroll och overvakning. Kommissionen anvinde for detta dnda-
mél Iccats tabeller for de potentiella fall av bristande efterlevnad av Iccats regionala observatorsprogram som
upptickts av Iccats regionala observatorer (°).

") IOTC Compliance Report for Taiwan, dok. nr IOTC-2015-CoC12-CR36, 23 mars 2015.
?) I0TC-dok. nr IOTC-2015-CoC12-08c Add_1, 27 mars 2015.

*) Report of the Eleventh Session of the Compliance Committee, Colombo, Sri Lanka, 26-28 maj 2014, s. 14-15.
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(}) I0TC-dok. nr IOTC-2014-CoC11-08c Add_1, 26 april 2014.
()
0)

Information himtad frén:

http:/[www.iotc.org/sites/default/files/documents/2015/03/I0TC-2015-CoC12-04bE_-_IOTC_ROP_-_Contractors_Report.pdf
() Iccat Regional Observer Programmes and Responses, 5 november 2014, COC-305/2014, s. 33-49.
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(91)  Av tillgidngliga Iccat-uppgifter for 2014 framgick att taiwanesiska fartyg har underlatit att till Iccats observatorer
ldmna giltiga omlastningstillstand och aktuella versioner av omlastningsdeklarationen (tidigare versioner anvan-
des, som saknade de senaste dndringarna, t.ex. hinvisning till bestdnd och omréde). De taiwanesiska fartygen
kunde dessutom inte uppvisa giltiga fisketillstdnd i Iccat-omrddet och i &tskilliga fall konstaterades brister
i efterlevnaden vad giller loggbocker, t.ex. loggbocker som inte var inbundna, vilket strider mot rekommenda-
tion 03-13 och loggboksblad som saknade numrering vilket r ett krav enligt Iccats rekommendation 11-01,
bilaga 1. Dessutom uppdagades ocksé bristfillig efterlevnad av mérknings- och VMS-kraven och inkonsekvenser
i rapporteringen av uppgifter till Iccats observatorer.

(92)  Paminnas ska att Iccat I 2014 delgav Taiwan sina farhdgor () gillande eventuella omlastningar till havs och
mojligt IUU-fiske som utforts av taiwanesiska medborgare, sirskild med tanke pd kontrollen 6ver fangster och
skillnaderna mellan fingstdeklarationerna och de totala rapporterade fingsterna.

(93)  Efter kontrollbesoket 2015 hédvdade Taiwan att landet helt foljde Iccats regler 2007-2012 och 2014. For de
efterlevnadsproblem som medgavs gillande 2013 anforde Taiwan att landet har vidtagit alla limpliga dtgarder
for att komma till ritta med de av Iccat papekade problemen, varfor inga dtgérder heller hade vidtagits av Iccat.

(94) I frdga om WCPFC kan noteras att kommissionen och de taiwanesiska myndigheterna under besoket 2015 dis-
kuterade Taiwans efterlevnad av de bevarande- och forvaltningsdtgirder som antagits av denna regionala
organisation.

(95)  Taiwan har meddelat kommissionen att landet har inforlivat WCPFC-konventionen och foreskrifterna om beva-
rande- och forvaltningsdtgirder i sin nationella rittsordning och att landet arbetat med att 16sa ett antal punkter
dar bristande efterlevand upptickts i forhallande till WCPFC:s foreskrifter om bevarande- och forvaltningsdtgarder.

(96)  Noteras ska ocksd att WCPFC:s tionde vetenskapliga kommitté har tagit upp frdgan om informationsluckor
i Taiwans notfiskeflotta och begirt att Taiwan ska forse elfte vetenskapliga kommittén med dokument som
redogor for metoden som anvinds for uppskattningar av tonfiskfangster i de aggregerade notfiskeuppgifter som
landet 6verlimnar till WCPFC (3.

(97)  Uppgifter frdn SPRFMO () visar att Taiwan under 2014 inte har uppndtt de standarder for insamling,
rapportering, kontroll och utbyte av data (bevarande- och forvaltningsforeskrift 2.02 1le) och inte helt har
uppfyllt kraven for landnings- och omlastningsuppgifter (bevarande- och forvaltningsforeskrift 2.02 1d).

(98)  Efter kontrollbesoket 2015 medgav Taiwan for kommissionen att landet var skyldigt att limna summariska
uppgifter enligt bevarande- och forvaltningsforeskrift 2.02 le pd grund av nationella dataskyddsfragor. Landet
uppgav sig dven endast delvis underldta att folja bevarande- och forvaltningsforeskrift 2.02 1d.

(99)  Taiwans efterlevnadsproblem i forhdllande till WCPFC och SPREMO visar att Taiwan inte har uppfyllt sina skyl-
digheter som flaggstat enligt artikel 94 i Unclos (se dven artikel 5 i 1958 ars Genevekonvention om det fria
havet). Taiwan foljde dessutom inte rekommendationerna i punkterna 31-33, 35 och 38 i FAO:s frivilliga rikt-
linjer for flaggstaternas prestationsnivé och punkt 24 i [POA-IUU.

(100) Mot bakgrund av vad som tidigare anforts i detta avsnitt av beslutet, fakta som kommissionen har samlat in
och uttalanden frén Taiwan, har det i kraft av artikel 31.3 och 31.6 i IUU-férordningen, kunnat faststillas att
detta land har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt internationell ritt vad giller internationella regler,
forordningar och bevarande- och forvaltningsatgirder.

3.4 Sirskilda svirigheter for utvecklingslinder (artikel 31.7 i [UU-férordningen)

(101) Paminnas ska att Taiwan pd grund av sin politiska status inte 4r medlem av Forenta nationerna. Baserat pd
statistik enligt FN:s index for minsklig utveckling som Taiwan har samlats in med hjilp av FN-metodiken anses
Taiwan vara ett land med hog ménsklig utveckling (pd 21:a plats bland 188 linder) ().

() Letter of Concern av den 13 februari 2014.

(%) Sammanfattande rapport frin WCPFC:s vetenskapliga kommittés tionde ordinarie sammantride, punkt 82.

() Assessment of Compliance of Members and CNCPs, 2nd Meeting of the Compliance and Technical Committee, Auckland, Nya Zeeland,
30-31 januari 2015.

(*) http:/[eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=252808&ctNode=6032&mp=5
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(102) Noteras bor att Taiwans anmilan som flaggstat godkindes den 28 januari 2010 av kommissionen i enlighet
med artikel 20 i [UU-férordningen. Taiwan bekriftade dérigenom, i enlighet med kraven i artikel 20.1
i IUU-férordningen, att landet har nationella forfaranden for genomférande, kontroll och tillsyn av lagar, férord-
ningar och bevarande- och forvaltningsdtgirder som landets fiskefartyg maste folja.

(103) Mot bakgrund av ovan nimnda rankning enligt FN:s index for ménsklig utveckling samt konstateranden under
besoken mellan 2012 och 2015 finns inget som tyder pd att Taiwans underldtenhet att fullgéra sina skyldighe-
ter enligt internationell ritt skulle bero pé en 1ag utvecklingsnivd. Ndgra konkreta bevis finns inte pd ett sam-
band mellan bristerna i kontrollen och 6vervakningen av fisket och infrastrukturen. Taiwan har aldrig hivdat
att svarigheter som beror pé landets utvecklingsnivd paverkar dess forméga att dstadkomma en stark uppf6lj-
ning, kontroll och 6vervakning och aldrig har begirt stod fran EU.

(104) Mot bakgrund av vad som anforts i detta avsnitt, fakta som kommissionen har samlat in och uttalanden frén
Taiwan, har det, i kraft av artikel 31.7 i IUU-férordningen, kunnat faststillas att detta lands utveckling och
resultat vad giller fiskeriforvaltning inte har forsvarats av landets utvecklingsniva.

4. SLUTSATS OM MO]LIGHETEN ATT IDENTIFIERAS SOM ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

(105) Mot bakgrund av slutsatserna ovan om att Taiwan inte fullgor sina skyldigheter enligt internationell ritt att som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat vidta atgarder i syfte att forebygga, motverka och undanréja IUU-fiske,
bor Taiwan, i enlighet med artikel 32 i [UU-férordningen, av kommissionen meddelas om mojligheten att iden-
tifieras som icke-samarbetande tredjeland ndr det giller bekdmpning av IUU-fiske.

(106) I enlighet med artikel 32.1 i [UU-férordningen bor kommissionen meddela Taiwan att landet kan komma att
identifieras som icke-samarbetande tredjeland. Kommissionen bor ocksd vidta alla atgirder som beskrivs
i artikel 32 i IUU-forordningen avseende Taiwan. Enligt god forvaltningspraxis bor det faststillas en period
inom vilken landet skriftligen kan besvara meddelandet och ritta till situationen.

(107)  Meddelandet till Taiwan om mojligheten att landet kan komma att identifieras som icke-samarbetande land var-
ken utesluter eller medfor med automatik att kommissionen eller radet senare vidtar ytterligare dtgdrder for att
identifiera icke-samarbetande linder och uppritta en forteckning 6ver dem.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Kommissionen ska meddela Taiwan att landet kan komma att identifieras som icke-samarbetande tredjeland nir det
giller bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

Utfdrdat i Bryssel den 1 oktober 2015.

Pd kommissionens vignar
Karmenu VELLA

Ledamot av kommissionen
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