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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2015/424
av den 11 mars 2015

om godkinnande av beslut om undantag enligt artikel 9 i rddets direktiv 96/67/EG om
tillhandahéllande av vissa marktjinster pi Zagrebs internationella flygplats

[delgivet med nr (2015) 473]

(Endast den kroatiska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for marktjinster pa
flygplatserna inom gemenskapen ('), sirskilt artikel 9.5, och

av foljande skal:

1. BESLUTET OM UNDANTAG ANMALT

(1)  Genom en skrivelse av den 13 augusti 2014, som mottogs av kommissionen den 1 september 2014, anmalde de
kroatiska myndigheterna, i enlighet med artikel 9.3 i direktiv 96/67/EC (nedan kallat direktivet), Republiken
Kroatiens beslut om undantag, fattat pd grundval av artikel 9.1 b och d i direktivet, avseende Zagrebs
internationella flygplats. De kroatiska myndigheterna limnade kompletterande upplysningar genom en skrivelse
av den 1 december 2014, som mottogs av kommissionen den 17 december 2014, vilket fullfoljer anmalan.

(2)  Tdet anmilda beslutet foreskrivs tva undantag. For det forsta reserveras for en enda leverantor av tjanster de typer
av marktjanster som fortecknas under punkterna 3, 4 och 5, med undantag for punkt 5.1, i bilagan till direktivet,
ndmligen bagagehantering, gods- och posthantering savil vid ankomst och avgdng som i transit nir det galler den
fysiska hanteringen av gods och postgang mellan flygplatsterminalen och luftfartyget, med undantag for lotsning
av flygplanet pa marken. For det andra forbjuds egenhantering for dessa tre typer av marktjanster, med undantag
for lotsning av flygplanet pd marken. Bida undantagen tillimpas under tvd 4r, frdn och med den 1 januari 2015
till och med den 31 december 2016.

2. DEN NUVARANDE SITUATIONEN PA ZAGREBS INTERNATIONELLA FLYGPLATS

(3)  Zagrebs internationella flygplats drivs av Zagreb International Airport Jsc. Flygplatsen hanterade 2,3 miljoner
passagerare under 2013.

(4)  Zagrebs internationella flygplats har for ndrvarande en passagerarterminal och haller pd att bygga en ny
passagerarterminal med tillhorande infrastruktur (platta, tillfartsvigar och parkeringsplatser). Den nya terminalen
kommer att ha slutforts och vara operativ senast i slutet av 2016. Den kommer att ha en kapacitet pa 5 miljoner
passagerare. Den befintliga terminalen kommer att stingas utom for anvindning av allminflyget och andra
diverse verksamheter (kontorsuthyrning etc.).

(5)  Enligt de kroatiska myndigheterna skulle den nuvarande terminalens begrinsningar i friga om infrastruktur och
drift inte ge mojlighet att ekonomiskt och effektivt ta in ytterligare marktjanstleverantorer for de tjanstekategorier
som avses ovan, under den tid som byggnationen av en ny passagerarterminal pagar. Nir byggandet av den nya
passagerarterminalen och den nya plattan har slutforts och verksamheten inletts, kommer de utrymmes- och
kapacitetsproblem som forknippas med den befintliga infrastrukturen att vara losta.

(6)  Enligt de kroatiska myndigheterna ir tilltradet till marknaden for bagagehantering, ramptjanster och gods- och
posthantering for ndrvarande oppen. Hittills har dock ingen annan tredjepartsleverantor av marktjanster limnat
in en ansokan om att erhdlla ett godkdnnande och tillstind for tillhandahdllande av dessa marktjinster pa
Zagrebs internationella flygplats. For nirvarande tillhandahélls flygplatsanvindarna dessa tjanster av Zagreb
International Jsc. genom ett heldgt dotterbolag.

(7)  Ritten att utdva egenhantering giller dven pd Zagrebs internationella flygplats. For nirvarande utévar emellertid
endast ett flygbolag en underkategori av ramptjinster (lastning och lossning av mat och dryck). Inget annat

lufttrafikforetag har uttryckt intresse for egenhantering.
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(8)  Zagrebs internationella flygplats har en sorteringsanliggning for lokalt incheckat bagage och allt transfererbagage.
Sorteringsanldggningarnas yta dr 515 m?2. Sorteringsomrddet finns i killarvaningen i terminalens centrala del.

(9)  Zagrebs internationella flygplats har en lastterminal med en total yta pd 2 160 m? och hela godshanteringsfor-
farandet dger rum i detta lager. P4 grund av stora utrymmesbegriansningar sker hela detta forfarande manuellt
med handverktyg och gaffeltruckar. En operativ leverans- och insamlingsplattform for gods med en enda intrides-
uttradesramp ar beldgen pé tullagrets landsida.

(10)  Godsterminalen pa Zagrebs internationella flygplats hanterar mellan 8 000 och 8 500 ton fraktgods och post per
ar varav post uppgar till mellan 1 000 och 1 500 ton per ér.

(11)  Zagrebs internationella flygplats har en kommersiell luftfartsplatta med en total yta pd 140 000 m? och 22
positioner och en allmin luftfartsplatta med en total yta pd 28 000 m? och kapacitet for 20 flygplan.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER

(12) I enlighet med artikel 9.3 i direktivet offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning en
sammanfattning av det beslut om undantag som anmalts av de kroatiska myndigheterna och uppmanade berérda
parter att inkomma med synpunkter.

(13) Kommissionen mottog en synpunkt frin en leverantor av marktjinster, om begiran att fi information om ett
anbudsforfarande skulle anordnas under undantagsperioden si att den utvalda marktjanstleverantoren skulle
kunna starta verksamheten sd snart undantagsperioden har 16pt ut. Inga andra synpunkter mottogs frin berdrda
parter.

4. BEDOMNING AV BESLUTET OM UNDANTAGET MOT BAKGRUND AV DIREKTIVET

(14) De kroatiska myndigheterna har grundat sitt beslut om undantag pa artikel 9.1 b och d i direktivet, som tillater
att man vid sidrskilda utrymmes- och kapacitetsbegrinsningar reserverar en eller flera typer av sidana tjanster
som avses i artikel 6.2 for en enda leverantor av tjdnster och forbjuder utévandet av egenhantering for de typer
som avses i artikel 7.2 i direktivet.

(15) I enlighet med artikel 9.2 a i direktivet har de kroatiska myndigheterna angett att de tvd undantagen giller for de
marktjansttyper som anges i punkterna 3, 4 och 5, med undantag for punkt 5.1, i bilagan till direktivet, nimligen
bagagehantering, gods- och posthantering samt ramptjinster med undantag for lotsning av flygplanet pd marken.

(16) Nar det giller bagagehantering, anser kommissionen att med hjilp av de inlimnade uppgifterna har de kroatiska
myndigheterna visat att det inte dr mojligt att ta emot en andra tredjepartsaktor utover flygplatsens marktjdnst-
avdelning eller flygplatsanvindare som utévar egenhantering.

(17) Det operativa utrymmet dr begransat och smalt och det 4r svdrt att manovrera bagagevagnar. Bagagesorteringen
under toppbelastningsperioder nir bdda incheckningsavdelningarna ar i drift dr sérskilt problematisk. Det finns
dirfor inte tillrackligt med utrymme for att mojliggora for fler dn en operator att fungera effektivt.

(18) Det dr inte mojligt att losa detta utrymmesproblem pd den nuvarande platsen, eftersom lokaliseringen av
bagagesorteringsanldggningen gor det omajligt att expandera anldggningen till andra omrdden. Anvindningen av
en underjordisk niva skulle inte vara en genomférbar 16sning pa grund av grundvattennivin och den ddrmed
sammanhingande risken for oversvimningar. En extern plats for uppforandet av en utvidgning av sorteringsan-
laggningen skulle ocksd kriva betydande ateruppbyggnadsarbeten som i hog grad skulle paverka den befintliga
trafiken och skulle medfora stora kostnader, samtidigt som effektiviteten for sddana anliggningar kan ifrdgasittas.

(19) Nar det giller gods- och posthantering, anser kommissionen att de kroatiska myndigheterna med hjilp av de
inlimnade uppgifterna har visat att det inte dr mojligt att ta emot en andra tredjepartsaktor utover flygplatsens
marktjanstavdelning eller flygplatsanvindare som utdvar egenhantering.

(20)  Godsterminalen ir av begrinsad storlek. Leverans- och insamlingsplattformen har en enda intrades-uttridesramp
som avsevirt minskar plattformens operativa funktioner nir flera bagagetruckar dr parkerade i det slutna
utrymmet i vdntan pé eller dd de utfor lastnings- och lossningsuppgifter. Det finns dirfor inget utrymme for
ytterligare en operat6r.
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(21) Kommissionen noterar ocksd i detta sammanhang att volymen for gods och post uppgér till cirka 8 000
respektive 8 500 ton gods och post per dr, vilket dr langt under troskeln pd 50 000 ton gods som anges i
direktivet for skyldigheten att 6ppna tjdnster till tredje man och f6r egenhantering.

(22) Nar det giller ramptjanster, med undantag for lotsning av flygplanet vid ankomst och avging, anser
kommissionen att de kroatiska myndigheterna med hjalp av de inlimnade uppgifterna har visat att det inte ar
mojligt att ta emot en andra tredjepartsaktor utéver flygplatsens marktjanstdotterbolag eller flygplatsanvindare
som utdvar egenhantering.

(23)  Trafikplanen for Zagrebs internationella flygplats kdnnetecknas av tre korta toppbelastningar, en pd morgonen, en
pa eftermiddagen och en pé kvillen. Under dessa toppbelastningar maste mdnga olika utrustningsenheter tas i
drift under relativt korta tidsperioder for att uppfylla alla krav vad giller hantering av luftfartyg i tid.

(24)  Parkeringsutrymme for ett sd stort antal utrustningsenheter utgor ett problem. Med tanke pd det omrdde som
upptas av byggnader och annan bebyggelse finns det inget tillgingligt utrymme i nirheten av luftfartygens
parkeringsplatser som rymmer parkering for ytterligare nya utrustningsenheter. Det parkeringsutrymme som
kravs for den befintliga utrustningen utgor redan ett problem for flygplatsens forvaltning. Problemet dr dnnu
storre under vintersisongen ndr dven snordjnings- och bortskaffningsfordon ar parkerade inom det begrinsade
parkeringsutrymmet. P4 grund av denna brist pd parkeringsutrymme ir det dérfor inte mojligt att ta emot
ytterligare en aktor.

(25) Ovanstdende begransningar pd grund av bristen pd parkeringsutrymme giller inte for lotsning av flygplanet pa
marken, eftersom det inte krivs ndgon skrymmande utrustning for dessa tjdnster. Dessa tjanster omfattas inte av
det beslut om undantag som anmilts av de kroatiska myndigheterna och det kommer darfor inte att finnas ndgra
begrinsningar vad giller antalet leverantorer for lotsning av flygplan pd Zagrebs internationella flygplats.

(26)  Vidare framgédr av den information som kommissionen har tillging till att uppférandet av en ny terminal pé
Zagrebs internationella flygplats paborjades i december 2013. Den forsta fasen av uppforandet av en ny terminal
forvintas slutforas under 2016 och terminalen forvintas vara i drift i slutet av 2016. Den nya terminalen
kommer att ha en kapacitet pd 5 miljoner passagerare per ar och kommer att ha ett nytt helt integrerat
bagagesystem, en ny platta samt nya taxibanor och arbetsvigar (service roads). De kroatiska myndigheterna
forklarade att uppforandet och driften av den nya terminalen kommer att losa de befintliga utrymmes- och
kapacitetsbegrinsningarna. Uppforandet och driften av den nya terminalen kan dirfér anses vara en limplig
atgard for att komma till rétta med begrinsningarna i enlighet med artikel 9.2 b.

(27) De undantag som anges i det beslut om undantag som de kroatiska myndigheterna anmalt 4r begransade i tiden,
nidmligen for en tvddrsperiod. De uppfyller darfér de krav som anges i artikel 9.6 i direktivet.

(28) Mot bakgrund av det ovan anforda och sirskilt av den nuvarande situationen pd Zagrebs internationella flygplats,
av begransningarna av dessa undantag i friga om deras materiella och tidsmassiga rickvidd och av de atgdrder
som vidtagits for att overvinna dessa hinder, anser kommissionen att undantagen inte otillborligen inverkar
menligt pa syftet med detta direktiv, inte ger upphov till snedvridningar av konkurrensen mellan leverantorer av
marktjanster och/eller flygplatsanvindare som utovar egenhantering, och inte stracker sig lingre 4n vad som ar
nodvandigt, i enlighet med artikel 9.2 andra stycket i direktivet.

(29) I detta sammanhang har hinsyn ocksd tagits till det faktum att de begrinsningar som anges i undantagen
tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt pd alla (potentiella) leverantorer av marktjdnster, bortsett frin
flygplatsens marktjanstavdelning och alla flygplatsanvindare som utévar egenhantering, att ingen leverantor av
marktjanster eller flygplatsanvindare hittills har gjort ngon framstillan om att ha ritt att utfora marktjinster pa
Zagrebs internationella flygplats, dven om det for nirvarande inte finns ndgra tilltradesbegrinsningar for
tredjepartstillhandahéllare eller begransningar av ritten att bedriva egenhantering, och att inga berérda parter har
kommit in med ndgra invindningar mot beslutet om undantag. Med hinvisning till de kommentarer som
mottagits betriffande ett eventuellt anbudsforfarande, pdminner kommissionen om skyldigheten for de kroatiska
myndigheterna att i rdtt tid uppfylla alla relevanta bestimmelser i unionsritten i detta avseende, inbegripet
artikel 11 i direktivet.

(30) Detta beslut paverkar inte artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt enligt vilket ett eller flera
foretags missbruk av en dominerande stdllning pd den inre marknaden eller inom en visentlig del av denna dr, i
den man det kan paverka handeln mellan medlemsstater, oférenligt med den inre marknaden och forbjudet.
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5. SLUTSATS
(31) Mot bakgrund av resultatet av kommissionens granskning och efter samrdd med Republiken Kroatien, bor det
beslut om undantag som fattas av den medlemsstaten enligt artikel 9.1 b och d i direktivet om Zagrebs
internationella flygplats, som anmildes till kommissionen den 1 september 2014 och den 17 december 2014,
godkinnas.
(32) De atgiarder som foreskrivs i detta beslut ar forenligt med yttrandet frdn den radgivande kommitté som avses i
artikel 10 i direktivet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Det beslutet om undantag som Republiken Kroatien har fattat i enlighet med artikel 9.1 b och d i direktiv 96/67/EG om

Zagrebs internationella flygplats och som anmaldes till kommissionen den 1 september 2014 och den 17 december
2014, godkinns harmed.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Kroatien.

Utfardat i Bryssel den 11 mars 2015.

Pi kommissionens vignar
Violeta BULC

Ledamot av kommissionen
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