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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 360/2014
av den 9 april 2014

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av ferrokisel med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Ryssland efter en 6versyn vid giltighetstidens utging i enlighet med arti-
kel 11.2 i rddets férordning (EG) nr 1225/2009

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin
lander som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundférordningen), sdrskilt artikel 11.2, 11.5
och 11.6, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1)  Efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inforde rédet genom forord-
ning (EG) nr 172/2008 (%), en slutgiltig antidumpningstull pd import av ferrokisel som for nirvarande klassifi-
ceras enligt KN-nummer 7202 21 00, 7202 29 10 och 7202 29 90 med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallad Kina), Egypten, Kazakstan, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Ryssland (nedan kallade de slutgil-
tiga antidumpningsdtgarderna).

(2)  Atgirderna infordes i form av en virdetull pd 31,2 % pa import frin Kina for alla foretag utom Erdos Xijin
Kuangye Co. (15,6 %) och Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co. (29,0 %), 18 % pa import frin Egypten for
alla foretag utom Egyptian Ferroalloys Co. (15,4 %), 33,9 % pé import fran Kazakstan, 5,4 % pa import fran f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och 22,7 % pé import frdn Ryssland for alla foretag utom Bratsk Ferroalloy
Plant (17,8 %).

(3)  Genom rédets genomférandeforordning (EU) nr 12972009 (°) upphivdes den antidumpningstull som infordes
genom forordning (EG) nr 172/2008 pé import av ferrokisel med ursprung i f.d. jugoslaviska republiken Makedo-
nien.

(4)  Den 30 november 2009 mottog Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en begiran om partiell
interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grundférordningen (nedan kallad interimsoversynen). Begdran ingavs av en
exporterande tillverkare frén Ryssland, Joint Stock Company Chelyabinsk Electrometallurgical Integrated Plant,
och dess nidrstdende foretag Joint Stock Company Kuznetsk Ferroalloy Works (nedan gemensamt kallade den ryska
koncernen). Genom rddets genomférandeordning (EU) nr 60/2012 (%) avslutades den partiella interimsoversynen
pa grund av bristande bevis for att de forindrade omstidndigheterna var av bestdende karaktdr. Framfor allt kunde
den ryska koncernen inte visa att dess prisbeteende var av bestdende karaktir. Saledes dndrades inte den dump-
ningsmarginal som hade faststillts for den ryska koncernen i den ursprungliga undersokningen. Den ryska
koncernens prisitagande avvisades av samma skal.
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2. Begiran om 6versyn vid giltighetstidens utging

(5)  Efter ett tillkdnnagivande om att de gillande slutgiltiga antidumpningsatgirderna snart skulle upphéra att gilla (1),
mottog kommissionen den 28 november 2012 en begiran om inledande av en Gversyn vid giltighetstidens utgang
av dessa dtgarder enligt artikel 11.2 i grundforordningen. Begiran ingavs av Euroalliages (nedan kallad sékanden),
i egenskap av foretradare for tillverkare som stdr for mer dn 25 % av unionens sammanlagda produktion av ferro-

kisel.
(6)  Begiran gillde foljande tva linder: Kina och Ryssland.

(7)  Begdran grundades pd att dumpningen och skadan for unionsindustrin sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma
om dtgirderna upphorde att glla.

3. Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(8)  Efter samrdd med rddgivande kommittén faststillde kommissionen att det forelag tillricklig bevisning for att
inleda en oversyn vid giltighetstiden utgang och offentliggjorde den 28 februari 2013 i Europeiska unionens officiella
tidning () ett tillkdnnagivande om inledande av en oversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i grund-
forordningen (nedan kallat tillkannagivandet om inledande).

4. Undersokning
4.1 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(9)  Undersokningen av fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden 1 januari 2012-31 december
2012 (nedan kallad éversynsperioden eller OP i tabeller). Undersékningen av tendenser av betydelse for bedém-
ningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden 1 januari 2009-31 december
2012 (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

4.2 Parter som berdrs av undersikningen

(10) Kommissionen underrittade officiellt sokanden och 6vriga kinda tillverkare i unionen, exporterande tillverkare i
Kina och Ryssland, icke-nirstdende importorer, de anvindare som man visste var berérda samt foretridarna for
de exporterande linderna om att en undersokning vid giltighetstidens utgdng hade inletts. Berorda parter gavs
mojlighet att inom den tid som angavs i tillkdnnagivandet om inledande limna skriftliga synpunkter och begira
att bli horda.

(11)  Alla berérda parter som begirde att bli horda och som visade att det fanns sirskilda skal att hora dem gavs till-
falle att bli horda.

(12)  Eftersom antalet exporterande tillverkare i Kina och icke-nirstdende importorer i unionen som berors verkade
stort, angav kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande att den i enlighet med artikel 17 i grundforord-
ningen hade for avsikt att tillimpa ett stickprovsforfarande. For att kommissionen skulle kunna besluta om en
stickprovsundersokning var nodvandig och i sd fall gora ett urval, ombads de ovanndmnda parterna att ge sig till
kinna inom 15 dagar frin det att 6versynen hade inletts och till kommissionen ldmna de uppgifter som begirts i
tillkdnnagivandet om inledande.

(13) Eftersom bara en enda exporterande tillverkare i Kina ldimnade de uppgifter som begirts i tillkdnnagivandet om
inledande och var villig att samarbeta med kommissionen, beslutade man att inte tillimpa ndgot stickprovsforfa-
rande pé exporterande tillverkare i Kina. Efter att ha tagit emot frigeformuliret bestimde sig den exporterande
tillverkaren for att inte fortsitta samarbeta. Darfor anses ingen exporterande tillverkare i Kina ha samarbetat i
undersokningen.

(') EUTC186,26.6.2012,s. 8.
() EUTC58,28.2.2013,s.15.
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(14)  Nar det giller Ryssland uppmanades samtliga kdnda ryska tillverkare att samarbeta i undersokningen, alltsd Bratsk
Ferroalloy, Serov Ferroalloy, NLMK och den ryska koncernen. Endast den ryska koncernen samarbetade med
kommissionen i den aktuella 6versynen.
(15) Ingen icke-nirstdende importdr besvarade frageformuldret. Darfor anses ingen icke-nirstdende importér i unionen
ha samarbetat i unders6kningen.
(16) Sex av sju kinda tillverkare av ferrokisel i unionen besvarade frégeformuldret. Eftersom antalet tillverkare i
unionen var begrinsat, planerades inget stickprovsforfarande i 6versynen.
(17)  Kontrollbesok gjordes hos foljande foretag:
a) Tillverkare i unionen
FERROATLANTICA Group:
Ferroatlantica S.L. — Madrid, Spanien
Ferropem — Chambéry, Frankrike
HUTA LAZISKA SA - Laziska-Gorne, Polen
OFZ a.s. — Istebne, Slovakien
TDR LEGURE d.o.0. — Ruse, Slovenien
VARGON ALLOYS AB — Vargon, Sverige
b) Anvindare i unionen:
Aperam SA — Luxemburg
Ugitech — Ugine, Frankrike
¢) Exporterande tillverkare i Ryssland:
Den ryska koncernen:
JSC Chelyabinsk Electrometallurgical Plant (nedan kallad JSC CHEMK) — Chelyabinsk, Ryssland
JSC Kuznetsk Ferroalloy Works (nedan kallad JSC KF) — Novokuznetsk, Ryssland
RFA International LP (nedan kallad RFAI) — Mishawaka, Forenta staterna
d) Tillverkare i det jamforbara landet
Elkem AS, Oslo, Norge
FESIL Rana Metall AS, Trondheim, Norge
Finnfjord AS, Finnsnes, Norge
B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berérd produkt
(18) Den berorda produkten ir ferrokisel som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 7202 21 00,

7202 29 10 och 7202 29 90 med ursprung i Kina och Ryssland.
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(19)  Ferrokisel framstills i ljusbdgsugnar genom reduktion av kvarts med hjilp av kolhaltiga produkter. Denna process
ar mycket energikriavande. Ferrokisel siljs i form av stycken, korn eller pulver och forekommer i olika kvaliteter
som skiljer sig 4t betriffande kiselhalten och halten av foéroreningar (t.ex. aluminium). Ferrokisel innehdllande
minst 70 viktprocent kisel anses vara av hog renhetsgrad. Ferrokisel innehédllande mer 4n 55 men mindre 4n 70
viktprocent kisel anses vara av normal renhetsgrad och ferrokisel innehdllande mindre dn 55 viktprocent anses
vara av lag renhetsgrad. Den ber6rda produkten anvinds huvudsakligen inom jirn- och stdlindustrin som ett
deoxidationsmedel och som legering.

2. Likadan produkt

(20)  Eftersom Kina inte dr en marknadsekonomi och inte har omfattats av undersdkningen, har Norge i stillet anvéints
som jamforbart land. Det ferrokisel som producerades av unionsindustrin och saldes i unionen och det ferrokisel
som producerades och sildes i Norge (nedan kallat jamforbart land) och i Ryssland konstaterades ha samma grund-
laggande fysiska och tekniska egenskaper och samma grundlidggande anvindningsomrdden som ferrokisel som
tillverkas i Kina och Ryssland och exporteras till unionen. De anses darfor vara likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING

(21) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida ett upphérande av gillande
dtgdrder sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning frin de bada berérda linderna.

IMPORTEN FRAN KINA

1. Inledande anmirkningar

(22) Sdsom anges i skil 13 samarbetade ingen kinesisk exporterande tillverkare i undersokningen. Eftersom ingen
kinesisk exporterande tillverkare samarbetade, grundar sig den 6vergripande analysen, dir dumpningsberikningen
ingdr, pa tillgidngliga uppgifter enligt artikel 18 i grundforordningen.

(23) Bedomningen av risken for fortsatt eller dterkommande dumpning gjordes darfor med utgangspunkt i begiran
om oversyn vid giltighetstidens utgdng och andra informationskallor, till exempel handelsstatistik om import och
export (Eurostat och kinesiska exportdata) och annan offentlig information.

24)  Avsaknaden av samarbete paverkade jimforelsen mellan normalvirdet och exportpriset pd de olika typerna av
P ) portp p yp
den berérda produkten. Sdsom forklaras i skil 30 ansdgs det limpligt att faststilla bdde normalvirdet och export-
priset pé global basis, alltsd for en enda produkt, i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(25) I enlighet med artikel 11.9 i grundférordningen anvindes samma metod for att faststilla dumpning som i den
ursprungliga undersokningen i de fall dar det konstaterades att omstandigheterna var oférdndrade.

2. Dumpning av import under 6versynsperioden

2.1 Faststillande av normalvirdet

(26) I sitt tillkdnnagivande om inledande uppmanade kommissionen alla berdrda parter att limna synpunkter pa
forslaget att anvinda Norge som tredjeland med marknadsekonomi for att konstruera normalvirdet for Kina.
Norge anvindes som jimforbart land i den ursprungliga undersokningen. Eftersom ingen av parterna limnade
synpunkter pa forslaget, beslots det att Norge dterigen skulle anvindas som tredjeland med marknadsekonomi for
att faststilla normalvirdet for Kina i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen.
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(27) 1 enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen undersokte kommissionen forst huruvida den totala volym av den
likadana produkten som de samarbetande tillverkarna i Norge sdlde till oberoende kunder pd hemmamarknaden
var representativ med hinsyn till den totala exportvolymen frdn Kina till unionen, dvs. huruvida den totala
forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden motsvarade minst 5 % av den sammanlagda volymen av exportforsilj-
ningen av den berérda produkten till unionen. Utifrdn detta konstaterades att den sammanlagda forsaljningen pé
hemmamarknaden i det jamf6rbara landet var representativ.

(28)  Vidare undersokte man huruvida den inhemska forsiljningen av den likadana produkten kunde anses ha skett vid
normal handel enligt artikel 2.4 i grundférordningen. Det skedde genom att man faststillde andelen lonsam
forsdljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden under 6versynsperioden.

(29) Normalvirdet faststilldes sdledes utifrdn det faktiska priset pd hemmamarknaden, berdknat som ett vigt genom-
snittspris pd den lonsamma inhemska forsiljningen under 6versynsperioden.

2.2 Faststillande av exportpriset

(30) Sdsom anges i skil 24 samarbetade ingen kinesisk exporterande tillverkare i undersokningen. Exportpriset fast-
stilldes darfor utifrdn de mest tillforlitliga uppgifter som fanns tillgingliga, i enlighet med artikel 18 i grundfor-
ordningen.

(31)  Forst extraherades forsdljningsvolym och importpriser frin Eurostats importdatabas for de tre KN-nummer som
anges i skdl 18, dvs. for de olika kvaliteterna. Eftersom det bedomdes limpligt att faststilla ett genomsnittligt
exportpris justerades data som extraherats for KN-nummer 7202 29 10 och 7202 29 90 med hinsyn till kiselin-
nehdllet i KN-nummer 7202 21 00. Detta dr den metod som i begiran om 6versyn foreslds for att fa en uppskatt-
ning av den totala importvolymen beriknat pa ferrokisel av typen FeSi-75. Volym och importpriser for dessa tre
KN-nummer aggregerades och viktades for att fa fram ett genomsnitt.

(32) Detta genomsnittliga importpris pa cif-niva justerades slutligen genom avdrag for framfor allt transportkostnader
sd att virdet fritt fabrik erholls. Forsiljningspriset faststilldes saledes i enlighet med artikel 2.8 i grundférord-
ningen utifrdn den uppgift som fanns i Eurostats importstatistik om det pris som faktiskt betalats eller skulle
betalas.

2.3 Jamforelse och justeringar

(33) Normalvirdet och exportpriset jamfordes pa nivén fritt fabrik. For att jamf6relsen skulle bli réttvis beaktades dven
skillnader som péverkar prisernas jamforbarhet i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen. Justeringar
gjordes framfor allt for att avspegla exporttullarna, och eftersom ingen exporterande tillverkare i Kina samarbe-
tade baserades dessa pa uppgifterna i begiran om oversyn.

2.4 Dumpning under Gversynsperioden

(34)  Utifrdn ovanstdende uppgifter faststilldes dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av nettopriset fritt unionens
grins, fore tull, till 165 %.

(35) Det bor dock noteras att den totala volym av den berorda produkten som importeras till unionen har minskat
kraftigt sedan inférandet av de ursprungliga dtgdrderna och att den ovan nimnda dumpningsmarginalen fast-
stilldes utifrdn en begransad importvolym (mindre 4n 2 500 ton under oversynsperioden).

(36) For en fullstindig analys undersoktes darfor dven de kinesiska exporterande tillverkarnas prissittningsbeteende pa
de tre viktigaste tredjelandsmarknaderna, namligen Japan, Sydkorea och Forenta staterna.

(37) I det syftet anvandes kinesiska exportsiffror for att faststilla de kinesiska exportpriserna till Japan, Sydkorea och
Forenta staterna. Jimforelsen med det normalvirde som faststillts enligt ovan visade ocksd att dumpning forekom
och att marginalen uppgick till mellan 86 % och 92 % beroende pa destinationsland.
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3. Utvecklingen for importen om dtgirderna skulle upphéra att gilla

3.1 Kinas produktionskapacitet

(38) Kina 4r virldens i sdrklass storsta tillverkare av ferrokisel. Produktionskapaciteten under oversynsperioden
uppskattades till 10-11 miljoner ton per dr. Ungefar halva kapaciteten i den kinesiska ferrokiselindustrin utnytt-
jades sdledes. Det betyder att det for nirvarande finns en outnyttjad kapacitet pd omkring 5,5 miljoner ton per dr,
vilket 4r néstan sju gdnger s mycket som hela forbrukningen i unionen. Trots den Gverkapacitet som finns i dags-
laget forefaller det, utifrdn uppgifter frin sokanden, som om Kinas kapacitet haller pa att byggas ut ytterligare
genom storre och mer effektiva ljusbdgsugnar.

(39) Det finns ingenting som tyder péd att forbrukningen pd Kinas hemmamarknad eller péd tredjelandsmarknader
skulle 6ka kraftigt och kunna absorbera den produktionsokning som skulle bli f6ljden om de kinesiska tillver-
karna borjade utnyttja hela sin kapacitet.

3.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(40)  Efter inforandet av de slutgiltiga tgarderna i februari 2008 minskade importen frin Kina stadigt till en marginell
nivd pd mindre dn 1 % av unionens férbrukning under Gversynsperioden. Efter en toppnivéd pa runt 330 400 ton
2007 minskade importen till mindre 4n 2 500 ton 2012. EU-marknaden for ferrokisel 4r dock fortsatt attraktiv
for kinesiska exportorer.

(41)  Sdsom anges ovan finns det en stor outnyttjad produktionskapacitet i Kina. Det finns foljaktligen starka incita-
ment till att hitta nya avsittningsmojligheter for Gverskottskapaciteten. Eftersom den kinesiska staten har infort
stranga exportrestriktioner (exporttullar pd 25 %, mervirdesskatt som inte dterbetalas och exportlicenser) mins-
kade den samlade exporten fran Kina frdn toppnivan pa 1,5 miljoner ton 2007 till endast 0,4 miljoner ton 2009.
Frin 2010 mirks dock en dterhimtning for exporten och exportvolymen steg till 0,8 miljoner ton. For 2013
uppskattades den till 0,7 miljoner ton. De senaste siffrorna tyder pd att exporten ligger pd en stabil nivd som
overstiger hela unionens forbrukning.

(42) Trots dessa exportrestriktioner exporterade kinesiska tillverkare betydande volymer ferrokisel till marknader utan
importrestriktioner (i forsta hand Japan, Sydkorea och Forenta staterna).

(43) Den asiatiska marknaden skulle vid forsta paseendet kunna vara ett alternativ for att absorbera en del av Kinas
overkapacitet. Enligt uppgifter frin sokanden kan den senaste tidens utveckling dock ha gjort den marknaden
mindre attraktiv for kinesiska exportorer.

(44) Faktum &r att Asienmarknaden kommer att paverkas kraftigt av att tvd nya ferrokiseltillverkare tillkommer i
Malaysia (anldggningarna Pertama Ferroalloys och Sarawak Ferroalloy). Malaysias drliga produktion av ferrokisel
berdknas 6ka med 420 000 ton frdn och med 2014 och den nya produktionen vintas exporteras till grannlidnder
i Sydostasien, sdrskilt Japan som behéver 600 000 ton ferrokisel om aret. Produktionen vid de nya malaysiska
anldggningarna kommer att forsimra Kinas exportméjligheter i Sydostasien. Dessutom har japanska stilprodu-
center och sydkoreanska stilverk redan tecknat avtal om att kopa stora volymer ferrokisel frin de nya malaysiska
tillverkarna varje ar, vilket ytterligare kommer att forsvara for de kinesiska exportorerna att komma in pd mark-
naden.

(45) I sina synpunkter pd meddelandet av uppgifter hivdade den exporterande tillverkaren att den malaysiska produk-
tionen var oOverskattad. Efter kontroll ansdgs denna synpunkt stimma och Malaysias produktion korrigerades
dirfor till ca 370 000 ton.

(46)  Utbyggnaden av produktionen i Malaysia vintas dirmed 6ka konkurrensen pd denna redan mittade marknad, dir
Kina och Ryssland i dagsldget har en betydande marknadsandel.

(47) Den minskade forekomsten av kinesiska produkter pd unionsmarknaden under Gversynsperioden kan framst
forklaras med den kinesiska statens exportrestriktioner, sdsom anges i skil 41.
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(48) Priserna pd EU-marknaden skulle ocksd vara ett incitament for kinesiska producenter som behover hitta avsitt-
ning for sin overkapacitet. Faktum ar att det genomsnittliga priset pd unionsmarknaden 2012 var minst lika hogt
som de kinesiska tillverkarnas priser pd exporten till deras viktigaste destinationslinder (Japan, Sydkorea och
Forenta staterna), vilket gor unionsmarknaden dnnu mer attraktiv nir forsiljningen pd andra marknader forsvaras.

(49) Det kan saledes konstateras att den europeiska marknaden, som 4r en av de storsta i varlden, 4r fortsatt attraktiv
for kinesiska tillverkare.

4. Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(50) Mot bakgrund av den outnyttjade kapaciteten i Kina och den relativt attraktiva prisnivin pd unionsmarknaden
kan man dra slutsatsen att det finns en risk for att den kinesiska exporten av den berérda produkten skulle oka
om de gillande atgirderna skulle upphora.

(51) Med hidnsyn till den outnyttjade kapacitet som finns och kan komma att finnas i Kina, det faktum att unio-
nsmarknaden dr den storsta marknaden i virlden och de forsimrade forutsittningar som kinesiska exportorer
véntas fd i Sydostasien kan man dra slutsatsen att kinesiska exportorer sannolikt kommer att oka sin export till
unionen om antidumpningsétgarderna upphavs.

IMPORT FRAN RYSSLAND
1. Inledande anmirkningar

(52) Sasom anges i skil 14 var det bara en grupp tillverkare som samarbetade i forfarandet. Det konstaterades dock
att den ryska koncernen svarade for en betydande andel av den samlade produktionen av ferrokisel i Ryssland,
nidmligen cirka 78 %, och for merparten av det ferrokisel med ursprung i Ryssland som importeras till unionen.
Dirfor gjordes bedomningen att de uppgifter som limnats av den ryska koncernen, tillsammans med uppgifter
fran andra kéllor, sdsom begiran om Oversyn och tillginglig handelsstatistik om import (frdn Eurostat), mdste
anvindas for att bedoma sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning.

(53)  For berdkningen av dumpningsmarginalen betraktas foretagen JSC CHEMK och JSC KF i den ryska koncernen vara
varandra nirstdende i den mening som avses i artikel 143 i gemenskapens tullkodex ('), precis som i den
ursprungliga undersokningen. Darfor berdknades en enda dumpningsmarginal for hela koncernen med hjilp av
foljande metod. Dumpningsmarginalen for varje enskild exporterande tillverkare berdknades innan man faststillde
en vigd genomsnittlig dumpningsmarginal for koncernen som helhet. Det bor pdpekas att denna metod skiljer
sig frdn den metod som anvindes i den ursprungliga undersokningen, dir dumpningsberdkningen gjordes genom
att man slog samman alla uppgifter om de tillverkande enheternas produktion och forsiljning. Denna annorlunda
metod anvindes i den avslutade interimsoversynen. De nya omstidndigheter som motiverade en justering av
metoden var en forindring av koncernens struktur som gjorde det mojligt att identifiera vilken del av forsilj-
ningen och produktionen som en enskild tillverkare inom koncernen stod for.

2. Dumpning av import under éversynsperioden
2.1 Faststillande av normalvérdet

(54) I enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen undersokte kommissionen forst huruvida den totala volym av den
likadana produkten som de samarbetande exporterande tillverkarna sélde till oberoende kunder pd hemmamark-
naden var representativ med hénsyn till den totala volymen av deras exportforsiljning till unionen, dvs. huruvida
den totala forsiljningsvolymen motsvarade minst 5 % av den sammanlagda volymen av exportforsiljningen av
den berdrda produkten till unionen.

(") Enligt artikel 143 i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 (EGT L 253, 11.10.1993, 5. 1) om tillimpningsforeskrifter for gemen-
skapens tullkodex ska personer anses som narstdende endast om a) de ar styrelseledamoter eller foretagsledare i varandras foretag, b) de
ar juridiskt erkdnda kompanjoner i ndgon affirsverksamhet, ¢) de dr arbetsgivare och anstilld, d) ndgon person direkt eller indirekt dger,
kontrollerar eller innehar 5 % eller mer av bddas utestdende rostberdttigande aktier eller andelar, ¢) en av dem direkt eller indirekt kontrol-
lerar den andra, f) bdda tva direkt eller indirekt kontrolleras av en tredje person, g) de tillsammans direkt eller indirekt kontrollerar en
tredje person, eller h) de dr medlemmar av samma familj. Personer ska anses tillhéra samma familj endast om de star i ndgot av foljande
forhéllanden till varandra: i) man och hustru, ii) fordlder och barn, iii) syskon (hel- eller halvsyskon), iv) mor- eller farforilder och barn-
barn, v) farbror/morbror eller faster/moster och syskonbarn, vi) svérforilder och svirson eller svirdotter, vii) sviger och svigerska. I detta
sammanhang avses med person en fysisk eller en juridisk person.
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(55) Kommissionen undersokte dven om forsiljningen pd hemmamarknaden var tillrickligt representativ i den mening
som avses i artikel 2.2 i grundférordningen. Detta undersoktes for produkttyper som sdldes av en exporterande
tillverkare pd den inhemska marknaden och som konstaterades vara direkt jamférbara med en produkttyp som
exporterades till unionen. Den inhemska forsdljningen av en viss produkttyp ansdgs vara tillrdckligt representativ
om den exporterande tillverkarens sammanlagda inhemska forsiljning av produkttypen till oberoende kunder sett
till volym utgjorde minst 5 % av dess totala forsiljning av en jimforbar produkttyp som exporterades till
unionen.

(56) Vidare undersoktes huruvida den inhemska forsiljningen av produkttyperna kunde anses ha skett vid normal
handel i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen. Det gjordes genom att man faststillde hur stor andel av
den inhemska forsiljningen till oberoende kunder pd hemmamarknaden som var 16nsam for varje typ av den
berdrda produkten som exporterades till unionen under éversynsperioden.

(57)  For produkttyper dir mer 4n 80 % av den inhemska forsdljningsvolymen av produkttypen 6verskred tillverknings-
kostnaderna och vars vigda genomsnittliga forsaljningspris minst motsvarade tillverkningskostnaden per enhet,
faststilldes normalvardet for varje produkttyp som ett vdgt genomsnitt av de faktiska inhemska forsdljningspri-
serna for all forsljning av den berérda produkttypen, oavsett om denna forsiljning var 16nsam eller inte.

(58) I de fall dir volymen lonsam forsiljning av en produkttyp utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda forsiljnings-
volymen for den produkttypen, eller dir det vigda genomsnittspriset for den typen var ldgre dn tillverkningskost-
naden per enhet, faststilldes normalvirdet utifrdn det faktiska priset pA hemmamarknaden, berdknat som ett vagt
genomsnitt av enbart den lonsamma inhemska forsiljningen av denna produkttyp under éversynsperioden.

(59) I de fall ddr det inte férekom ndgon inhemsk forsiljning av en viss produkttyp eller dir den inhemska forsilj-
ningen inte var tillrdckligt omfattande konstruerades normalvirdet enligt artikel 2.3 i grundférordningen.

(60) Nar normalvirdet konstruerades enligt artikel 2.3 i grundférordningen baserades beloppen for forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst pa faktiska uppgifter om de samarbetande expor-
terande tillverkarnas tillverkning och férsiljning av den likadana produkten vid normal handel eller pa tillgingliga
uppgifter, i enlighet med artikel 2.6 i grundforordningen.

2.2 Faststillande av exportpriset

(61) Den ryska koncernens exportforsiljning till EU under 6versynsperioden skedde via dess ndrstdende foretag RFAI
(den nirstdende importoren), som genomforde alla importfunktioner kopplade till varornas Gvergang till fri
omsdttning i unionen, dvs. agerade som nirstdende importor.

(62) I enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen faststilldes darfor exportpriset pd grundval av de priser till vilka
de importerade produkterna forsta gingen sdldes vidare till en oberoende kopare, efter justering for de kostnader
som uppstdtt mellan importen och dterforsiljningen, och med en skilig marginal for vinst samt forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmédnna kostnader. For detta dndamadl anvinde kommissionen den faktiska
procentandelen for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader, och eftersom det
saknades ny information angdende forvintad vinst frdn oberoende importorer anvindes samma vinstmarginal
som i den ursprungliga undersokningen, dvs. 6 %.

(63) Den ryska koncernen havdade att RFAI borde behandlas som en del av samma ekonomiska enhet (Single economic
entity, SEE) eftersom bédda kontrolleras och drivs av samma personer och foretagen fungerar som samma ekono-
miska enhet. Dérfor skulle man enligt den ryska koncernen vid berdkningen av exportpriserna inte gora avdrag
for RFALs forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst.

(64) Huruvida den ryska koncernen och RFAI utgjorde samma ekonomiska enhet saknar relevans for den justering
som gjordes i syfte att konstruera exportpriset i enlighet med artikel 2.9.

(65)  Eftersom den ryska koncernens exportforsiljning skedde via ett narstdende foretag (RFAI), méste exportpriset sale-
des justeras genom avdrag for en skilig marginal for vinst samt forsaljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader, sdsom uttryckligen foreskrivs i artikel 2.9 i grundférordningen. Mot denna bakgrund
maste koncernens begiran avslas.
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(66) Den exporterande tillverkaren upprepade sitt pastdende att det ror sig om samma ekonomiska enhet och att detta
hindrade justeringarna for forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst
enligt artikel 2.9 i grundforordningen. Tillverkaren havdade ocksd att dven om justeringarna var motiverade, bor
det konstruerade exportpriset endast inkludera kostnader i samband med RFALs import, och utesluta alla forsilj-
nings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader i samband med exporten frdn samma ekono-
miska enhet (SEE). Slutligen ansag tillverkaren att det var en felaktig slutsats att det inte skulle rora sig om samma
ekonomiska enhet i detta fall.

(67) Huruvida det ror sig om samma ekonomiska enhet ér irrelevant inom ramen for konstruktionen av exportpriset
enligt artikel 2.9 i grundférordningen. S& linge villkoren i artiklarna 2.1 och 2.9 i grundférordningen ir
uppfyllda, dr graden av kontroll eller integration irrelevant for bedémningen av lagenligheten av justeringarna
enligt artikel 2.9 (). Enligt artikel 2.9 i grundférordningen ska kommissionen i vissa situationer konstruera ett
exportpris och justera detta konstruerade exportpris for ett visst antal parametrar, ddribland om parterna "fore-
faller att vara forbundna med varandra”. Ordalydelsen i artikel 2.9 i grundforordningen ér tydlig i det avseendet
att en “justering ska goras” (understrykning tillagd av kommissionen). Kommissionen kontrollerade att RFAI
utforde alla de uppgifter som normalt utfors av en ndrstdende importor i EU. RFAI dr forvisso nira involverat i
gruppens internationella verksamhet (t.ex. kundstod, logistik och schemaldggning av leveranser, inkop av kapital-
varor och viktiga révaror osv.). Dirigenom var det nodvindiga villkoret for en justering i enlighet med artikel 2.9
i grundforordningen uppfyllt, vilket motiverar de gjorda justeringarna. Diarmed dras slutsatsen att de justeringar
som gjordes var nodvindiga pd grundval av artikel 2.9 i grundférordningen.

(68) Den exporterande tillverkaren hivdade att det foljer av domstolens dom i mélet Nikopolsky/Interpipe (3 att om
exportoren och den nérstdende handlaren utgor samma ekonomiska enhet, 4r det inte tillitet med en justering av
exportpriset i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen. Detta pdstiende dr ogrundat. Denna dom ror en
justering enligt artikel 2.10 i for nominella provisioner till en handlare vars funktioner liknar funktionerna som
en agent har som arbetar pd provisionsbasis. Denna rittspraxis ar darfor irrelevant i det aktuella fallet, ddr det
schweiziska foretaget RFAI utfor alla de uppgifter som normalt utférs av en ndrstdende importér. Huruvida det
ror sig om samma ekonomiska enhet har inte samma inverkan pa justeringarna enligt artikel 2.10 i grundférord-
ningen som pd justeringarna enligt artikel 2.9 i grundférordningen. Det finns inte heller ndgot utrymme fér egna
bedomningar nir det giller att avgora om huruvida en justering for forsaljnings- och administrationskostnader
och andra allminna kostnader samt vinst kan yrkas. En sddan justering ska enligt artikel 2.9 i grundforordningen
goras nir parterna dr forbundna med varandra.

(69) Nar det giller omfattningen av justeringen, gr det inte att godta yrkandet pd partiella avdrag for forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst, eftersom den exporterande tillverkaren inte
har inkommit med ndgra relevanta bevis. Justeringarna enligt artikel 2.9 i grundférordningen dr de som redan
ingdr i konstruktionen av ett exportpris i de vanligaste fallen av sammanslutningar. Om forsiljnings- och admi-
nistrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst bara skulle justeras partiellt, skulle en sidan
dndring behova baseras pd bevisning frén den exporterande tillverkaren rorande kostnader, sirskilt for huruvida
dessa kostnader utgor sirskilda kostnader som uppstétt i samband med ndgon verksamhet som inte direkt ror
importen av den berorda produkten mellan import och terforsiljning.

(70) Den ryska koncernen yrkade ocksd pd att exportpriset i enlighet med artikel 11.10 i grundférordningen borde
berdknas utan avdrag for den antidumpningstull som betalats, eftersom tullen aterspeglas pé ratt sitt i aterforsalj-
ningspriserna och i paféljande forsaljningspriser i unionen.

(71)  Under undersokningen faststilldes det bland annat att aterforsaljningspriset for den berérda produkten i unionen
inte dterspeglade den tull som betalats for 99 % av de rapporterade transaktionerna. Det kan sdledes konstateras
att antidumpningstullen inte dterspeglas pd ritt sitt i den ryska koncernens aterforsiljningspriser. Den ryska
koncernens péstidende kunde darfor inte godtas och de exportpriser som konstruerats i enlighet med artikel 2.9 i
grundforordningen har berdknats med avdrag for antidumpningstullarna.

2.3 Jamforelse och justeringar

(72) Normalvirdet och exportpriset jamfordes pa nivan fritt fabrik. For att jamforelsen skulle bli rattvis togs hansyn till
skillnader som paverkar prisernas jimforbarhet i enlighet med artikel 2.10 i grundforordningen.

(") M3l C-260/84, Minebea Company Limited mot Europeiska gemenskapernas rdd, punkt 37.

(*) Ml T-249/06, Interpipe Nikopolsky Seamless Tubes Plant Niko Tube ZAT (Interpipe Niko Tube ZAT) och Interpipe Nizhnedneprovsky
Tube Rolling Plant VAT (Interpipe NTRP VAT) mot Europeiska unionens rdd, (REG 2009 s. 1I-00383). Domen har senare bekriftats av
domstolen i ett 6verklagande i de forenade malen C-191/09 P och C-200/09 P.
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(73)  Justeringar gjordes for att beakta olikheter i frdga om kostnader for transport, forsikringar, terminalhantering och
annan hantering, krediter och provisioner nir sa var tillimpligt och skiligt i enlighet med artikel 2.10 i grundfor-
ordningen.

2.4 Dumpning under Gversynsperioden

(74) I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen jimfordes det vigda genomsnittliga normalvirdet med
det vigda genomsnittliga exportpriset pd nivén fritt fabrik for varje produkttyp for var och en av de samarbe-
tande exporterande tillverkarna i den ryska koncernen.

(75)  Den berorda exporterande tillverkaren hade flera invindningar rérande berdkningen av dumpningsmarginalen.

(76) For det forsta, angdende justeringen av kostnaderna for kvartsit som kops in av ett tillverkande foretag i
koncernen frdn det andra tillverkande foretaget i koncernen, bestred man tilligget av en vinstmarginal pd 5 % till
det reviderade inkopspriset. Det argument som anvindes ar att de bdda foretagen dr medlemmar av samma
ekonomiska enhet (SEE).

(77)  Aven om SEE-argumentet &r irrelevant i samband med kostnadsjusteringen for kvartsit, medges det att transaktio-
nerna mellan nirstdende parter kan goras utan att ndgon vinst uppnds. Eftersom det inte finns nigon forsiljning
av kvartsit till externa parter, kan en eventuell vinst inte heller pavisas. Foljaktligen tog man inte med paslaget for
vinsten i de justerade kostnaderna for kvartsiten och faststillandet av dumpning dndrades i enlighet ddrmed.

(78)  En andra invindning rorde kommissionens tillimpning av rekommendationerna frén WTO:s tvistelosningsorgan i
laxtvisten med Norge. I det fallet rekommenderades det att nir den inhemska forsiljningen av en viss produkttyp
inte dr representativ, bor man dndd anvinda forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allméinna
kostnader samt vinst for dessa transaktioner ndr man berdknar normalvirdet. Den exporterande tillverkaren
hivdade ocksd att den nya metoden vid en 6versyn vid giltighetstidens utgdng inte ér tilldten, eftersom det saknas
vasentliga forandringar i omstindigheterna som skulle mojliggora detta.

(79) Kommissionen forklarade i en utfrdgning panelens metod i drendet med lax for den exporterande tillverkaren,
som fortsatte att se en vertradelse av grundforordningens artikel 2.4 och 2.6 i panelens rekommendation. Det dr
emellertid kommissionens uppgift att tillimpa sddana avgéranden inom ramen for sina WTO-dtaganden. En
sddan metod péverkar alla drenden och inte bara undersokningar som inletts pa basis av artikel 5 i grundférord-
ningen.

(80)  Utifrdn en tredje invindning korrigerade kommissionen for de fall nir en av koncernens exporterande tillverkares
kostnader jamfordes med viss forsiljning som gjorts av den andra exporterande tillverkaren.

(81) Kommissionen bekriftar vidare att omsittningen anpassades genom samma justeringar som for tillverkningskost-
naden, tex. transportkostnader och forsikrings- och hanteringskostnader, i syfte att faststilla lonsamhetstestet,
och forpackningskostnader i syfte att faststilla dumpningsmarginalerna.

(82) I en fjirde invindning anser den exporterande tillverkaren att den gillande antidumpningstullen felaktigt dragits
av fran exportpriset. For att styrka detta uppger man att priserna pa exportforsiljningen var mer dn 100 % hogre
under 6versynsperioden dn under den ursprungliga undersokningsperioden, vilket skulle bevisa att antidump-
ningstullen tagits med i exportpriserna. Dessutom borde vissa importtullar och antidumpningstullar inte ha
dragits av, eftersom man pdstod att de betalats i forskott och att de géllde en kommande period. Slutligen borde
kommissionen inte heller ha beaktat kostnader for ett kontor i Japan samt schweiziska statliga och regionala
skatter.
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(83) Den bevisning som den exporterande tillverkaren limnat 4r inte avgorande nir det giller att bevisa att antidump-
ningstullen pa ritt sitt dterspeglades i exportpriset i detta fall och for denna produkt. Bade dterforsdljningspriserna
och tillverkningskostnaderna har okat kraftigt sedan den ursprungliga undersokningen. Okningen av exportpri-
serna kan darfor inte uteslutande tillskrivas den pdstddda avspeglingen av tullen. For att illustrera att den inldm-
nade bevisningen inte var avgorande, jimforde kommissionen exportpriserna med kostnaderna for varorna, inklu-
sive antidumpningstullen, under undersokningsperioden for Gversynen, vilket ledde till att 99 % av exporttransak-
tionerna inte har ett exportpris som dr tillréckligt hogt for att inbegripa antidumpningstullen. Aven om tullen inte
dras av, skulle detta inte ricka for att undanrdja undersokningsresultat som visade pé avsevird dumpning och det
skulle heller inte paverka slutsatsen betriffande sannolikheten for fortsatt dumpning. Det skulle darfor inte fa
ndgon inverkan pa resultatet av den aktuella dversynsundersokningen vid giltighetstidens utgang.

(84) Kommissionen konstaterade att det inte dr mojligt med forskottsbetalning av importtullar och antidumpnings-
tullar och att sidana tullar tas ut vid importen. Dessutom anvinde koncernen ett tullager, vilket innebir att
tullarna bara behovde betalas ndr importen och forsiljningen faktiskt d4gde rum. Baserat pd en jimforelse mellan
rébalansen av den 31 december 2012 och de reviderade rikenskaperna, kunde det klart konstateras att reviso-
rerna omklassificerade de pastdtt forskottsinbetalade antidumpningstullarna till faktiskt erlagda antidumpnings-
tullar sdsom en kostnad i resultatrakningen.

(85) Kostnaderna for kontoret i Japan hade inte ndgot samband med den berorda produkten och paverkade dirfor inte
kommissionens berdkning. Pastdendet avvisades darfor. Slutligen skulle de schweiziska skatter som ndmns endast
kunna uteslutas om de skulle avse foretagsinkomstskatt, vilket pd grundval av svaret pd meddelandet av uppgifter
forefaller vara fallet. Dumpningsberdkningen justerades darfor i enlighet med detta.

(86)  Den justerade rdntan pa ett lan fran ett foretag i koncernen beldget pé Brittiska Jungfrudarna till ett annat foretag
i koncernen granskades av kommissionen till foljd av péstdendet att sidana lén kan goéras pd bittre villkor dn
marknadsvillkor och i princip bara vore meningsfulla om lénerdntan var ligre 4n normal bankrinta. Kommis-
sionen bekriftar vidare att vinstmarginalen for RFAI tillimpades pd nettofaktureringsvardet i foretagets bokfo-
ringsvaluta, och grundades inte pé cif-nivén till vilken vissa kostnader lades till.

(87) Med beaktande av ovanstdende overvaganden, och efter revidering av berdkningen efter godkdnnandet av pdstden-
dena rérande den koncerninterna forsaljningen av kvartsit, det koncerninterna ldnet samt de schweiziska federala
och regionala inkomstskatterna, reviderades dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av priset, fritt unionens
grans, fore tull, och faststalldes till 43 %.

(88)  Det erinras om att man i den interimséversyn som avses i skil 4 drog slutsatsen att den ryska koncernens export
till unionen under perioden oktober 2009 till september 2010 skedde till dumpade priser.

3. Utveckling av importen om dtgirderna skulle upphivas

(89)  Efter analysen av forekomsten av dumpning under 6versynsperioden, undersoktes dven sannolikheten for fortsatt
eller dterkommande dumpning.

3.1 Rysslands produktionskapacitet

(90) Ryssland dr virldens ndst storsta producent av ferrokisel. Enligt marknadsunders6kningsforetaget Metal Expert
uppgér Rysslands produktionskapacitet till cirka 900 000 ton ferrokisel. Detta inbegriper produktion i ljusbag-
sugnar som bdde kan producera ferrokisel och andra slags ferrolegeringar. Tva av tillverkarna (JSC CHEMK och
Serov Ferroalloy Plant) har produktionsutrustning som gor att de snabbt kan stilla om mellan ferrokisel och
andra slags ferrolegeringar. Ovriga ryska tillverkare (dvs. Bratsk Ferroalloy Plant, NLMK och JSC KF) har diremot
bara utrustning f6r att producera ferrokisel.
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(91)  Efter meddelandet av uppgifter hdvdade den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren att dess egen infor-
mation hade uteslutits vid berikningen av produktionskapaciteten i Ryssland. Sdsom anges i skil 52 var den
priméra informationskélla som anvindes den som tillhandahéllits av den ryska koncernen. Rapporten frin Metal
Expert anvindes for att faststilla andra ryska tillverkares produktionskapacitet. Detta pdstdende avvisas darfor.

(92) Dessutom hdvdade denna exporterande tillverkare att produktionen i JSC CHEMK hade bedomts felaktigt,
eftersom man hivdade att det ar praktiskt taget omojligt utan stora extra kostnader och tidsforluster att byta fran
den ena ferrolegeringproduktionen till den andra. De bevis som man fann under kontrollbesoket pa plats hos JSC
CHEMK visar emellertid att ugnarna vid JSC CHEMK kan byta frin en ferrolegering till en annan utan de tidsfor-
luster som beskrivs ovan. Detta pastiende avvisas dirfor.

(93) Den faktiska produktionen under éversynsperioden uppskattades till cirka 633 000 ton (pd basis av FeSi-75) och
den outnyttjade kapaciteten till upp till 267 000 ton. Ligt riknat och med hinsyn tagen till den kapacitet som
anvinds for att tillverka ovriga ferrolegeringar finns en outnyttjad kapacitet fr ferrokisel pd minst 120 000 ton.

(94)  Den ryska koncernen hivdade att den ryska outnyttjade kapaciteten hade berdknats pa fel sitt, eftersom kommis-
sionen inte hade tagit hinsyn till att den ryska koncernen redan utnyttjade 95-100 % av sin produktionskapacitet.
Sésom anges i skilet ovan har man emellertid ocksa riknat lagt genom att ta hansyn till den faktiska outnyttjade
kapaciteten. Detta pastdende avvisas darfor.

(95)  Enligt rapporten fran Metal Expert ér forklaringen till den stora outnyttjade kapaciteten att efterfrdgan pd hemma-
marknaden halverades mellan 2002 och 2009 for att sedan ligga kvar pa samma nivd till 2012. Produktionskapa-
citeten overstiger siledes vida efterfrigan pd hemmamarknaden och de ryska tillverkarna r dirfor beroende av
export.

3.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(96) Trots nuvarande tgirder 4r EU-marknaden fortfarande attraktivt for rysk export. Importnivan under 6versynspe-
rioden visar att importen fran Ryssland i viss mdn hade paverkats av antidumpningstullarna, men att den fortsatte
att vara betydande under 6versynsperioden.

(97) En berord part hivdade att unionsmarknaden for ferrokisel inte skulle vara attraktiv for en global leverantor
sdsom den ryska koncernen och att importen totalt sett minskar kraftigt och har fortsatt att minska under 2012.
Enligt den berdrda parten skulle denna trend inte komma att vinda i framtiden. En granskning av handelsdata
som hiamtats frén Eurostat och erhdllits enligt artikel 14.6 i grundforordningen visade dock att importen fran
Ryssland ldg pd en ganska stabil nivd under perioden 2010-2012.

(98) Dessutom framgdr det att den ryska koncernens priser pd export av den berorda produkten till EU dr hogre dn
dess priser pa ferrokisel som siljs pé tredjelandsmarknader, beroende pé destinationsland.

(99) Pastdendet att unionsmarknaden inte ar attraktiv for ryska tillverkare méste sledes avvisas.

(100) En part hdvdade att den ryska marknaden blir mer och mer attraktiv till foljd av flera kommande projekt som
borde oka efterfrdgan pd stdl och dirmed oka den inhemska forbrukningen av ferrokisel, till exempel vinter-OS
2014. For det forsta bor det dock pdpekas att denna part inte tillhandaholl ndgra relevanta data eller ndgon
uppskattning av hur den inhemska forbrukningen av ferrokisel kommer att péverkas av dessa projekt. Om det
verkligen ligger ndgot i pastdendet borde den effekten ha borjat markas redan under 2012 och 2013. Tillgingliga
data visar emellertid att forbrukningen pd hemmamarknaden 1ag pé en stabil nivé under dren i fraga. En eventuell
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effekt av dessa projekt skulle dessutom hur som helst bara vara tillfllig och begrinsad. Argumentet limnas darfor
utan beaktande. En part hivdade att overkapaciteten i Ryssland till stor del exporteras till Asien och Férenta
staterna. Faktum 4r att ryska tillverkare exporterade mer dn 73 % av sin produktion under &versynsperioden.
Sésom anges i skdl 93 finns dock alltjgmt en stor overkapacitet inom produktionen i Ryssland pd grund av att
forbrukningen pd hemmamarknaden minskar. Det talar for att det finns ett stort behov av att hitta alternativa
marknader som kan kompensera f6r den minskade inhemska forsiljningen och absorbera 6verskottet i produk-
tionskapaciteten.

(101) Sasom anges i skdl 44 kommer konkurrensen pd de asiatiska marknaderna att oka till f6ljd av att nya anldgg-
ningar som byggts i Malaysia kommer att borja producera cirka 420 000 ton 2014. Dirmed forsvaras de ryska
tillverkarnas export till Asienmarknaden.

(102) Sédsom forklaras i skil 45, har Malaysias produktion korrigerats till 370 000 ton.

(103) De ryska exportorerna har dessutom redan blivit foremal for en antidumpningsundersokning i Forenta staterna,
en av deras viktigaste exportmarknader, dir det i begdran om undersokning hivdas att dumpningsmarginalerna
ar betydande.

(104) Det maste ddrfor konstateras att de ryska exporterande tillverkarna i hog grad dr beroende av export till tredje-
landsmarknader dir konkurrensen kommer att oka. Dirmed kommer unionsmarknaden att bli annu mer attraktiv
for dem.

4. Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(105) Mot bakgrund av de resultat som redovisas ovan kan man dra slutsatsen att det fortfarande férekommer dumpad
import fran Ryssland och att sannolikheten for fortsatt dumpning dr stor. Med hinsyn till den outnyttjade kapa-
citet som finns i Ryssland nu och eventuellt dven framéver, det faktum att unionsmarknaden ér den storsta mark-
naden i virlden och den férvintade kapacitetsokningen i Sydostasien kan man dra slutsatsen att ryska exportorer
sannolikt kommer att 6ka sin export till unionen om antidumpningsétgarderna skulle upphéra att gilla.

5. Slutsats

(106) Mot bakgrund av ovanstdende konstateras att det finns en betydande och pataglig risk for fortsatt dumpning av

ferrokisel med ursprung i Kina och Ryssland om de nuvarande dtgirderna skulle upphora att gilla.

D. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN

(107) Under 6versynsperioden fanns sju kidnda tillverkare av den likadana produkten i unionen. Dessa utgdr unionsin-
dustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen och kallas i det f6ljande unionsindustrin.

(108) Sasom anges i skdl 16 limnade sex tillverkare i unionen den begirda informationen. Dessa foretag berdknas std
for ungefir 90 % av den samlade tillverkningen i unionen och deras situation anses vara representativ for unio-
nsindustrin.

E. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN

1. Forbrukningen i unionen

(109) Forbrukningen i unionen faststilldes pé grundval av unionsindustrins forsiljningsvolym till bade nérstdende och
icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, en uppskattning (baserad pd begiran om 6versyn) for den tillver-
kare som inte var samarbetsvillig och den importvolym som rapporterats av Eurostat, baserad pd KN-nummer.
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(110) Under skadeundersokningsperioden okade forbrukningen i unionen med 40 %. Det bor dock noteras att det
forsta dret under skadeundersokningsperioden (2009) var extremt daligt pd grund av den ekonomiska krisen.
Aven om férbrukningen i unionen delvis dterhimtade sig efter 2009 nidde den dnda inte upp till samma nivder

som under den ursprungliga undersékningen, da forbrukningen ldg pé over 850 000 ton varje ar.

Tabell 1
Forbrukning
2009 2010 2011 (0)3
Forbrukning (i ton) 544 093 799 233 841 796 760 128
Index (2009 = 100) 100 147 155 140

Kalla:  Svar pé frageformulir, begiran om 6versyn vid giltighetstidens utgdng, Eurostat.

2. De berérda lindernas férsiljningsvolym, priser och marknadsandel

(111) Den kinesiska och ryska importens volym och marknadsandel analyserades pa grundval av uppgifter frin Eurostat
och uppgifter som samlats in i enlighet med artikel 14.6 i grundférordningen. Eftersom importvolymerna fran
Kina ar mycket ldga har importen frin de berérda linderna inte bedomts sammantaget.

a) Den berdrda importens volym och marknadsandel

(112) Under skadeundersokningsperioden hade den dumpade importen till unionen utvecklats enligt foljande i friga

om volym och marknadsandel:

Tabell 2

Den berérda importens volym och marknadsandel

2009 2010 2011 (0)4
Kina
Importvolym (ton) 8 105 13 828 5125 2 516
Index (2009 = 100) 100 171 63 31
Marknadsandel (%) 1,5 1,7 0,6 0,3
Index (2009 = 100) 100 116 41 22
Ryssland
Importvolym (ton) 74 678 53 671 29 338 40 725
Index (2009 = 100) 100 72 39 55
Marknadsandel (%) 13,7 6,7 3,5 5,4
Index (2009 = 100) 100 49 25 39
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2009 2010 2011 or
De beroérda linderna totalt
Importvolym (ton) 82783 67 499 34 463 43 241
Index (2009 = 100) 100 82 42 52
Marknadsandel (%) 15,2 8,4 4,1 5,7
Index (2009 = 100) 100 56 27 37

Kdlla: Eurostat.

(113) Importvolymerna frin de berorda linderna minskade med hela 48 % under skadeundersokningsperioden. Deras
marknadsandel minskade ocksa fran 15,2 % 2009 till 5,7 % under &versynsperioden. Till foljd av detta fanns det
knappast ndgon import av produkter frén Kina pd unionsmarknaden. De ryska exporterande tillverkarna har dock
alltjgmt en betydande marknadsandel som gor Ryssland till den fjarde storsta exportoren till unionen.

b) Importpriser och prisunderskridande

(114) I tabellen nedan visas det genomsnittliga priset pd dumpad import. Under skadeundersokningsperioden minskade
det genomsnittliga priset pa import frn Kina med 38 %. Det genomsnittliga priset pd import frdn Ryssland okade
med 31 % under perioden men var fortfarande lagre 4n unionsindustrins forsiljningspriser.

Tabell 3

Genomsnittligt pris pd den dumpade importen

2009 2010 2011 OP
Kina
Genomsnittligt pris (euro/ton) 991 1088 873 611
Index (2009 = 100) 100 110 88 62
Ryssland
Genomsnittligt pris (euro/ton) 716 776 889 999
Index (2009 = 100) 100 108 124 140
De berorda linderna totalt
Genomsnittligt pris (euro/ton) 742 840 887 976
Index (2009 = 100) 100 113 119 131

Killa:  Eurostat.

(115) For att faststilla prisunderskridandet under Gversynsperioden jimfordes de samarbetande unionstillverkarnas
vigda genomsnittliga forsdljningspris till icke-nirstdende kunder pé unionsmarknaden for varje produkttyp med
de samarbetande ryska tillverkarnas vidgda genomsnittliga forsiljningspris pa den dumpade importen av motsva-
rande produkt till forsta oberoende kund pd unionsmarknaden. Unionsindustrins priser justerades till nivin fritt
fabrik. Priserna for den ryska importen faststilldes till cif-nivan med lamplig justering for tullar.

(116) Eftersom ingen kinesisk exporterande tillverkare samarbetade under oversynen, faststilldes den kinesiska expor-
tens prisunderskridande genom en jamforelse mellan unionstillverkarnas vigda genomsnittliga priser till icke-nar-
stdende kunder pd unionsmarknaden pd nivan fritt fabrik och de genomsnittliga kinesiska exportpriser som
hamtats frin Eurostat, faststallda till cif-nivdn med lamplig justering for tullar.
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(117) Uttryckt i procent av de samarbetsvilliga unionstillverkarnas omsittning under oversynsperioden visade jamfo-
relsen att den vdgda genomsnittliga underskridandemarginalen pa unionsmarknaden 1dg pa mellan 6 % och 39 %
for Ryssland och pd 46 % for Kina.

3. Import frin andra tredjelinder utan antidumpningsatgirder

Import fran ovriga tredjelinder

Tabell 4

2009 2010 2011 opr
Brasilien
Importvolym (ton) 37 303 90 324 72 769 58 548
Index (2009 = 100) 100 242 195 157
Pris euro/ton 974 1136 1352 1173
Index (2009 = 100) 100 117 139 120
Marknadsandel (%) 6,9 11,3 8,6 7.7
Index (2009 = 100) 100 165 126 112
Island
Importvolym (ton) 101 036 103 043 91 462 101 275
Index (2009 = 100) 100 102 91 100
Pris euro/ton 985 1027 1251 1118
Index (2009 = 100) 100 104 127 114
Marknadsandel (%) 18,6 12,9 10,9 13,3
Index (2009 = 100) 100 69 59 72
Norge
Importvolym (ton) 122 707 193 121 224 372 224 542
Index (2009 = 100) 100 157 183 183
Pris euro/ton 1019 1142 1287 1286
Index (2009 = 100) 100 112 126 126
Marknadsandel (%) 22,6 24,2 26,7 29,5
Index (2009 = 100) 100 107 118 131
Ovriga tredjelinder
Importvolym (ton) 119 274 160 690 211 670 120 966
Index (2009 = 100) 100 135 177 101
Pris euro/ton 917 1054 1190 1067
Index (2009 = 100) 100 115 130 116
Marknadsandel (%) 21,9 20,1 25,1 15,9
Index (2009 = 100) 100 92 115 73
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2009 2010 2011 Op
Totalt frin tredjelinder
Importvolym (ton) 380 320 547 178 600 273 505 331
Index (2009 = 100) 100 144 158 133
Pris euro/ton 974 1093 1255 1187
Index (2009 = 100) 100 112 129 122
Marknadsandel (%) 69,9 68,5 71,3 66,5
Index (2009 = 100) 100 98 102 95

Killa:  Eurostat.

(118) Importvolymerna fran tredjeldnder till unionsmarknaden 6kade med 33 % under skadeundersokningsperioden,
vilket ldg i linje med den stigande forbrukningen. Marknadsandelen f6r import frdn tredjelinder var relativt stabil
under skadeundersokningsperioden och uppgick till runt 70 % av unionens forbrukning, med en liten minskning
under 6versynsperioden. Importens geografiska fordelning fordndrades dock mer. Sévil Brasilien som Norge tycks
ha gynnats av den okade forbrukningen, och for bada linderna konstateras markbart okade importvolymer och
marknadsandelar.

(119) De genomsnittliga priserna pd import fran tredjelinder steg med 22 % under skadeunders6kningsperioden och
ligger 1angt hogre dn priserna pd import fran Kina och Ryssland.

4. Unionsindustrins ekonomiska situation

(120) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla ekonomiska faktorer och index av
betydelse for unionsindustrins tillstind.

(121) Vid skadeanalysen undersoktes unionsindustrins ekonomiska situation utifrdn indikatorer som produktion,
produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel och tillvixt, sysselsittning,
produktivitet, den faktiska dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning fran tidigare dumpning, genomsnitt-
ligt enhetspris, kostnad per enhet, 16nsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pé investeringar samt kapita-
lanskaffningsformadga, lager och arbetskostnader.

a) Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(122) Unionsindustrins produktion ¢kade kraftigt under skadeundersokningsperioden. Okningen var mest uttalad
mellan 2009 och 2011 dé produktionen okade med 178 %. Den var sedan stabil under 6versynsperioden. Det
bor noteras att det forsta dret under perioden var exceptionellt och priglades av ovanligt liga produktionsnivaer
pd grund av den ekonomiska krisen. Trots en betydande dterhamtning efter 2009 nddde unionsindustrins produk-
tion inte upp till utgdngsnivén vid tiden f6r den ursprungliga undersokningen (ar 2003), dd produktionen rappor-
terades uppga till 6ver 270 000 ton.

Tabell 5

Unionsindustrins totala produktion

2009 2010 2011 (0)4
Produktion (ton) 81 147 192 495 225 376 224 540
Index (2009 = 100) 100 237 278 277

Kalla:  Svar pé frageformuldr och begiran om 6versyn.
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(123) Produktionskapaciteten var relativt stabil under hela skadeundersékningsperioden men 6kade nigot under Gver-
synsperioden. Eftersom produktionen okade kraftigt under perioden 2009-2011, 6kade kapacitetsutnyttjandet
som helhet med 179 %. Denna trend vinde dock under oversynsperioden, dd kapacitetsutnyttjandet i stéllet mins-
kade. Detta berodde emellertid inte pa att den faktiska produktionen minskade, utan pé att kapaciteten okade.

Tabell 6

Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2009 2010 2011 or
Produktionskapacitet (ton) 301 456 301 456 299 914 324 884
Index (2009 = 100) 100 100 99 108
Kapacitetsutnyttjande (%) 27 64 75 69
Index (2009 = 100) 100 237 279 257

Kalla:  Svar pa frageformuldr och begiran om 6versyn.

b) Forsiljningsvolym, marknadsandel och tillvixt

(124) Unionsindustrins forsdljningsvolym till icke-nirstidende kunder pd unionsmarknaden (faststdlld utifrdn forsilj-
ningen till bdde nirstdende och icke-nirstdende kunder i unionen) foljde samma trend som forbrukningen under
perioden 2009-2011. Den plétsliga okningen under Gversynsperioden var en f6ljd av att en del av unionsindust-
rins forsdljning det dret overgick fran forsiljning till narstdende kunder till forsiljning till icke-nirstdende kunder i
unionen. Det var en foljd av férandringar i bolagsstrukturen hos en av unionstillverkarna.

Tabell 7

Unionsindustrins forsiljning till icke-nirstiende kunder

2009 2010 2011 (0)3
Volym (i ton) 60 257 113 048 122 860 191 525
Index (2009 = 100) 100 188 204 318

Kalla:  Svar pa frageformuldr och begiran om 6versyn.

(125) Eftersom forsdljningsvolymerna pd unionsmarknaden foljde forbrukningens utveckling var unionsindustrins
marknadsandel efter en inledande uppging 2010 relativt oforindrad under skadeundersokningsperioden, dock
med en svagt stigande trend.

Tabell 8

Unionsindustrins marknadsandel

2009 2010 2011 or
Unionsindustrins marknadsandel (%) 14 21 22 25
Index (2009 = 100) 100 155 165 187

Kalla:  Svar pa frageformulir, Eurostat.

(126) Sdsom anges i skdl 111 6kade unionens forbrukning med 40 % mellan 2009 och 6versynsperioden. Unionsin-
dustrin kunde dra fordel av denna tillvixt genom att oka sin forsiljningsvolym och sin marknadsandel under
samma period.
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) Sysselsittning och produktivitet

(127) Sysselsdttningen i unionsindustrin med koppling till den berorda produkten 6kade med nistan 50 % under skade-
undersokningsperioden. Denna Okning av antalet anstillda atfoljdes samtidigt av en dnnu storre Okning av
produktiviteten, mitt i antal ton utgdende produkt per anstilld och &r, som uppgick till 86 % under perioden.

Tabell 9

Sysselsittning och produktivitet

2009 2010 2011 opr
Antal anstillda 701 869 1064 1042
Index (2009 = 100) 100 124 152 149
Produktivitet (enhet per anstalld) 116 222 212 216
Index (2009 = 100) 100 191 183 186

Kalla:  Svar pa frigeformuldr och begdran om 6versyn.

d) Den faktiska dumpningsmarginalens storlek och dterhimtningen frin tidigare dumpning

(128) Sdsom anges i skilen 37 och 87 dr dumpningsmarginalen pa importen frdn de berorda linderna fortsatt hog. En
analys av skadeindikatorerna visade att industrin héller pa att dterhdmta sig frén tidigare dumpning. Denna &ter-
himtning borjade dock ganska nyligen och en viss nedgdng for vissa skadeindikatorer, sdsom lonsamhet, kassa-
flode och avkastning pé investeringar, kunde under Gversynsperioden konstateras pd unionsmarknaden. Det bor
dven noteras att denna positiva utveckling har skett i skydd av de gillande antidumpningsdtgirderna. Om &tgér-
derna upphivs kan de faktiska dumpningsmarginalerna komma att paverka unionsindustrin visentligt.

¢) Genomsnittligt forsiljningspris per enhet pd unionsmarknaden och tillverkningskostnad per enhet

(129) De samarbetsvilliga unionstillverkarnas genomsnittliga forsiljningspris till icke-nérstdende kunder i unionen 6kade
med 25 % under perioden 2009-2011 och minskade sedan dter under Gversynsperioden. Dessa prisforandringar
speglar generellt forandringar i kostnaderna for rdvaror och energi under samma period. En liknande trend kan
ses for forsiljningspriserna pa import frén tredjelinder som har den stérsta andelen av unionsmarknaderna. Aven
dessa steg under perioden 2009-2011 for att sedan sjunka under Gversynsperioden.

Tabell 10

Forsiljningspriser och kostnader

2009 2010 2011 Op
Genomsnittligt  forsiljningspris  per 1136 1282 1421 1151
enhet i unionen till icke-nirstdende
kunder (euro/ton)
Index (2009 = 100) 100 113 125 101
Tillverkningskostnad per enhet (euro/ 1094 1031 1228 1063
ton)
Index (2009 = 100) 100 94 112 97

Kalla: ~ Svar pa frageformulir.
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f) Lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pd investeringar och kapitalanskaffningsformdga

(130) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionstillverkarnas kassaflode, investeringar, avkastning pa inve-
steringar och kapitalanskaffningsférmdga enligt foljande:

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar, avkastning pd investeringar

2009 2010 2011 (0)4
Lonsamhet vid forsiljning i unionen 2,3 27,0 18,3 7,4
till icke-nirstiende kunder (% av
omsdttningen)
Kassaflode (i euro) 4554 714 44 888 689 39 959 668 19 353 017
Investeringar (i euro) 26 599 036 20 962 570 25 274 658 27 076 802
Index (2009 = 100) 100 79 95 102
Avkastning pa investeringar (%) -62,6 159,2 58,3 24,8

Kalla:  Svar pa frageformular.

(131) Lonsamheten for de samarbetsvilliga unionstillverkarna faststilldes genom att nettovinsten fore skatt vid forsilj-
ningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen uttrycktes i procent av relevant omsitt-
ning. Ar 2009 var vinstmarginalen mycket 1&g och vissa unionstillverkare gick med forlust. En dterhimtning
inleddes dock 2010, samtidigt som bdde forbrukningen och forsiljningen okade. Det bor emellertid noteras att
vinstmarginalen minskade under Gversynsperioden, trots att forsiljningen frdn de unionstillverkare som samarbe-
tade forblev stabil (ocksd med hinsyn till forandringarna i friga om bolagsstruktur). Detta vicker oro for hur
vinstmarginalerna i EU-industrin kommer att utvecklas i framtiden.

(132) Kassaflodet, som visar industrins formaga att sjdlv finansiera sin verksamhet och som berdknades pa grundval av
driften, var negativt under hela skadeundersokningsperioden. Denna indikator forbittrades inte férran 2010 och
forsimrades sedan avsevirt under de bdda foljande dren. Undersokningen visade ocksd att forsimringen av kassa-
flodet var mer uttalad bland mindre unionstillverkare. Detta vicker farhdgor betriffande EU-industrins forméga
att fortsitta med den nodvindiga sjilvfinansieringen av verksamheten i den rddande konjunkturen.

(133) Utvecklingen for lonsamhet och kassaflode under skadeundersokningsperioden péverkade de samarbetsvilliga
unionstillverkarnas férmdga att investera i verksamheten. Investeringsnivan 1ag darfor kvar pa en relativt hog och
stabil nivd under skadeundersokningsperioden. Avkastningen pd investeringar, uttryckt som vinsten som procen-
tandel av investeringarnas bokforda nettovirde, blev positiv forst efter 2009. Men i likhet med trenderna for
lonsamhet och kassaflode okade dven denna indikator till en topp dr 2010 for att sedan stadigt minska under
2011 och 2012.

(134) Mot bakgrund av ovanstdende kan det konstateras att dven om de samarbetsvilliga unionstillverkarnas ekono-
miska resultat forblev solida under storre delen av skadeundersokningsperioden, borjade de forsimras mot slutet
av denna och i synnerhet under 6versynsperioden. Sdsom framgar av tabell 11 sjonk EU-forsiljningens lonsamhet
kraftigt och unionsindustrins kassaflode var lagre dn virdet pd investeringarna, vilket tyder pad att industrin mdste
anvinda sig av extern finansiering under 6versynsperioden.
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(135) Samtidigt rapporterades oro over kapitalanskaffningsformagan. Denna faktor kan bli en avgorande svag link i
unionsindustrin om &tgarderna upphér att gilla. I det rddande ekonomiska klimatet 4r det troligt att unionsin-
dustrin skulle ha svart att hitta de finansiella medel som krévs for att klara en dterkomst av dumpad import frdn
de berorda linderna, och risken finns att denna pd mycket kort tid skulle resultera i allvarlig skada. Sarskilt
bekymmersamt &r detta f6r unionsindustrins smé och medelstora foretag.
g) Lager

(136) Aven om de samarbetsvilliga unionstillverkarnas utgdende lager okade med 32 % mellan 2009 och 6versynspe-

rioden, minskade lagernivderna som andel av produktionen och betraktas inte som onormalt héoga av tillver-
karna.

Tabell 12
Utgdende lager

2009 2010 2011 ()4
Utgdende lager (ton) 23 946 21 214 26 117 31 504
Index (2009 = 100) 100 89 109 132
Kalla:  Svar pa frageformular.

h) Arbetskraftskostnader

(137) Medan antalet sysselsatta hos de samarbetsvilliga unionstillverkarna 6kade med ndstan 50 % under skadeunder-

sokningsperioden 13g deras genomsnittliga loner under samma period kvar pé en stabil nivé.

Tabell 13

Arbetskraftskostnader

2009 2010 2011 Op
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per 29 705 30 296 28 991 29 837
anstalld
(euro)
Index (2009 = 100) 100 102 98 100

Kalla:

Svar pa frageformulir.

(138)

(139)

(140)

SLUTSATS BETRAFFANDE UNIONSINDUSTRINS SITUATION

Undersokningen visade att importen av produkter till dumpade priser fran de berorda linderna till unionsmark-
naden minskade efter inforandet av de slutgiltiga atgirderna 2008. Detta innebar att unionsindustrin kunde ha en
hog produktionsnivd, oka sin forsiljningsvolym, sin marknadsandel och sin 16nsamhet och forbittra sin 6vergri-
pande ekonomiska situation.

Slutsatsen dr ddrfor att unionsindustrin inte led ndgon visentlig skada under Gversynsperioden. Den dr dock allt-
jamt srbar eftersom forbrukningen minskade under oversynsperioden samtidigt som vissa ekonomiska indika-
torer forsimrades, till exempel lonsamhet, kassaflode och avkastning pd investeringar.

F. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER
1. Inledande anmirkningar
For att bedoma sannolikheten for att skadan skulle dterkomma om &tgirderna skulle upphora att gilla, analyse-

rades den kinesiska och ryska importens potentiella inverkan pd unionsmarknaden och unionsindustrin i enlighet
med artikel 11.2 i grundférordningen.
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(141) Analysen var framfor allt inriktad pd forbrukningen pd unionsmarknaden, outnyttjad kapacitet, handelsfloden
och unionsmarknadens attraktionskraft samt de berorda lindernas prisbeteende.

2. Forbrukning i unionen

(142) Forbrukningen av den berorda produkten i unionen minskade med 10 % under 6versynsperioden jamfort med
dret innan. Detta motsvarar samtidigt en minskning pd over 25 % jimfort med 2007 drs forkrisnivder. Minsk-
ningen av forbrukningen av den berdrda produkten drivs av den avtagande stdlproduktionen i unionen och kan
véntas fortsitta under dren framéver. Det kommer att skapa utmaningar for unionsindustrin pa en marknad som
préglas av hird konkurrens. Mot bakgrund av detta kan férekomsten av dumpad import fran Kina och Ryssland
inte tolereras, eftersom denna skulle pressa priserna pd marknaden och snedvrida konkurrensen pa sitt som vallar
unionsindustrin betydande och visentlig skada.

3. Outnyttjad kapacitet, handelsfloden och unionsmarknadens attraktionskraft samt de berorda
lindernas prisbeteende

a) Kina

(143) Det bor noteras att Kinas samlade produktionskapacitet uppskattas till 10-11 miljoner ton for den berorda
produkten, vilket 4r mer 4n den globala forbrukningen av ferrokisel. Det totala kapacitetsutnyttjandet dr samtidigt
cirka 50 %.

(144) Kinas globala export av ferrokisel var relativt stabil under skadeundersokningsperioden och ldg pa 0,8 miljoner
ton. Den nivédn dr i huvudsak ett resultat av de exportrestriktioner som beskrivs i skdl 41. Unionen kan emellertid
inte paverka dessa mekanismer och Kinas regering kan nir som helst hdva exportrestriktionerna, vilket skulle
innebdra en allvarlig risk for att unionsmarknaden skulle Gversvimmas av kinesisk export av den berérda
produkten.

(145) Det bor understrykas att dven om exportrestriktionerna uppratthdlls, dr Kinas samlade export for nirvarande
hogre dn unionens samlade forbrukning.

(146) Med hinsyn till EU-marknadens attraktionskraft, som beskrivs i skil 40-49, ar det rimligt att forvinta sig att
dtminstone en del av den nuvarande kinesiska exporten skulle styras om till unionsmarknaden om &tgirderna
skulle upphivas, i synnerhet som de kinesiska exporterande tillverkarna mycket snart kommer att drabbas av
hardare konkurrens pd sina traditionella marknader i Asien till foljd av den nya produktionskapacitet som till-
kommer i Malaysia (se skl 44).

(147) Om antidumpningsétgirderna upphor att gilla samtidigt som konkurrensen i Asien hdrdnar, kommer unio-
nsmarknaden med all sikerhet att bli ett attraktivt mdl for kinesiska exportorer. I det sammanhanget bor man
ocksd komma ihdg att Kina var en stor exportor till unionsmarknaden innan atgirderna infordes.

(148) Med hinsyn till Kinas nuvarande exportpriser, den konstaterade dumpningsmarginalen och forekomsten av bety-
dande prisunderskridanden, kan slutsatsen dras att frdnvaron av antidumpningsétgirder skulle leda till en ater-
komst av den illojala konkurrensen frén kinesisk export, med visentlig skada for unionsindustrin som foljd.

b) Ryssland

(149) Under 6versynsundersokningen kunde det konstateras att Ryssland producerade 633 000 ton av den berdrda
produkten under oversynsperioden, medan produktionskapaciteten uppskattas till 900 000 ton. Det finns siledes
en outnyttjad kapacitet pd 267 000 ton, vilket skulle ricka for att tillgodose en tredjedel av efterfrdgan i unionen.
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(150) Nar det giller Rysslands export av den berérda produkten bor det noteras att 73 % av produktionen for nirva-
rande gir pd export. Landets traditionella exportmarknader dr vid sidan av unionen Forenta staterna, Japan och
Sydkorea. Mot bakgrund av den 6kade konkurrensen pd marknaderna i Asien (se skil 44) finns det mycket som
talar for att dessa handelsfloden till storsta delen kommer att styras om till unionen om antidumpningsatgirderna
skulle upphédvas. Denna effekt kan komma att ytterligare forstirkas om den pdgdende antidumpningsundersok-
ningen i Forenta staterna rérande import frén Ryssland (till f6ljd av den undersokning som pédboérjades i juli
2013) skulle leda till ett inférande av dtgirder.

(151) Angdende detta har en exporterande tillverkare frin Ryssland hivdat att det dr osannolikt med ett inforande av
tullar i Forenta staterna pa import av ferrokisel med ursprung i Ryssland. Négra inofficiella unders6kningsresultat
fran den pégdende undersokningen limnades in till stod for detta pdstdende. Tillverkaren har emellertid inte
lamnat nagra dokumenterade bevis till stod for sina pastdenden och med tanke pd att den amerikanska antidump-
ningundersokningen fortfarande pagér, gér det inte att utesluta ett inférande av atgérder.

(152) Om antidumpningsdtgirderna upphor att gilla samtidigt som konkurrensen i Asien hdrdnar och Forenta staterna
eventuellt infor antidumpningsdtgarder mot rysk export, kommer unionsmarknaden att bli ett attraktivt mal for
de ryska exportorerna. I ssmmanhanget bor man ocksd komma ihdg att Ryssland var en stor exportor till unio-
nsmarknaden innan dtgirderna infordes och fortfarande exporterar till unionen trots att atgdrderna har varit i
kraft i fem 4r.

(153) Slutligen bor det dven understrykas att Rysslands prissittning pd exportmarknaderna forstirker det hot som
exportvolymerna utgor. Bdde den ursprungliga undersokningen och den aktuella oversynen vid giltighetstidens
utgdng har visat att den ryska dumpningen tycks vara strukturell: exportpriset ligger systematiskt pd en lagre niva
dn priset pa den inhemska marknaden. Den pigdende antidumpningsundersokningen i Forenta staterna talar for
att de ryska tillverkarnas prisbeteende troligen ar likartat pd Gvriga exportmarknader. Dessutom bekriftar den
aktuella undersokningen att priserna pa rysk import fortfarande underskrider unionstillverkarnas forsiljnings-
priser.

4. Slutsats

(154) Mot bakgrund av resultatet av undersokningen, nidmligen den outnyttjade kapacitet som finns i de berdrda
landerna, de berorda lindernas fortsatta dumpning i tredjelinder och unionsmarknadens okade attraktionskraft
till f6ljd av de kinesiska och ryska exportorernas begrinsade méjligheter att silja pd marknaderna i andra stora
tredjeldnder, anser kommissionen att unionsindustrins stillning pd dess viktigaste marknad skulle férsvagas och
att skadan skulle dterkomma om dtgirderna skulle upphivas, eftersom det dr sannolikt att Kina och Ryssland
skulle exportera till dumpade priser.

(155) Det finns inga skl att tro att den forbattring av unionsindustrins resultat som skett till foljd av gillande atgirder
skulle fortsitta eller forstirkas om dtgirderna skulle upphévas. Tvirtom finns det goda forutsittningar for att
betydande volymer av de berorda lindernas export skulle styras over till unionsmarknaden till dumpade priser
och att detta sannolikt skulle undergriva den positiva utveckling som konstaterades p& unionsmarknaden under
skadeundersokningsperioden. Den sannolika dumpade importen skulle kunna pressa ned unionsindustrins forsilj-
ningspriser och fa unionsindustrin att forlora marknadsandelar. Detta skulle i sin tur ha en negativ inverkan pé
unionsindustrins ekonomiska resultat, som fortfarande ir sarbart.

(156) Angdende detta har vi fitt in en kommentar frn en rysk exporterande tillverkare, som havdar att bedomningen
av dterkommande skada inte kan grundas bara pd en viss mojlighet for dterkommande skada, utan pa sannolik-
heten for detta. Undersokningen har dock visat pd en rad fakta, diribland det faktum att dumpning fran de ryska
tillverkarnas sida inte har upphort och att det finns outnyttjad kapacitet i Ryssland. Det dr dessutom ett faktum
att forbrukningen i unionen 4r ligre under oversynsperioden dn fore den ursprungliga undersokningen. Vidare
vet man att pa global niva dr en 6kad produktion av produkten att vinta, framfor allt pd den asiatiska marknaden.
Dessa faktorer tillsammans leder, pd grundval av tillgdngliga uppgifter, till en rimlig sikerhet att om dtgirderna
tillats 16pa ut, kommer unionsindustrin dterigen att lida skada av dumpad import.

G. UNIONENS INTRESSE

1. Inledning

(157) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersoktes det om ett bibehdllande av de gillande atgirderna
skulle strida mot unionens intresse som helhet. Unionens intresse faststilldes pd grundval av en bedémning av
alla de olika parternas intressen, dvs. unionsindustrins, importorernas och anvindarnas intresse. I enlighet med
artikel 21.2 1 grundférordningen gavs de berérda parterna tillfalle att limna synpunkter.
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(158) Eftersom denna undersokning dr en oversyn av gillande dtgirder, bedomdes det om de gillande antidumpningsat-
girderna hade ndgon otillborlig negativ inverkan pd de berorda parterna.

2. Unionsindustrins intresse

(159) 1skél 154 drogs slutsatsen att unionsindustrins situation troligen skulle férsimras allvarligt om antidumpningsat-
girderna skulle upphoéra att gilla. Det vore darfor till gagn for unionsindustrin med fortsatta dtgirder, eftersom
unionstillverkarna dé borde kunna bibehalla sina forsiljningsvolymer, sina marknadsandelar, sin 16nsamhet och
sin totalt sett positiva ekonomiska situation. Omvint skulle unionsindustrins 6verlevnad allvarligt hotas om 4tgar-
derna skulle upphora, eftersom det finns skal att férvinta sig att den kinesiska och ryska importen skulle styras
om till unionsmarknaden till dumpade priser och i betydande volymer som skulle orsaka dterkommande skada.

3. Anviindarnas intresse

(160) I den aktuella oversynen samarbetade tio anvindare i unionen med kommissionen (gjuterier och stdlproducenter).
Fyra av svaren bestod av allmidnna kommentarer och endast sex av de samarbetsvilliga foretagen besvarade hela
frageformuliret. Utifrdn dessa svar faststilldes det att kostnaden for den berorda produkten i genomsnitt stir for
cirka 1 % av anvindarnas samlade produktionskostnad, och inte i ndgot fall uppgér den till 2 %. Aven om vissa
av anvdndarna gick med forlust 2011 och under oversynsperioden, kan detta sledes inte forklaras med fore-
komsten av antidumpningstullar pd import av ferrokisel.

(161) Det bor noteras att Kina och Ryssland hade en marknadsandel pd cirka 40 % av unionsmarknaden i den
ursprungliga undersokningen och att tullarna for de bada linderna uppgar till mellan 15,6 % och 31,2 %. Den
potentiella effekten av ett upphérande av tullarna skulle dirfor uppskattningsvis uppga till en kostnadsbesparing
pd hogst 0,1 % (baserat pd en marknadsandel pd 40 % for de linder som dtgirderna giller for och en genom-
snittlig virdetull pd 20 %). Det ar sdledes osannolikt att de anvidndare som har drabbats av forluster under de tva
sista dren av skadeundersokningsperioden skulle se ndgon positiv effekt pd lonsamheten om tullarna skulle
upphora att gilla. Produktens art och det faktum att det finns flera olika leverantorer pd marknaden gor dessutom
att anvandarna latt kan byta leverantor.

4. Importorernas intresse

(162) Alla kidnda importorer informerades om inledandet av 6versynen. Ingen importor av den berérda produkten
besvarade det frageformuldr for stickprovsforfarandet som bifogades tillkinnagivandet om inledande. Undersok-
ningen visade att importorerna litt kan kopa frdn andra leverantorer pd marknaden, sarskilt frdn unionsindustrin
och frén stora tredjelandsexportérer som siljer produkterna till icke-dumpade priser. Utifrdn importorernas bris-
tande intresse drogs ocksé slutsatsen att det inte skulle strida mot deras intresse att bibehalla dtgirderna.

5. Slutsats

(163) Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som rér unionens intresse

som talar emot att behélla de gillande antidumpningsétgarderna.

H. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(164) Alla parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden som ldg till grund for avsikten att
rekommendera att de befintliga atgdrderna bibehdlls. Parterna gavs dven mojlighet att limna synpunkter inom en
viss tid efter meddelandet av uppgifter. Alla inlagor och synpunkter beaktades noggrant nir sd var berittigat.

(165) Av ovanstdende foljer att de antidumpningsétgarder for import av ferrokisel med ursprung i Kina och Ryssland
som infordes genom forordning (EG) nr 172/2008 bor bibehéllas i enlighet med artikel 11.2 i grundférord-
ningen.
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(166) I syfte att minimera risken for kringgdende pd grund av de hoga skillnaderna i tullsatser, anses det att det i detta
fall behovs sirskilda dtgarder for att se till att antidumpningstullarna tillimpas korrekt. De sirskilda dtgirderna,
som bara giller foretag for vilka en individuell tullsats har inforts, innebir att en giltig faktura ska uppvisas for
tullmyndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med kraven i bilagan till denna férordning. Import som inte &tfoljs
av en sddan faktura kommer att omfattas av den ovriga antidumpningstull som giller for alla 6vriga tillverkare.

(167) Den kommitté som inrdttas genom artikel 15.1 i grundforordningen har inte avgivit nigot yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pé import av ferrokisel som f6r nirvarande klassificeras enligt KN-
nummer 7202 21 00, 7202 29 10 och 7202 29 90 och med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ryssland.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de pro-
dukter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av de nedan angivna foretagen:

Land Foretag Antidumpningstull-  Taric-
sats tilliggsnummer
Kina Erdos Xijin Kuangye Co. Ltd, Qipanjing Industry Park 15,6 A829
Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co., Ltd, Xicha 29,0 A830
Villa
Alla ovriga foretag 31,2 A999
Ryssland Bratsk Ferroalloy Plant, Bratsk 17,8 A835
Alla 6vriga foretag 22,7 A999

3. De individuella antidumpningstullar som faststills for de féretag som ndmns i punkt 2 ska endast tillimpas om en
giltig faktura som uppfyller kraven i bilagan uppvisas for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Om ingen sidan faktura
uppvisas, ska tullsatsen for "alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 9 april 2014.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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BILAGA

Den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 i den hér forordningen ska innehélla en forsikran som dr undertecknad av en
tjdnsteman vid foretaget och som innehéller foljande:

1. Tjanstemannens namn och befattning vid det foretag som har utfirdat fakturan.
2. Foljande deklaration:

“Jag intygar hirmed att den (kvantitet) ferrokisel som tas upp i denna faktura och som silts pd export till Europeiska
unionen, har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land). Jag forsikrar att uppgif-
terna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.”

Datum och namnteckning
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