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RIKTLINJER

EUROPEISKA CENTRALBANKENS RIKTLINJE (EU) 2015/280
av den 13 november 2014

om inrittande av Eurosystemets tillverknings- och upphandlingssystem (ECB/2014/44)

ECB-RADET HAR ANTAGIT DENNA RIKTLINJE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 128.1,

med beaktande av stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, sirskilt artiklarna 12.1,
14.3 och 16, och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 128.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallad fordraget) och artikel 16 i
stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan) har
Europeiska centralbankens (ECB) rdd ensamritt att tillta utgivning av eurosedlar inom unionen. Denna ensamritt
innefattar behorigheten att faststilla den rittsliga ramen for tillverkning och upphandling av eurosedlar. ECB far
overldta ansvaret for tillverkning av eurosedlar till de nationella centralbankerna i de medlemsstater som har
euron som valuta (nedan kallade de nationella centralbankerna) i enlighet med de nationella centralbankernas
procentandelar i ECB:s tecknade kapital for det ifrdgavarande rikenskapsédret som berdknats med hjilp av vikter i
den fordelningsnyckel som avses i artikel 29.1 i ECBS-stadgan (nedan kallad fordelningsnyckeln). Den rittsliga
ramen for tillverkning och upphandling av eurosedlar miste & ena sidan uppfylla kravet i artikel 127.1 i fordraget
och i artikel 2 i ECBS-stadgan pd att Eurosystemet ska agera i Gverensstimmelse med principen om en Gppen
marknadsekonomi med fri konkurrens som frimjar en effektiv resursfordelning och & andra sidan ta hinsyn till
eurosedlarnas speciella karaktar, dd de trycks for att utgivas av Eurosystemet som ett sikert betalningsmedel. Den
rittsliga ramen for tillverkning och upphandling av eurosedlar méste ocksd ta hinsyn till att vissa nationella
centralbanker har egna, interna tryckerier for att tillverka eurosedlar.

(2)  Med beaktande av ovannimnda principer beslot ECB-radet den 10 juli 2003 att en gemensam konkurrensinriktad
instéllning till anbudsforfaranden i Eurosystemet (nedan kallat Eurosystemets gemensamma anbudsforfarande) bor
tillimpas pd upphandling av eurosedlar frdn och med den 1 januari 2002 i enlighet med riktlinje
ECB/2004/18 (). I mars 2011 beslot ECB-radet att senareldgga starten for Eurosystemets gemensamma anbuds-
forfarande till den 1 januari 2014, om ECB-radet inte innan dess faststillt ett annat startdatum efter ytterligare en
oversyn av situationen (). I december 2013 beslot ECB-ridet vidare att Eurosystemets gemensamma anbudsfor-
farande ska inledas pd ett datum som ska faststillas av ECB-rddet eftersom de forutsittningar som ldg till grund
for startdatumet for Eurosystemets gemensamma anbudsforfarande har dndrats (%).

(3) Mot bakgrund av att marknaden har blivit mer konkurrensinriktad sedan 2004 och att det for nirvarande inte
anses vara ndgon fordel att anvinda Eurosystemets gemensamma anbudsforfarande i stillet for nuvarande
arrangemang, beslot ECB-radet att Eurosystemets tillverknings- och upphandlingssystem (Eurosystem Production
and Procurement system, EPPS) ska ses som ett mojligt alternativ.

(4)  For att sikerstilla leveranskontinuitet, uppritthdlla den interna sakkunskapen inom Eurosystemet, frimja
konkurrens och minska kostnader inom Eurosystemet samt utnyttja innovationer fran den privata och offentliga
sektorn bor Eurosystemets tillverknings- och upphandlingssystem bygga pa tvd grundpelare: en grupp nationella
centralbanker som tillverkar sina eurosedlar genom ett internt tryckeri (nedan kallad nationella centralbanker i den
interna gruppen) respektive en grupp nationella centralbanker som upphandlar sina eurosedlar (nedan kallad

(") Riktlinje ECB[2004/18 av den 16 september 2004 om upphandling av eurosedlar (EUT L 320, 21.10.2004, s. 21).

(* Riktlinje ECB/2011/3 av den 18 mars 2011 om 4ndring av riktlinje ECB/2004/18 om upphandling av eurosedlar (EUT L 86, 1.4.2011,
s.77).

() Riktlinje ECB/2013/49 av den 18 december 2013 om &ndring av riktlinje ECB/2004/18 om upphandling av eurosedlar (EUT L 32,
1.2.2014,s. 36).
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nationella centralbanker i anbudsgruppen). Eurosystemets tillverknings- och upphandlingssystem bor frimja en
effektiv tillverkning av eurosedlar inom Eurosystemet. Med Eurosystemets tillverknings- och upphandlingssystem
kommer det dven att krdvas en ytterligare harmonisering av de rittsliga kraven for nationella centralbanker i
anbudsgruppen, t.ex. i friga om anvindning av urvalskriterier i upphandlingsforfarandet samt kontraktsvillkor.
De faststillda kraven for Eurosystemets tillverknings- och upphandlingssystem bor syfta till att sikerstilla
likvirdiga forutsittningar i friga om anbud for tillverkning av eurosedlar.

(5)  De nationella centralbankerna i anbudsgruppen kommer fortfarande att ansvara for tillverkning och upphandling
av eurosedlar som har tilldelats dem i enlighet med fordelningsnyckeln. For att fullgora sina skyldigheter ska
dessa nationella centralbanker upphandla tillverkning av eurosedlar och utfora anbudsforfarandena enskilt eller
tillsammans med andra nationella centralbanker i enlighet med gillande upphandlingsregler. For att sikerstilla
likvirdiga forutsittningar bor nationella centralbanker i anbudsgruppen striva efter att harmonisera sina anbudsk-
riterier i enlighet med de krav som faststills i unionens och de enskilda lindernas upphandlingslagstiftning.

(6)  Nationella centralbanker i den interna gruppen kommer alltjimt att ansvara for tillverkning av eurosedlar som
tilldelats dem i enlighet med f6rdelningsnyckeln. Mot bakgrund av behovet att sikerstilla likvirdiga forutsitt-
ningar for samtliga tryckerier bor dessa nationella centralbanker sikerstilla att interna tryckerier inte deltar i
anbudsforfaranden for tillverkning av eurosedlar som organiseras och genomfors inom unionen och inte heller
accepterar uppdrag for tillverkning av eurosedlar frin tredje part utanfor de nationella centralbankerna i den
interna gruppen.

(7)  Om de ingdr ndgon form av samarbete maste nationella centralbanker i den interna gruppen folja tillimplig
nationell lagstiftning och unionslagstiftning. Om det bildas en separat juridisk person for att dstadkomma ett
sddant samarbete, kan en nationell centralbank ingd i den interna gruppen forutsatt att den utovar gemensam
kontroll 6ver denna juridiska person i den mening som avses i denna riktlinje.

(8)  Eurosedlar 4r av kinslig och tekniskt avancerad beskaffenhet. De maste darfor tillverkas i en fullkomligt siker och
kontrollerad miljo under fullstindig sekretess, vilket garanterar tillforlitlig, hogkvalitativ och kontinuerlig leverans
pa lang sikt. Vidare méste Eurosystemet ta vederborlig hinsyn till hur tillverkningen av eurosedlar eventuellt kan
paverka folkhilsan och allméinhetens sdkerhet samt miljon.

(9)  ECB-rddet kommer att overvaka utvecklingen for alla huvudsakliga révaror och produktionsfaktorer som anvinds
vid upphandling och tillverkning av eurosedlar samt, om det 4r nodvindigt, vidta limpliga dtgarder for att
sikerstilla att de viljs ut och upphandlas pd ett sddant sitt att kontinuiteten i leveransen av eurosedlarna
sikerstills och, utan att det paverkar tillimpningen av unionens konkurrensritt och Europeiska kommissionens
befogenheter, forhindra att en avtalspart eller en leverantor missbrukar en dominerande stillning pd marknaden.

(10) Bestimmelserna i den hir riktlinjen ska dir det ar nodvindigt tolkas i enlighet med bestimmelserna i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG (') samt frdn och med den 18 april 2016 i enlighet med
bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU (%).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Definitioner

[ denna riktlinje galler foljande definitioner:

1. principen om armldngds avstdnd: ett fungerande internt system som sikerstiller att ett offentligt tryckeris rikenskaper
ska vara helt avskilda fran dess offentliga myndighets rikenskaper samt att ersdttning utgér for det administrativa och
organisatoriska stdd som ett offentligt tryckeri erhdller fran sin offentliga myndighet. For att sikerstilla sund
konkurrens nir offentliga tryckerier svarar pd en upphandling maste tryckningen av eurosedlar vara helt finansiellt
atskild frdn deras ovriga verksamhet s att det garanteras att inget annat direkt eller indirekt statligt stod tillhandahalls
pa ett sitt som inte dr forenligt med fordraget. Denna finansiella tskillnad ska drligen kontrolleras och verifieras
genom en oavhingig extern revision samt rapporteras till ECB-radet.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 114).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG (EUTL 94, 28.3.2014, 5. 65).
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2. internt tryckeri: tryckerier som dr a) en juridisk eller organisatorisk del av en nationell centralbank, eller b) en separat
juridisk person, forutsatt att samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

i) Den nationella centralbanken eller de nationella centralbankerna utovar kontroll 6ver den juridiska personen
motsvarande den som den utdvar 6ver sin egen forvaltning.

ii) Den kontrollerade juridiska personen utfér mer dn 80 % av sin verksamhet for den eller de kontrollerande
nationella centralbankernas rakning.

i) Det finns inget direkt privat dgarintresse i den kontrollerade juridiska personens kapital.

Nar procentsatsen for de verksamheter som avses i punkt 2 b ii faststdlls ska man beakta den genomsnittliga totala
omsdttningen eller ett limpligt alternativt verksamhetsbaserat matt, sisom kostnader som uppstatt hos den berorda
juridiska personen i friga om tjinster, varor och byggentreprenader under de tre &r som foregdr kontraktets
tilldelning.

Nir omsittningen, eller det alternativa verksamhetsbaserade mattet, sdsom kostnader, for de foregdende tre dren inte
langre ar tillgangliga eller inte lingre &r relevanta pd grund av tidpunkten for den berorda juridiska personens
etablering eller inledandet av verksamheten eller en omorganisation av dess verksamheter, dr det tillrickligt att
foretaget kan pévisa att verksamhetsmattet ar trovardigt, sdrskilt genom prognoser for verksamheten.

En nationell centralbank ska anses utova kontroll 6ver den juridiska personen som ar likvirdig med den nationella
centralbankens kontroll 6ver sin egen forvaltning i den mening som avses i forsta stycket punkt b i om den utovar
ett avgorande inflytande over sdvil den kontrollerade juridiska personens strategiska mal som dess betydande beslut.

De nationella centralbankerna ska anses utéva gemensam kontroll 6ver en juridisk person om samtliga foljande
villkor dr uppfyllda: a) den kontrollerade juridiska personens beslutande organ bestdr av foretridare for samtliga
deltagande nationella centralbanker, och de enskilda foretrddarna far representera flera eller samtliga av de deltagande
nationella centralbankerna, b) dessa nationella centralbanker gemensamt far utova avgorande inflytande savil over
den kontrollerade juridiska personens strategiska méal som over dennes viktiga beslut, ¢) den kontrollerade juridiska
personen inte har ndgot eget intresse som strider mot de kontrollerande nationella centralbankernas intressen.

3. offentliga myndigheter: alla offentliga myndigheter, inbegripet staten, regionala, lokala och alla andra territoriella
myndigheter samt centralbanker.

4. offentligt tryckeri: tryckerier 6ver vilka de offentliga myndigheterna kan utéva ett direkt eller indirekt avgorande
inflytande genom sitt 4gande, sitt finansiella deltagande eller de regler som styr foretaget. Avgorande inflytande ska
anses foreligga ndr de offentliga myndigheterna, direkt eller indirekt, i forhéllande till ett tryckeri a) innehar

majoriteten av foretagets tecknade kapital, b) kontrollerar majoriteten av rosterna for foretagets aktier, eller ¢) kan
utse mer dn halva antalet ledamoter i foretagets administrativa, styrande eller 6vervakande organ.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Genom Eurosystemets tillverknings- och upphandlingssystem faststills en modell som bygger pd tvd grundpelare
for tillverkning och upphandling av eurosedlar. Den ska omfatta sdvil upphandling av tillverkning av eurosedlar som
utfors av nationella centralbanker i anbudsgruppen som tillverkning av eurosedlar som utfors av nationella centralbanker
i den interna gruppen genom ett internt tryckeri.

2. De nationella centralbankerna ska ansvara for tillverkning och upphandling av eurosedlar som har tilldelats deras
nationella centralbanker i enlighet med fordelningsnyckeln.

AVDELNING II

NATIONELLA CENTRALBANKER I ANBUDSGRUPPEN
Artikel 3
Allménna principer

Nationella centralbanker utan internt tryckeri ska ingd i anbudsgruppen ("nationella centralbanker i anbudsgruppen”).
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Artikel 4
Anbudsférfaranden

1. Varje nationell centralbank i anbudsgruppen ska ansvara for att upphandla tillverkning av eurosedlar och ska
genomfora anbudsforfarandena enskilt eller tillsammans med andra nationella centralbanker i anbudsgruppen i enlighet
med tillimpliga upphandlingsregler och med kraven i denna riktlinje.

2. For att uppritthalla konkurrensen pd marknaden for tillverkning av eurosedlar ska de nationella centralbankerna i
anbudsgruppen, i princip och med forbehdll for tillimplig nationell upphandlingslagstiftning, dela upp anbuden i ett
antal olika partier och inte tilldela flera partier till en och samma anbudsgivare.

3. I anbudsdokumentationen ska de nationella centralbankerna i anbudsgruppen ange att offentliga tryckerier méste
ha infort principen om armlingds avstdnd innan de deltar i anbudet, for att 6ver huvud taget kunna delta i detta anbud.

Artikel 5
Harmonisering av kriterier

For att sikerstilla likvirdiga forutsittningar ska de nationella centralbankerna i anbudsgruppen striva efter att
harmonisera sina anbudskriterier, déribland urvalskriterierna, i enlighet med de krav som faststills i unionens och de
enskilda lindernas upphandlingslagstiftning.

AVDELNING I
NATIONELLA CENTRALBANKER I DEN INTERNA GRUPPEN

Artikel 6
Allminna principer

1.  Nationella centralbanker som tillverkar eurosedlar genom ett internt tryckeri ska ingd i den interna gruppen
("nationella centralbanker i den interna gruppen”).

2. De nationella centralbankerna i den interna gruppen ska sakerstilla att deras interna tryckerier inte deltar i anbuds-
forfaranden for tillverkning av eurosedlar som organiseras och genomfors inom unionen samt inte accepterar uppdrag
for tillverkning av eurosedlar frén tredje part utanfor de nationella centralbankerna i den interna gruppen.

Artikel 7
Samarbete mellan de nationella centralbankerna i den interna gruppen

1. For att gora tillverkningen av eurosedlar mer kostnadseffektiv ska de nationella centralbankerna i den interna
gruppen Overviga att uppratta lampliga samarbetsformer, sisom gemensamt inkop och utnyttjande, samt genomfora
basta praxis for tillverkningsprocessen i syfte att fullgora sin offentliga uppgift som sedeltillverkare pa bista tinkbara
sdtt.

2. De nationella centralbankerna i den interna gruppen kan sjilva besluta om de vill delta i dessa samarbetsformer,
men om de viljer att delta i de relevanta initiativen mdste de gora detta i minst tre dr (om de inte blir en nationell
centralbank i anbudsgruppen under denna period), med tanke pd vikten av kontinuitet och de investeringar som har
gjorts av parterna.

Artikel 8

Bildande av en separat juridisk person eller upprittande av icke-institutionaliserat horisontellt samarbete for
att gemensamt fullgora offentliga uppgifter

1. For att gemensamt fullgéra offentliga uppgifter ska de nationella centralbankerna i den interna gruppen undersoka
mojligheten att a) bilda en separat juridisk person som omfattar deras interna tryckerier, eller b) uppritta ett icke-institu-
tionaliserat horisontellt samarbete pd grundval av ett samarbetskontrakt.
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2. Foljande villkor ska gilla for de samarbetsformer som anges i punkt 1:

a) Om en juridisk person som har bildats enligt artikel 8.1 a direkt tilldelas ett kontrakt for tillverkning av eurosedlar,
mdste de berorda nationella centralbankerna utova gemensam kontroll over den i enlighet med definitionen av
gemensam kontroll enligt artikel 1.2.

b) Ett kontrakt som ingds i enlighet med artikel 8.1 b ska uppfylla samtliga f6ljande villkor:

i) Kontraktet inrdttar eller genomfor ett samarbete mellan de nationella centralbankerna i den interna gruppen for
att sikerstilla att de offentliga tjanster som de ska utfora tillhandahélls i syfte att uppna deras gemensamma mal.

ii) Genomforandet av samarbetet styrs endast av overviganden som sammanhinger med allminintresset.

iii) De nationella centralbankerna i den interna gruppen utovar verksamhet pd den Oppna marknaden som
understiger 20 procent av de verksamheter som berdrs av samarbetet. Nar procentandelen for ovannimnda
verksambhet ska faststillas ska artikel 1.2 andra och tredje stycket beaktas.

AVDELNING IV

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 9
Upphivande

Riktlinje ECB/2004/18 ska upphora att gilla med verkan den 1 januari 2015.

Artikel 10
Verkan och genomférande
Denna riktlinje fir verkan samma dag som den anmals till de nationella centralbankerna i de medlemsstater som har

euron som valuta. Centralbankerna i Eurosystemet ska uppfylla kraven i denna riktlinje frdn och med den 1 januari
2015.

Artikel 11
Overgdngsperiod med avseende pa tillimpningen av artikel 4.3

Genom undantag fran artikel 4.3 far olika krav for uteslutande av anbudsdeltagare tillimpas for anbudsforfaranden som
har inletts fore den 1 juli 2015.

Artikel 12
Oversyn

ECB-rddet ska vid borjan av 2017 och direfter vartannat ar se 6ver denna riktlinje.

Artikel 13
Adressater

Denna riktlinje riktar sig till alla centralbanker i Eurosystemet.

Utfirdad i Frankfurt am Main den 13 november 2014.

Pi ECB-ridets vignar
Mario DRAGHI
ECB:s ordférande
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