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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/55/EU
av den 16 april 2014

om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ('),
med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (}), och

av foljande skal:

(1)  Flera globala, nationella, regionala och proprietira standarder for elektroniska fakturor existerar och anvinds for
ndrvarande i medlemsstaterna. Ingen av dessa standarder dr dominerande och flera av dem ér inte kompatibla
med varandra.

(2)  1brist pd en gemensam standard beslutar medlemsstater, nir de frimjar anvindning av elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling eller gor den obligatorisk, att utveckla egna tekniska l6sningar baserade pa separata natio-
nella standarder. Antalet olika standarder som samexisterar i medlemsstaterna okar darfor och kommer sannolikt
att oka dnnu mer i framtiden.

(3)  De manga olika inkompatibla standarderna leder till alltfor hog komplexitet, rattslig osikerhet och ytterligare
driftskostnader for ekonomiska aktorer som anvinder elektroniska fakturor i de olika medlemsstaterna. Ekono-
miska aktorer som vill genomfora granséverskridande upphandlingsaktiviteter tvingas ofta folja en ny e-fakturas-
tandard varje gang de gdr in pd en ny marknad. Eftersom de skilda rittsliga och tekniska kraven for elektroniska
fakturor avskricker ekonomiska aktorer frin griansoverskridande upphandlingsaktiviteter, utgér de hinder for
marknadstilltride i gransoverskridande offentlig upphandling och handelshinder. De hindrar de grundliggande
friheterna och har pé sé vis en direkt inverkan pa hur den inre marknaden fungerar.

(4)  Dessa hinder for handeln pd den inre marknaden kommer troligen att 6ka i framtiden, nir fler inkompatibla
nationella och proprietira standarder utvecklas och nir anvindningen av elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling blir vanligare eller blir obligatorisk i fler medlemsstater.

() EUTC79,6.3.2014,s. 67.
(¥ Yttrande av den 28 november 2013 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 11 mars 2014 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 14 april 2014.
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Hindren for grinsoverskridande handel till foljd av att flera rattsliga krav och tekniska standarder for elektronisk
fakturering existerar samtidigt och till foljd av brist pd interoperabilitet bor undanréjas eller minskas. For att
uppnd det mélet bor det utvecklas en gemensam europeisk standard for den semantiska datamodellen for en
elektronisk fakturas basinnehdll (nedan kallad europeisk standard for elektronisk fakturering). Standarden bor faststdlla
och beskriva det basinnehdll som en elektronisk faktura alltid méste innehélla och dirmed gora det enklare att
skicka och motta elektroniska fakturor mellan system som bygger pé olika tekniska standarder. Forutsatt att de
befintliga nationella tekniska standarderna inte strider mot denna standard, bor de inte ersittas, och deras anvind-
ning bor inte heller begrinsas, genom denna standard, samtidigt som det bor vara majligt att fortsitta att tillimpa
dem parallellt med den europeiska standarden.

Genom att sikerstilla semantisk interoperabilitet och forbittra den rattsliga sikerheten kommer detta direktiv att
fraimja inforandet av elektronisk fakturering vid offentlig upphandling och dirigenom mojliggora for medlemssta-
terna, upphandlande myndigheter och enheter samt ekonomiska aktorer att generera betydande fordelar nér det
giller besparingar, miljopaverkan och minskning av administrativa arbetsbordor.

Fordelarna med elektronisk fakturering maximeras nir upprittandet, sindandet, overforingen, mottagandet och
behandlingen av en faktura helt kan automatiseras. Darfor bor endast maskinellt ldsbara fakturor som kan be-
handlas automatiskt och digitalt av mottagaren anses 6verensstimma med den europeiska standarden for elektro-
nisk fakturering. En ren bildfil bor inte anses vara en elektronisk faktura med avseende pa tillimpningen av detta
direktiv.

Mélet med interoperabilitet dr att mojliggora presentation och behandling av information pa ett konsekvent sitt i
olika affarssystem, oavsett teknik, tillimpning eller plattform. Full interoperabilitet innefattar interoperabilitet pa
tre skilda nivaer: vad giller innehdll i fakturan (semantik), format eller sprdk som anvinds (syntax) och 6verfo-
ringsmetod. Semantisk interoperabilitet innebér att den elektroniska fakturan innehéller en viss méingd erfordrad
information och att den exakta inneborden i den utbytta informationen bevaras och forstds pa ett otvetydigt sitt,
oberoende av hur den terges eller 6verfors rent fysiskt. Syntaktisk interoperabilitet innebér att dataclementen i en
elektronisk faktura presenteras i ett format som kan utbytas direkt mellan avsindare och mottagare och behandlas
automatiskt. Syntaktisk interoperabilitet kan sikerstillas pd ndgot av foljande tva sitt: antingen genom anvind-
ning av gemensam syntax eller genom mappning mellan olika syntaxer.

Ett stort antal syntaxer anvands. Det blir allt vanligare att sikerstilla syntaktisk interoperabilitet genom mappning.
Metoden ar effektiv, om fakturan innehéller alla erfordrade dataelement pd semantisk nivd och om deras innebord
ar otvetydig. Eftersom detta ofta inte ar fallet, krdvs dtgédrder for att sikerstilla interoperabilitet pd semantisk niva.
For att ytterligare forenkla anvindningen av elektronisk fakturering och minska kostnaderna, bor ett av de ling-
siktiga malen vara att begrdnsa det antal syntaxer som anvinds, helst genom att fokusera pé de mest anvinda.

Standardiseringen av elektronisk fakturering kompletterar dven insatserna for att frimja inforandet av elektronisk
upphandling enligt de relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU (') och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU (3.

Europeiska rddet uttryckte i sina slutsatser av den 28 och 29 juni 2012 och den 24 oktober 2013 att sarskild
prioritet bor ges dtgarder som syftar till ytterligare utveckling av griansoverskridande e-handel och modernisering
av de offentliga forvaltningarna, bland annat genom underlittande av 6vergingen till och genom ett snabbt
genomférande av elektronisk fakturering.

Europaparlamentet pekade i sin resolution av den 20 april 2012 pa marknadsfragmentering till foljd av nationella
regler om elektronisk fakturering, betonade de betydande fordelarna med elektronisk fakturering och understrok
vikten av ett klart rittsldge, en tydlig teknisk miljo samt 6ppna och interoperabla losningar for elektronisk faktu-
rering, grundat pd gemensamma rittsliga krav, foretagsprocesser och tekniska standarder. Av dessa skil

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och upphivande av direktiv
2004/18/EG (EUTL 94, 28.3.2014,s. 65).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ér verksamma pd omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjinster och upphavande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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uppmanade Europaparlamentet till att gora elektronisk fakturering vid offentlig upphandling obligatorisk senast
2016.

(13) Det europeiska flerpartsforum for elektronisk fakturering (e-fakturering) som inrittades genom kommissionens
beslut av den 2 november 2010 (') antog enhilligt en rekommendation om anvindning av en semantisk datamo-
dell for att stodja interoperabilitet for elektronisk fakturering i oktober 2013.

(14)  Detta direktiv bor gilla elektroniska fakturor som tas emot av upphandlande myndigheter och enheter och utfird-
as till foljd av utforda kontrakt pé vilka Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG (), Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2014/23/EU (), direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU 4r tillimpligt. Endast
elektroniska fakturor som utfirdas av den ekonomiska aktor som har tilldelats det offentliga kontraktet eller
koncessionskontraktet (huvudentreprenoren) bor omfattas av detta direktiv. Om medlemsstater enligt artikel 71 i
direktiv 2014/24/EU och artikel 88 i direktiv 2014/25/EU tilldter direkt betalning till underleverantérer, bér dock
arrangemangen som ska faststillas i upphandlingsdokumenten innehélla bestimmelser om huruvida elektronisk
fakturering ska anvindas vid betalningar till underleverantorer. Det bor klargoras att detta direktiv, nér ett
kontrakt tilldelas en grupp ekonomiska aktorer, giller de elektroniska fakturor som utfirdas bide av gruppen och
av de enskilda ekonomiska aktdrerna.

(15) Detta direktiv bor dven tillimpas pa koncessionskontrakt som innebar betalningar som kréver att fakturorna ut-
fardas av den ekonomiska aktor som tilldelats koncessionskontraktet. Begreppet koncessioner definieras i artikel 5.1
i direktiv 2014/23/EU. Syftet med koncessionskontrakt dr upphandling av byggentreprenader eller tjanster genom
koncession dir ersittningen bestdr av ritten att utnyttja byggnadsverket eller tjansterna eller av dels en sddan ritt,
dels betalning.

(16) Detta direktiv giller med forbehall for artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Detta direk-
tiv dr inte tillimpligt pd elektroniska fakturor som utfirdas till foljd av utforda kontrakt (sekretessbelagda eller
forenade med sirskilda sikerhetsdtgirder) och inte omfattas av direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU och di-
rektiv 2014/25/EU enligt artiklarna 10.6, 15.3 respektive 24.3 i dessa. P4 samma villkor bor det i detta direktiv
foreskrivas ett sdrskilt undantag for elektroniska fakturor som utfirdas till f6ljd av utforda kontrakt (sekretessbe-
lagda eller forenade med sirskilda sdkerhetsdtgarder) och omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2009/81[EG.

(17) De definitioner som anvénds i detta direktiv bor 6verensstimma med annan unionslagstiftningen om offentlig
upphandling.

(18) Kommissionen bor tillimpa de relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1025/2012 (¥ for att begdra att den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen utarbetar en euro-
peisk standard for elektronisk fakturering. Enligt de relevanta bestimmelserna i forordning (EU) nr 1025/2012
omfattas kommissionens beslut om en sddan begiran av granskningsforfarandet i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 182/2011 (°).

(19) Den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor grunda sig pd de befintliga tekniska specifikationer
som har utvecklats inom ramen for europeiska standardiseringsorganisationer, som CEN (CWA 16356-MUG
och CWA 16562-CEN BII), och ta hinsyn till andra relevanta tekniska specifikationer som har utarbetats inom
ramen for internationella standardiseringsorganisationer, som UN/CEFACT (CII v. 2.0) och ISO (finansiell faktura

(") Kommissionens beslut av den 2 november 2010 om inrdttande av ett europeiskt flerpartsforum for elektronisk fakturering (e-faktu-
rering) (EUT C 326, 3.12.2010,s. 13).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt
for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sidkerhetsomradet och om dndring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUTL 216, 20.8.2009, s. 76).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessionskontrakt (EUT L 94,
28.3.2014,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om dndring
av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och ridets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23[EG, 98/34[EG, 2004/22[EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphavande av rddets beslut 87/95/EEG och
Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012,s.12).

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).
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baserad pd ISO 20022-metodiken). Vid utforandet av begiran om standardisering bor den relevanta europeiska
standardiseringsorganisationen dven ta hinsyn till resultaten av storskaliga pilotprojekt som genomférs inom
ramen for policystodprogrammet inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation samt andra relevanta
organ och organisationers tekniska specifikationer for elektronisk fakturering med utbredd anvindning inom
niringslivet. Den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor ocksd vara kompatibel med befintliga
standarder for betalningar for att mojliggora automatisk behandling av betalningar.

(20) I sin begdran till den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen bér kommissionen begira att den euro-
peiska standarden for elektronisk fakturering ska vara tekniskt neutral, f6r att undvika snedvriden konkurrens, att
den o6verensstimmer med relevanta internationella standarder for elektronisk fakturering, for att undvika tekniska
hinder for marknadstilltrade for leverantorer frin tredjelinder och gora det enklare for europeiska leverantorer att
skicka elektroniska fakturor till képare i tredjelinder, samt att den &r forenlig med direktiv 2006/112/EG (Y).
Eftersom elektroniska fakturor kan innehalla personuppgifter, bor kommissionen ocksd begira att europeisk stan-
dard for elektronisk fakturering tar hinsyn till skydd av personuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG (}) samt principerna om inbyggt uppgiftsskydd, proportionalitet och uppgiftsmini-
mering. Forutom dessa minimikrav bor kommissionen i sin begéran till den relevanta europeiska standardisering-
sorganisationen faststilla ytterligare krav pd innehdllet i den europeiska standarden for elektronisk fakturering och
ett slutdatum for dess antagande.

(21)  For att dven smd och medelstora foretag ska kunna dra nytta av elektronisk fakturering vid offentlig upphandling
bor den europeiska standarden for elektronisk fakturering gora det mojligt att inritta anvindarvinliga system for
elektronisk fakturering, det vill siga sddana som &r enkla att forstd och enkla att anvinda. I detta sammanhang
bor det dven beaktas att framfor allt smé och medelstora foretag samt mindre upphandlande myndigheter och
enheter har begrdnsad personalstyrka och ekonomiska medel.

(22)  Den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor dven vara limplig for anvindning vid handelstransak-
tioner mellan foretag. For att gora det mojligt for privata ekonomiska aktorer att anvinda den nya standarden i
sina affarsforbindelser bor kommissionen darfor se till att standarden inte utvecklas pé ett sddant satt att den ar
lamplig for anvindning endast vid offentlig upphandling.

(23)  Fakturor som utfirdas inom olika branscher kan behova innehalla information som ar specifik for branscherna i
fraga. Ett begransat antal gemensamma standardelement bor dock finnas med pé alla fakturor. Att dessa element
finns med &r helt nédvindigt for kontroll av huruvida fakturan korrekt dterspeglar den underliggande affirstran-
saktionen och for att sikerstilla att fakturan ar rdttsligt giltig. En forteckning 6ver sddana element som krivs for
mervirdesskatteindamadl finns i direktiv 2006/112/EG. Den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor
vara forenlig med dessa element.

(24) Den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor faststilla semantiska dataelement, sirskilt avseende
kompletterande uppgifter om siljare och kdpare, processidentifierare, fakturaegenskaper, detaljer om foremalet for
fakturan, leveransinformation, betalningsuppgifter och betalningsvillkor. En elektronisk fakturas basinnehall bor
finnas med pd alla elektroniska fakturor. Detta bor sikerstilla en tydlig och enhetlig tillimpning av elektronisk
fakturering.

(25) En elektronisk fakturas avsindare bor dven i fortsittningen ha mojlighet att garantera ursprungets dkthet och
fakturainnehéllets integritet genom flera metoder, bland annat genom en elektronisk signatur, sd att uppfyllande
av malen i direktiv 2006/112/EG sikerstills, men krav pa elektronisk signatur bor inte ingd som ett av elementen
i den europeiska standarden f6r elektronisk fakturering.

(26)  For att undvika 6verdrivna kostnader och bérdor f6r upphandlande myndigheter och enheter, bor den relevanta
europeiska standardiseringsorganisationen uppmanas att faststilla en forteckning 6ver ett begransat antal syntaxer
som overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering. Den forteckningen bor inte
utgora en del av den europeiska standarden for elektronisk fakturering. De faststillda syntaxerna mdste redan

(") Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
(*) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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anvandas utbrett och med framgéng bland ekonomiska aktérer och upphandlande myndigheter. I syfte att under-
latta och pdskynda medlemsstaternas genomforande kommer den relevanta europeiska standardiseringsorganisa-
tionen att uppmanas att tillhandahélla limpliga syntaxbindningar frin den europeiska standarden for elektronisk
fakturering till alla syntaxer i forteckningen. Syntaxbindningar ar riktlinjer for hur standarden kan dterges i de
olika syntaxerna. Denna standardiseringsprodukt bor komplettera den europeiska standarden for elektronisk
fakturering och forteckningen Gver syntaxer.

(27)  For att underlitta anvdndning av den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor den europeiska stan-
dardiseringsorganisationen 4ven uppmanas att utarbeta riktlinjer for interoperabilitet vid Gverforing. Dessa rikt-
linjer bor inte utgora en del av den europeiska standarden for elektronisk fakturering eller vara bindande for
upphandlande myndigheter och enheter.

(28) Innan den europeiska standarden for elektronisk fakturering inférs i medlemsstaterna, bor standardens praktiska
tillimpning testas i tillrdcklig utstrickning. Denna bedomning bor genomforas under utarbetandet av standarden.
Bedomningen bor omfatta slutanvidndarna och framfor allt inbegripa aspekter som dndamélsenlighet och anvin-
darvinlighet samt visa att standarden kan genomféras pé ett kostnadseffektivt och proportionellt sitt.

(29) Om den europeiska standard for elektronisk fakturering och den forteckning over syntaxer som Gverensstimmer
med den standard som har utarbetats av den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen uppfyller kraven
i kommissionens begdran och om standarden har testats, bor en hinvisning till den europeiska standarden for
elektronisk fakturering och forteckningen over syntaxer offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(30) Bestimmelserna om utvecklingen av standarden och de andra standardiseringsprodukter som faststills i detta di-
rektiv dr forenliga med de relevanta bestimmelserna i forordning (EU) nr 1025/2012. Med tanke pd detta
direktivs sirskilda art ar det dock lampligt att foreskriva att besluten att offentliggora eller inte offentliggora
hanvisningar till standarden och forteckningen 6ver syntaxer eller att offentliggéra dem med begransningar antas
i enlighet med granskningsforfarandet. Detta bor dock inte paverka tillimpningen av relevanta bestimmelser i
forordning (EU) nr 1025/2012 om formella invindningar mot den europeiska standarden.

(31)  Europeiska standardiseringsorganisationer granskar och uppdaterar regelbundet standarder for att anpassa dem till
den tekniska utvecklingen. Mot bakgrund av hur snabbt sddan utveckling sker inom IKT-sektorn, bér kommis-
sionen dven kunna begira att den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen ser 6ver och uppdaterar
den europeiska standarden for elektronisk fakturering att ta hinsyn till denna utveckling och for att sikerstilla
fortsatt interoperabilitet.

(32) I syfte for att mota den tekniska utvecklingen eller marknadens krav bér kommissionen kunna anta en genomfo-
randeakt for att se over och uppdatera forteckningen over syntaxer. Vid mer komplexa anpassningar bor kommis-
sionen dven kunna begira att den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen ser over och uppdaterar
forteckningen over syntaxer.

(33) Kommissionen bor kunna se 6ver en redan antagen forteckning 6ver syntaxer, om den anser detta som nédvan-
digt for att sakerstalla full och kontinuerlig interoperabilitet, ta hansyn till den tekniska utvecklingen eller begrinsa
det antal syntaxer som fir anvindas. Hirvid bor kommissionen beakta den forteckning 6ver syntaxer som fast-
stills, ses over och uppdateras av den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen.

(34) Vid utgdngen av de tidsfrister for inforlivande som faststalls i detta direktiv bor upphandlande myndigheter och
enheter vara skyldiga att ta emot och behandla elektroniska fakturor som overensstimmer med den europeiska
standarden for e-lektronisk fakturering och med alla de syntaxer som forekommer i den forteckning som
kommissionen offentliggdr i Europeiska unionens officiella tidning. Upphandlande myndigheter och enheter bor
dirfor inte avvisa elektroniska fakturor som uppfyller ovanndmnda villkor endast pa grund av att de inte Gverens-
stimmer med krav (till exempel nationella eller branschspecifika krav eller ytterligare tekniska krav) forutom de
som specifikt foreskrivs i detta direktiv. Andra tvingande grunder for avslag, som t.ex. de rorande avtalsvillkor,
bor dock inte paverkas av denna skyldighet. Innan de upphandlande myndigheterna och enheterna betalar
fakturan bor det dock under alla omstidndigheter std dem fritt att kontrollera huruvida innehéllet i den elektro-
niska fakturan korrekt aterspeglar den underliggande affdrstransaktionen (till exempel om fakturabeloppet ar
korrekt) och om fakturan har utstdllts till rdtt mottagare. Skyldigheten att inte avvisa elektroniska fakturor i
enlighet med detta direktiv paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/7/EU ().

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransak-
tioner (EUTL 48, 23.2.2011,s. 1).
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(35) Detta direktiv bor endast aligga mottagarna av en faktura, dvs. upphandlande myndigheter, inképscentraler och
upphandlande enheter, att acceptera och behandla elektroniska fakturor. Detta direktiv bor inte paverka ritten for
fakturans avsindare att vilja mellan att sinda sin faktura i enlighet med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering, nationella eller andra tekniska standarder eller i pappersformat. Detta direktiv bor inte hindra
medlemsstaterna frén att faststilla att endast elektroniska fakturor kan oversindas inom ramen for offentlig
upphandling. Om avsindaren véljer att 6versinda fakturan enligt den europeiska standarden for elektronisk faktu-
rering, bor mottagarens skyldighet att ta emot och behandla fakturan endast gilla om denna Gverensstimmer
med ndgon av de syntaxer som ingdr i den forteckning 6ver syntaxer som kommissionen har offentliggjort i Euro-
peiska unionens officiella tidning. Detta bor dock inte paverka avsindarens mojlighet att anvinda en tredje parts
tjanster for 6versittning mellan den egna syntaxen och en syntax i forteckningen.

(36) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 45/2001 (') och avgav ett yttrande den 11 november 2013 (3. I sitt yttrande offentliggjorde han
rekommendationer for att sikerstilla ett tillrickligt uppgiftsskydd vid tillimpningen av detta direktiv. De rekom-
mendationerna bor beaktas nidr den europeiska standarden for elektronisk fakturering utarbetas och nir perso-
nuppgifter behandlas av upphandlande myndigheter och enheter. Framfor allt bor det klargoras att den befintliga
dataskyddslagstiftningen dven ar tillimplig pé elektronisk fakturering och att offentliggorande av personuppgifter
i oppenhets- och redovisningssyfte méste std i proportion till integritetsskyddet.

(37)  Eftersom direktiv 2006/112/EG innehéller bestimmelser om fakturering, inklusive elektronisk fakturering, bor
dess forhallande till detta direktiv klargoras. Detta direktiv har ett annat syfte, och ett annat tillimpningsomrade
an direktiv 2006/112[EG, och foljaktligen paverkar det inte bestimmelserna om anvindning av elektroniska fak-
turor for mervardesskatteandamadl i detta. Sarskilt artikel 232 i direktiv 2006/112/EG reglerar forhdllandet mellan
handelspartner och syftar till att sdkerstilla att mottagaren inte kan pétvingas anvindning av elektroniska fakturor
av avsindaren. Detta bor dock inte pdverka medlemsstaternas ritt att infora en skyldighet fér upphandlande myn-
digheter och enheter att, pa vissa villkor, ta emot elektroniska fakturor.

(38)  For att gora det mojligt for upphandlande myndigheter och enheter att ordentligt forbereda och vidta de tekniska
atgirder som efter antagandet av den europeiska standarden for elektronisk fakturering och godkdnnandet av
forteckningen over syntaxer krivs for att iaktta detta direktiv och med beaktande av att det krdvs ett snabbt
genomforande av elektronisk fakturering, bor en tidsfrist for inforlivande pé 18 ménader efter offentliggrandet
av hinvisningen till den europeiska standarden for elektronisk fakturering och forteckningen 6ver syntaxer i Euro-
peiska unionens officiella tidning anses vara motiverad. Genom undantag frin denna allménna tidsfrist for inforli-
vande bor det vara tillatet for medlemsstaterna, i syfte att underlitta inforandet av elektronisk fakturering for vissa
upphandlande myndigheter, sdsom lokala och regionala upphandlande myndigheter och offentliga foretag, skjuta
upp tillimpningen av detta direktiv for upphandlande myndigheter under den centrala nivin och upphandlande
enheter upp till 30 ménader efter offentliggorandet av hinvisningen till den europeiska standarden for elektronisk
fakturering och forteckningen over syntaxer i Europeiska unionens officiella tidning. Denna mojlighet att skjuta upp
tillimpningen av kraven i detta direktiv bor inte gilla for inkopscentraler.

(39) For att underldtta genomférandet av kraven i detta direktiv for upphandlande myndigheter och enheter bor
kommissionen att se till att medlemsstaterna regelbundet hélls fullstindigt informerade om de framsteg som gors
med den utveckling av standarden och de tillhorande standardiseringsprodukterna som de relevanta europeiska
standardiseringsorganisationerna ska genomfora. Detta bor mojliggora for medlemsstaterna att utféra de nodvin-
diga forberedelserna i syfte att fullborda genomférandet inom de 6verenskomna tidsfristerna.

(40)  Eftersom upphandlande myndigheter och enheter dessutom kommer att kunna acceptera bade elektroniska fak-
turor som uppfyller andra standarder 4n den europeiska standarden for elektronisk fakturering och pappersfak-
turor, om inte nigot annat faststills i nationell lagstiftning, kommer detta direktiv inte att medfora ndgra extra
kostnader eller bordor for foretagen, inklusive mikroforetag, smé foretag eller medelstora foretag i den mening
som avses i kommissionens rekommendation 2003/361/EG (}). Kommissionen och medlemsstaterna bor dess-
utom gora allt for att minimera kostnaderna for den europeiska standarden for elektronisk fakturering for

(") Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d4 gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

() EUTC 38,8.2.2014,s.2.

(®) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag
(EUTL 124, 20.5.2003, 5. 36).
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anvdndarna, sirskilt for mikroforetag och sméd och medelstora foretag, sd att inforandet av den i hela Europeiska
unionen underlattas.

(41)  Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna ta hansyn till smd och medelstora foretags samt smé
upphandlande myndigheters och enheters behov och ge alla upphandlande myndigheter, upphandlande enheter
och leverantorer det stod de behover, sa att den europeiska standarden for elektronisk fakturering kan anvindas.
Dessutom bor utbildningsétgarder tillhandahéllas, framfor allt for sma och medelstora foretag.

(42)  For att underldtta de tekniska anpassningar och anpassningar av forfaranden som alla parter som dr delaktiga i
offentlig upphandling mdste gora for att sikerstdlla ett effektivt genomforande av detta direktiv, bor medlemssta-
terna, om mojligt, gora stod fran strukturfonderna tillgdngligt for alla stodberittigade upphandlande myndigheter,
upphandlande enheter och smé och medelstora foretag.

(43) For att sikerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv ndr det giller utformningen, begrins-
ningen och granskningen av forteckningen over syntaxer bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011. Granskningsforfarandet bor
anvindas for antagandet av genomforandeakter rorande forteckningen over syntaxer, med tanke pd att de ér till
for att underlitta tillimpningen av den europeiska standarden for elektronisk fakturering och sikerstilla interope-
rabilitet och snabb anpassning till den tekniska utvecklingen. Granskningsforfarandet bor ocksd anvindas for anta-
gandet av genomforandeakter avseende invindningar mot den europeiska standarden for elektronisk fakturering,
med tanke pd att ett de akterna kan f& konsekvenser for skyldigheten att ta emot och behandla elektroniska fak-
turor.

(44)  Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att undanréja marknadshinder och handelshinder som uppstér till
foljd av att det finns nationella regler och standarder som skiljer sig r och att sikerstilla interoperabilitet, inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare kan uppnds bittre pd unionsniva, kan
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for
att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

Det hir direktivet ska tillimpas pa elektroniska fakturor som utfirdas till foljd av utforda kontrakt pd vilka direktiv
2009/81/EG, direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU ir tillimpliga.

Det hidr direktivet ska inte tillimpas pa elektroniska fakturor som utfirdas till f6ljd av utférda kontrakt som omfattas av
direktiv. 2009/81/EG, om upphandlingen och utforandet av kontraktet har sekretessbelagts eller inte fir ske utan
sdrskilda sikerhetsdtgirder i enlighet med gillande lagar och andra forfattningar i en medlemsstat, under forutsittning
att medlemsstaten har faststdllt att de visentliga intressena i friga inte kan garanteras genom mindre inkrdktande
atgarder.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. elektronisk faktura: en faktura som har utfirdats, oversints och mottagits i ett strukturerat elektroniskt format som
gor det mojligt att behandla den automatiskt och elektroniskt,

2. en elektronisk fakturas basinnehdll: en uppsdttning central information som en elektronisk faktura maste innehélla for
att mojliggora gransoverskridande interoperabilitet, inklusive den information som krivs for att sakerstilla efter-
levnad av de lagstadgade kraven,

3. semantisk datamodell: en strukturerad och logiskt sammanhingande uppsittning termer och deras innebord, som
specificerar en elektronisk fakturas basinnehall,
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4. syntax: sprak eller dialekt som gdr att lisa maskinellt och som anvinds for att dterge dataclementen i en elektronisk
faktura,

5. syntaxbindningar: riktlinjer f6r hur en semantisk datamodell for en elektronisk faktura kan dterges i de olika syntax-
erna,

6. upphandlande myndigheter: upphandlande myndigheter enligt artikel 1 led 17 i direktiv 2009/81/EG, artikel 6.1 i di-
rektiv 2014/23/EU och artikel 2.1 led 1 i direktiv 2014/24/EU,

7. upphandlande myndigheter under den centrala nivan: upphandlande myndigheter under den centrala nivan enligt defini-
tionen i artikel 2.1 led 3 i direktiv 2014/24/EU,

8. inkdpscentraler: inkopscentraler enligt definitionen i artikel 2.1 led 16 i direktiv2014/24/EU,

9. upphandlande enheter: upphandlande enheter enligt definitionen i artikel 1 led 17 i direktiv 2009/81/EG, artikel 7.1
och 7.2 i direktiv 2014/23/EU och artikel 4.1 i direktiv 2014/25/EU,

10. internationell standard: internationell standard enligt definitionen i artikel 2.1 a i férordning (EU) nr 1025/2012,

11. europeisk standard: europeisk standard enligt definitionen i artikel 2.1 b i forordning (EU) nr 1025/2012.

Artikel 3
Faststillande av en europeisk standard

1. Kommissionen ska begira att den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen utarbetar en europeisk stan-
dard for den semantiska datamodellen for en elektronisk fakturas basinnehdll (nedan kallad europeisk standard for elektro-
nisk fakturering).

Kommissionen ska krdva att den europeiska standarden for elektronisk fakturering uppfyller tminstone foljande krite-
rier:

— Den dr tekniskt neutral.

— Den dr kompatibel med relevanta internationella standarder for elektronisk fakturering.

— Den tar hinsyn till behovet av skydd av personuppgifter i enlighet med direktiv 95/46/EG, till en metod for inbyggt
integritetsskydd samt till proportionalitetsprincipen och principerna om uppgiftsminimering och dndamaélsbegrins-
ning.

— Den ir forenlig med relevanta bestimmelser i direktiv 2006/112/EG.

— Den mojliggor upprittande av praktiska, anvindarvanliga, flexibla och kostnadseffektiva system for elektronisk faktu-
rering.

— Den tar hdnsyn till de sirskilda behoven hos sma och medelstora foretag samt hos upphandlande myndigheter och
enheter under den centrala nivin.

— Den dr lamplig att anvinda vid handelstransaktioner mellan foretag.

Kommissionen ska begira att den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen tillhandahéller en forteckning Gver
ett begrdnsat antal syntaxer som Gverensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering, limpliga
syntaxbindningar och riktlinjer f6r interoperabilitet vid 6verforing i syfte att underlitta anvindningen av standarden.

Begiran ska antas i enlighet med forfarandet i artikel 10.1-10.5 i férordning (EU) nr 1025/2012.

Som en del i den relevanta europeiska standardiseringsorganisationens arbete med att utveckla standarden, ska standar-
dens praktiska tillimpning for slutanvidndarna testas inom den tidsfrist som anges i punkt 2. Kommissionen ska behilla
det overgripande ansvaret for testerna och ska under testerna se till att sarskild hinsyn tas till praktiska aspekter, anvin-
darvinlighet och eventuella kostnader for genomférande, i enlighet med punkt 1 andra stycket. Kommissionen ska Gver-
ldmna en rapport om resultatet av testet till Europaparlamentet och radet.
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2. Om den europeiska standard for elektronisk fakturering som har utarbetats i enlighet med begidran i punkt 1
uppfyller kraven diri och en testfas i enlighet med punkt 1 femte stycket har genomforts, ska kommissionen offentlig-
gora hanvisningar till denna standard i Europeiska unionens officiella tidning tillsammans med den forteckning Gver ett
begrinsat antal syntaxer som har utarbetats i enlighet med begiran i punkt 1. Det offentliggérandet ska ske senast den
27 maj 2017.

Artikel 4
Formella invindningar mot den europeiska standarden

1. Nir en medlemsstat eller Europaparlamentet anser att den europeiska standarden for elektronisk fakturering och
forteckningen Gver syntaxer inte helt och hallet uppfyller kraven i artikel 3.1, ska de informera kommissionen om detta
med en detaljerad forklaring och kommissionen ska besluta

a) att 1 Europeiska unionens officiella tidning offentliggora eller inte offentliggora hénvisningar till den europeiska stan-
darden for elektronisk fakturering och den berorda forteckningen Gver syntaxer eller att offentliggéra dessa med
begrinsningar,

b) att i Europeiska unionens officiella tidning behélla hanvisningarna till den europeiska standarden for elektronisk faktu-
rering och den berorda forteckningen 6ver syntaxer, att behélla hianvisningarna med begrinsningar eller att dra till-
baka hinvisningarna.

2. Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggora sddan information om den europeiska standarden for elektronisk
fakturering och forteckningen over syntaxer som har blivit foremal for ett sddant beslut som avses i punkt 1.

3. Kommissionen ska underritta den berérda europeiska standardiseringsorganisationen om det beslut som avses i
punkt 1 och ska vid behov begira en oversyn av den berdrda europeiska standarden for elektronisk fakturering eller
forteckningen over syntaxer.

4. De beslut som avses i punkt 1 a och b i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 10.2.

Artikel 5
Underhill och vidareutveckling av den europeiska standarden och férteckningen éver syntaxer

1. For att ta hdnsyn till den tekniska utvecklingen och for att sakerstilla full och kontinuerlig interoperabilitet i fraga
om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling fir kommissionen

a) uppdatera eller se 6ver den europeiska standarden for elektronisk fakturering,

b) uppdatera eller se dver den forteckning 6ver syntaxer som kommissionen har offentliggjort i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

2. Om kommissionen beslutar att vidta den dtgird som avses i punkt 1 a, ska den ldimna en begidran till den relevanta
europeiska standardiseringsorganisationen. Denna begiran ska goras i enlighet med forfarandet i artikel 3.1 utan tillimp-
ning av de tidsfrister som faststalls i denna.

3. Artikel 4 ska gilla for varje uppdatering eller 6versyn som genomfors i enlighet med punkt 1 a.
4. Om kommissionen beslutar att vidta den 4tgdrd som avses i punkt 1 b, ska den gora det antingen i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 10.2 eller genom att limna en begiran till den relevanta europeiska stan-
dardiseringsorganisationen. Denna begiran ska goras i enlighet med forfarandet i artikel 3.1 utan tillimpning av de tids-
frister som faststills i denna.
Artikel 6
En elektronisk fakturas basinnehill

En elektronisk fakturas basinnehdll ska bl.a. vara

a) identitet f6r behandling av fakturan, och fakturanummer,

o

) faktureringsperiod,

) uppgifter om siljaren,

o

oL

) uppgifter om koparen,

o

) uppgifter om betalningsmottagaren,

=

uppgifter om siljarens skatterepresentant,
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g) avtalets referens,

h) leveransinformation,

i) betalningsinstruktioner,

j)  uppgifter om rabatter och avgifter,
k) uppgifter om fakturapost,

1) fakturans totalbelopp,

m) mervirdesskattespecificering.

Artikel 7
Mottagande och behandling av elektroniska fakturor
Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphandlande myndigheter och enheter tar emot och behandlar elektroniska fakturor
som Overensstimmer med den europeiska standard for elektronisk fakturering vars hianvisning har offentliggjorts i
enlighet med artikel 3.2 och med ndgon av syntaxerna pd den forteckning som har offentliggjorts enligt artikel 3.2.
Artikel 8
Uppgiftsskydd

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av tillimplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning om uppgifts-
skydd.

2. Om inte annat foljer av bestimmelser av annan innebord i unionsritt eller nationell ritt och utan att det paverkar
de undantag och begrinsningar som foreskrivs i artikel 13 i direktiv 95/46/EG, fir personuppgifter som inhidmtats for
elektronisk fakturering anvindas enbart for det dndamalet eller for dndamal som ér forenliga med detta.

3. Utan att detta paverkar tillimpningen av de undantag och begrinsningar som foreskrivs i artikel 13 i direktiv
95/46/EG ska medlemsstaterna se till att arrangemangen for att, i oppenhets- och redovisningssyfte, offentliggora perso-
nuppgifter som har samlats in vid elektronisk fakturering overensstimmer med offentliggérandets andamél och prin-
cipen om integritetsskydd.

Artikel 9

Anvindning av elektroniska fakturor for mervirdesskatteindamal

Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av bestimmelserna i direktiv 2006/112/EG.

Artikel 10
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i forord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 11
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska anta, offentliggora och tillimpa de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att
folja detta direktiv senast 27 november 2018. De ska genast 6verlimna texten till dessa dtgirder till kommissionen.

2. Genom undantag frin punkt 1 ska medlemsstaterna senast 18 manader efter offentliggorandet av hanvisningen till
den europeiska standarden for elektronisk fakturering i Europeiska unionens officiella tidning anta, offentliggéra och till-
dmpa de bestimmelser som 4r nodvandiga for att uppfylla skyldigheten i artikel 7 att ta emot och behandla elektroniska
fakturor.

Medlemsstaterna far skjuta upp den tillimpning som avses i forsta stycket for sina upphandlande myndigheter och
enheter under den centrala nivin upp till och med 30 ménader efter offentliggorandet av hanvisningen till den europe-
iska standarden f6r elektronisk fakturering i Europeiska unionens officiella tidning.
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Vid offentliggorandet av hdnvisningen till den europeiska standarden for elektronisk fakturering ska kommissionen i
Europeiska unionens officiella tidning offentliggora sista datum for ikraftsittande av de dtgarder som avses i forsta stycket.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12

Oversyn

Kommissionen ska se over effekterna av detta direktiv pd den inre marknaden och pd inférandet av elektronisk faktu-
rering vid offentlig upphandling och 6verlimna en rapport om detta till Europaparlamentet och rddet inom tre &r efter
tidsfristen for det maximala uppskjutandet for myndigheter under den centrala nivén enligt artikel 11.2 andra stycket.
Rapporten ska vid behov étfoljas av en konsekvensbedémning avseende behovet av ytterligare dtgirder.
Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Strasbourg den 16 april 2014.
Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Ordférande Ordférande
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