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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Luxemburgs nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om

Luxemburgs stabilitetsprogram 2014
(2014/C 247/14)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivi och forband sig sirskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (}) om Luxemburgs nationella reformprogram for 2013
och avgav ett yttrande om Luxemburgs uppdaterade stabilitetsprogram fér 2012-2016. Den 15 november
2013 lade kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 4732013 (%)
fram ett yttrande om Luxemburgs utkast till budgetplan for 2014.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
(3 Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik

for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, s. 55.
() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och

bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen dven, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Luxemburg identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for
en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande dtgdrder. Det betonade behovet av att efterstiva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Luxemburg
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Luxemburg inte har ndgra makroekonomiska obalanser i den mening som avses i forfarandet vid makroe-
konomiska obalanser. Sarskilt framgdr av bedomningen av bytesbalansen att oOverskottet inte beror pa
svag inhemsk efterfrigan, utan pd Luxemburgs sirskilda tillvixtmodell som i mycket bygger pé finansiella
tjdnster. Det finns risker for den inhemska finansiella stabiliteten pd grund av den stora finanssektorn,
men de dr i princip under kontroll eftersom sektorn dr samtidigt diversifierad och specialiserad. Den
hoga skuldsittningen i den privata sektorn, sirskilt hos icke-finansiella foretag, beror frimst pd att det
finns ett stort antal multinationella foretag som anvinder sina filialer eller dotterbolag i Luxemburg for
koncerninterna finansieringstransaktioner. Slutligen &r statsfinansernas for ndrvarande gynnsamma skick
starkt beroende av hallbarheten i en tillvixtmodell som bygger pd en expansiv finanssektor, och det ar
en allvarlig hallbarhetsrisk pd ling sikt.

(8)  Den 28 april 2014 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 25 april 2014
sitt  stabilitetsprogram for 2014. 1 syfte att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen
bedomts samtidigt.

(9)  Malet for den medelfristiga finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet for 2014 dr att atergd till det
medelfristiga budgetmalet 2016 efter att avsevart ha avvikit fran det 2015. I stabilitetsprogrammet bekrif-
tas det tidigare medelfristiga budgetmélet om ett underskott pd 0,5% av BNP, vilket avspeglar kraven
i stabilitets- och tillvixtpakten. Det (omberdknade) strukturella allminna offentliga overskottet forutspds
minska frdn 1,4 % av BNP under 2013 till 1,1 % under 2014 och vindas till ett underskott p&d 0,1% av
BNP under 2015. Direfter forvintas gradvis oOkande strukturella overskott. Luxemburg forvintas alltsd
halla fast vid sitt medelfristiga budgetmdl under 2014 men avsevirt avvika frin det under 2015. Enligt
stabilitetsprogrammet kommer de offentliga utgifternas Okningstakt, efter diskretiondra Aatgdrder pd
inkomstsidan, att ligga over BNP:s potentiella medelfristiga tillvixttakt under 2015. Totalt sett Overens-
stimmer alltsd programmets mdl delvis med kraven i tillvixt- och stabilitetspaktens forebyggande del,
men en avvikelse upptrider sdrskilt under 2015. Skuldkvoten, som 2013 var 23,1 % av BNP, ligger ldngt
under referensvirdet pd 60% av BNP, och forutspds minska ytterligare under programperioden. Det mak-
roekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkningarna i stabilitetsprogrammet
har utarbetats av det oberoende statistikorganet Statec och dr ndgot optimistiskt for 2014 och 2015.
Regeringen forutspdr att BNP kommer att oka med 3,2% under bdde 2014 och 2015, medan kommis-
sionens avdelningar i sin vdrprognos 2014 riknar med 2,6 % respektive 2,7 %. Dessutom har myndighe-
terna inte helt redogjort for de &tgirder som ska ligga till grund for den statsfinansiella utvecklingen
2015-2018. Enligt kommissionens prognos, som inte beaktar de senast tillkinnagivna dtgirderna, tros det
strukturella overskottet sjunka till 0,6 % av BNP under 2014 och vindas till ett underskott pd 1,3% av
BNP under 2015. De offentliga utgifternas 6kningstakt, efter diskretiondra &tgirder pd inkomstsidan, for-
vantas ligga Over den medelfrista potentiella referens-BNP-tillvixten under 2015, dd en avsevdrd avvikelse
tros intriffa. P4 grundval av sin beddmning av stabilitetsprogrammet 2014 och kommissionens prognos
anser rddet i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 att det finns risk att stabilitetsprogrammets mal
inte uppnds, och att madlen endast delvis Overensstimmer med kraven i tillvixt- och stabilitetspaktens
forebyggande del, sarskilt frin och med 2015.
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(11)

(12)

(13)

Regeringen lade fram ett lagforslag i deputeradekammaren i juli 2013 om inforlivande av bestimmelserna
i rddets direktiv 2011/85/EU (1) och fordraget om stabilitet, samordning och styrning. Lagforslaget forvin-
tades trdda i kraft den 1 januari 2014, men antagandet av det forsenades eftersom regeringen avgick
i juli. Enligt lagforslaget skulle en ny lag om flerdrig finansprogramplanering liggas fram for samma tids-
rymd som den kommande uppdateringen av stabilitetsprogrammet. Lagen om flerdrig finansprogramplaner-
ing skulle uppdateras rullande varje &r, tillsammans med &rsbudgeten. Den dr tinkt att innehdlla detalje-
rade planer om uppfyllelsen av det medelfristiga budgetmadlet inom den offentliga sektorn. Enligt lagforsla-
get infors flerdrstak i lagen om flerdrig finansprogramplanering enbart for den centrala offentliga forvalt-
ningen, men det foreskrivs inte vilka konsekvenser ett Gverskridande av taken skulle fi. I lagforslaget
finns inga nationella utgiftsregler till vigledning av faststillandet av flerdriga utgiftstak. Det innehaller
dock bestimmelser om justeringar sd att det medelfristiga budgetmdlet kan hallas. Ett reviderat lagforslag
lades fram infor deputeradekammaren i mars 2014, som bland annat innebidr att ett nytt oberoende
organ, Conseil National des Finances Publiques, fir i uppdrag att Gvervaka budgetreglerna.

Dessutom kommer momsintikterna att drabbas av nya regler om moms pd e-handel. Frdn och med
2015 ska sddana intdkter overforas fran det land dir leverantdren ar etablerad till kundens hemland.
Regeringen har tillkinnagett att momssatserna kommer att hojas med 2 procentenheter, vilket torde kom-
pensera de forlorade inkomsterna delvis. Med tanke pd den omfattande tillimpningen av nedsatta och
supernedsatta momssatser kan dock mer intdkter uppbiras genom att standardmomssatsen tillimpas i fler
fall, s& att man kompenserar for dessa forluster i vidare mening.

De offentliga bruttopensionsutgifternas andel av BNP i Luxemburg kommer enligt kommissionens &ldran-
derapport 2012 att 6ka frdn 9,2% av BNP till 18,6 % under 2060. Det beror frimst pa aldersrelaterade
utgifter, sirskilt pensioner. Pensionsreformen 2012 hade begrinsad rickvidd och undanrdjde knappast
hotet mot de offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet. Den kortfristiga finansieringen av pensionssyste-
met garanteras for ndrvarande av en ldg aldreforsorjningskvot och bidrag som betalas av en relativt ung
befolkning av arbetande grinsgdngare. I framtiden tros denna tendens vdnda, och pensionskostnaderna
och ildrevirdskostnaderna kommer antagligen att Oka avsevirt. FOr att garantera pensionssystemets hall-
barhet maste det till en avsevird okning av bidragssatserna efter 2020, férutom de inbyggda justeringarna
genom att pensionerna anpassas till levnadsstandarden. Det skulle innebdra en betydande okning av den
arbetande befolkningens forsorjningskvot som framtidens arbetskraft fir bdra, och didrmed minskad kost-
nadsmissig konkurrenskraft. Med tanke pd dagens hoga kompensationsgrad kunde flera olika dtgdrder ha
vidtagits for att fordela bordorna rittvisare mellan generationerna. Att inféra ett tak for pensionsjuster-
ingar som bygger pa reallonedkningar skulle 6ka pensionsreserverna. Att hoja den faktiska pensionsaldern,
for ndrvarande 59 &r, och anpassa den till den dndrade medellivslingden, skulle bidra till ett langsiktigt
héllbart pensionssystem. Mojligheterna till fortidspension bor ocksd minskas. Ekonomiska incitament att
forlinga karridren, som ingdr i pensionsreformen, kan bidra till ett héllbart pensionssystem, men de &ldre
arbetstagarnas anstillbarhet bor forbdttras genom en utbyggd yrkesutbildning och mer livslangt lirande.
Luxemburg behover minska de framtida behoven av och kostnaderna for vird och omsorg for personer
med langvarigt vardbehov sd att systemet blir héllbart. Sddana tjanster kan ocksd bli mer kostnadseffek-
tiva genom mer samordning mellan hidlso- och sjukvdrden och socialtjansten, bittre tillhandahallande av
tjdnster och mer stod till familjevardgivare.

Luxemburgs stora overskott i bytesbalansen beror pd finansiella tjdnster och doljer ett lingvarigt, stadigt
tilltagande underskott i handelsbalansen i varor, som beror pd lingsam exporttillvixt. Denna tendens har
sin grund i tjanstesektorns Okande betydelse i ekonomin, men beror ocksd pd en mer strukturell forlust
av kostnadsmissig konkurrenskraft. Enhetsarbetskostnadens stadiga 6kning pd senare dr har forsvagat den
luxemburgska industrins konkurrenskraft. Modulering genom indexregleringen som infordes av regeringen

(") Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).



29.7.2014 Europeiska unionens officiella tidning C247(75

2012, upphor att gilla i slutet av 2014. Aven om olika losningar kan utforskas, 4r det viktigt att
lonerna knyts ndrmare till produktiviteten genom en reform av loneindexeringen, som mojliggor differen-
tiering mellan sektorer. Det starka beroendet av finanssektorn ar en strukturell risk for ekonomin. Luxem-
burg behover dirfor fokusera pd att utveckla siddana hogspecialiserade foretag som krivs for innovations-
driven tillvixt. Aven om den offentliga FoU-intensiteten fyrdubblats sedan 2000, och det visar p& viljan
att bygga upp offentlig forskningskapacitet, ser Luxemburg inte ut att nd sitt mdl féor 2020 om en FoU-
intensitet pd 2,3 2,6% av BNP pd grund av den markanta minskningen av privat FoU-intensitet (fran
1,53% av BNP 2000 till 1% 2012). Dess resultat i friga om samarbete mellan foretag och offentliga
forskningsinstitut bor forbittras. Den reform for stirka innovativa kluster som inleddes 2013 bor
fortstta.

(14)  Aven om olika dtgérder har vidtagits dr ungdomsarbetslosheten fortfarande hog, 17,4 % av den forvérvsar-
betande befolkningen, dven om den ldg pd hela 18 % under 2012. Ungdomsarbetslosheten beror mycket
pd utbildningsnivd, och 4r ligre hos dem som har mer utbildning. Luxemburgs utbildningssystem har ett
antal sirskilda svérigheter, bland annat flersprikighet och de sirskilda fardigheter som krdvs pd en
mycket specialiserad arbetsmarknad med en stor finanssektor. Resultaten i OECD:s undersdkning 2012 av
elevernas firdigheter visade att mer &dtgirder krdvs for att motverka ungdomarnas relativt svaga prestatio-
ner i grundliggande firdigheter, som mirktes redan 2006. Diarfér bor reformerna av primidr och sekun-
ddr utbildning fortsitta. Yrkesutbildning och allmidn utbildning bor dessutom hojas ytterligare for att forse
arbetsmarknaden med hogutbildad arbetskraft, sirskilt f6r personer med invandrarbakgrund. Skatte- och
bidragssystemets utformning leder till mycket hoga arbetsmarknadsfillor, bland de hogsta i unionen, for
alla lonenivder och familjesammansittningar. Trots den senaste tidens reformer har insatserna for att fa
folk i arbete alltjagmt varit svaga: det har inte varit obligatoriskt vid ndgon tidpunkt att delta i aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgirder under arbetslosheten.

(15) Luxemburg har &tagit sig att minska sina utslipp av vixthusgaser i de sektorer som inte omfattas av
handeln med utsldppsratter med 20 % till 2020, men tros missa mdlet med 23 procentenheter. Dessutom
forvintas utslippen 2013 bli 1% mer dn mélet for 2013 i ansvarsfordelningsbeslutet. Omkring 70 % av
de transportrelaterade utslippen beror pd brinsleexport, bland annat pd grund av en mycket ldg punkt-
skatt pd brinsle. Att brinsleexport erkdnns som en viktig frdga i den andra nationella klimathandlingspla-
nen som antogs i maj 2013 ir ett framsteg. Det behovs dock mer specifika, langsiktiga tgdrder for att
l6sa fragan. Miljoskatterna uppgick 2012 till 2,4% av BNP, medan de 2004 uppgick till 3,1 %. Minsk-
ningen beror sirskilt pd ligre energiskatteintikter pd grund av att energiskatterna inte dr indexreglerade.
Transportskatter, utom brinsle, uppgick 2012 till 0,2% av BNP. Skattintikterna frdn brinsle som anvinds
for transporter dr hoga, med 2,2% av BNP trots forménsbeskattningen av diesel, frimst pd grund av
gransoverskridande inkép av brinsle. Eftersom miljoskatterna stdr for en ligre andel dn genomsnittet av
de totala skatteintakterna, kan miljoskatterna liggas om bland annat genom att den totala beskattningen
hojs pd energiprodukter for transporter.

(16) Kommissionen har inom den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Luxemburgs
ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Kommis-
sionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekono-
miska politiken i Luxemburg utan ocksd i vilken mén EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bak-
grund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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(18) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer till de
medlemsstater som har euron som valuta(!). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Luxemburg dven se till att dessa rekommendationer genomférs fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgdrder:

1. Bevara en sund statsfinansiell stillning under 2014, betydligt stirka den finanspolitiska strategin under 2015
sd att det medelfristiga budgetmadlet uppfylls och hélls darefter, och dirigenom se till att skydda de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet, sirskilt genom att ta hiansyn till implicit betalningsansvar pd grund av ald-
rande. Stirka den finanspolitiska styrningen genom att anta en ram for de offentliga finanserna pd medelling
sikt som omfattar den offentliga sektorn och som inbegriper flerdriga utgiftsbegriasningar, och infora obe-
roende Gvervakning av finanspolitiska bestimmelser. Bredda skattebasen mer, framf6r allt beskattningen av
konsumtion.

2. For héllbara statsfinanser begrinsa dldersrelaterade utgifter genom att géra vird och omsorg for personer med
léngvarigt vdrdbehov mer kostnadseffektiv och fortsitta med pensionsreformer och oka den faktiska pensio-
neringsdldern genom att bland annat begrinsa fortidspension genom att anpassa pensionsdldern eller pensions-
formdnerna till dndringar i den forvintade livslingden. Forstirka &tgirderna for att oka éldre arbetstagares
sysselsdttningsgrad, och bland annat forbdttra deras anstillbarhet genom livsléngt lirande.

3. Anta strukturella dtgdrder snabbare, i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell
praxis, for att reformera lOnesittningssystemet inbegripet loneindexregleringen i syfte att gora lonerna mer
knutna till produktivitetsutvecklingen, sarskilt pad sektorsnivd. Fortsitta att diversifiera ekonomins struktur,
bland annat genom att frimja privata investeringar i forskning och utveckla samarbetet mellan foretagen och
den offentliga forskningen.

4. Fortsdtta satsningarna pd att minska ungdomsarbetslosheten bland annat bland ldgutbildade arbetssokande med
invandrarbakgrund, genom en enhetlig strategi, bland annat genom att vidareutveckla utformningen och over-
vakningen av aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder, atgirda lag fdrdighetsmatchning och minska de ekono-
miska incitamenten att inte arbeta. For det dndamadlet paskynda genomforandet av den allmidnna och yrkesin-
riktade utbildningen fér att bittre matcha ungdomarnas fardigheter med efterfrigan pd arbetsmarknaden.

5. Ta fram en heltickande ram och vidta konkreta atgirder for att uppfylla mélen fo6r minskning av utslipp av

vixthusgaser frdn verksamhet utanfor systemet for handel med utslippsritter fram till 2020, sdrskilt genom
beskattning av energiprodukter for transporter.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P. C. PADOAN
Ordférande

(") Se sidan 141 i detta nummer av EUT.
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