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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 juni 2014

om det statliga stod SA.26818 (C 20/10) (ex N 536/08 & NN 32/10) som Italien har genomfért till
forman for foretaget SO.G.A.S. som forvaltar Strettoflygplatsen

[delgivet med nr C(2014) 3571]

(Endast den italienska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2014/944[EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig (!) och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 27 oktober 2008 anmailde de italienska myndigheterna till kommissionen regionen Kalabriens avsikt att
bevilja stod i form av kapitaltillskott for att ticka rorelseforlusterna i SO.G.A.S. SpA Societa per la Gestione dell-
’Aeroporto dello Stretto (nedan kallat SO.G.A.S. eller mottagaren). SO.G.A.S. ir det foretag som forvaltar Stretto-
flygplatsen ("stretto” betyder "sund”) i Reggio Calabria.

(2)  Under den inledande undersokningen fick kommissionen kinnedom om andra atgirder till forman for samma
mottagare som tycktes utgora olagligt statligt stod. Kommissionen lit dirfor granskningen omfatta dven de
atgirderna.

(3)  Eftersom kommissionen hade uppgifter som tydde pa att det statliga stodet i sjilva verket beviljats innan kommis-
sionen kunnat bedoma dess forenlighet med den inre marknaden registrerades drendet som icke-anmalt stod med
nummer NN 32/10.

(4)  Kommissionen begirde ytterligare upplysningar om den anmilda &tgirden den 27 november 2008, den
23 februari 2009 och den 19 maj 2009. Italien svarade den 14 januari 2009, den 26 mars 2009 och den
9 oktober 2009.

(5)  Genom en skrivelse av den 20 juli 2010 underrittade kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det formella
granskningsforfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende
stodet till SO.G.A.S. (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet).

(6)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berérda parter att inkomma med sina synpunkter.

(7)  Genom en skrivelse av den 19 november 2010 limnade mottagaren synpunkter pad beslutet om att inleda forfa-
randet. Den 20 december 2010 6versinde kommissionen mottagarens synpunkter till de italienska myndigheterna
och gav dem tillfdlle att beméta dem. Kommissionen skickade en paminnelse den 8 mars 2011 och mottog
Italiens kommentarer den 29 april 2011. Kommissionen har inte mottagit ndgra andra synpunkter frin berérda
parter.

(8)  De italienska myndigheterna limnade sina synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet genom skrivelser av
den 23 september 2010 och den 15 december 2010.

(") EUT C292,28.10.2010, s. 30.
() Sefotnot 1.
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(9)  Genom en skrivelse av den 30 mars 2012 begirde kommissionen ytterligare upplysningar om de dtgérder som dr
foremal for granskning. De italienska myndigheterna limnade de begirda upplysningarna i en skrivelse av den
30 april 2012.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA
2.1 Mottagaren

(10)  Stodmottagaren ar foretaget SO.G.A.S., som forvaltar flygplatsen i Reggio Calabria.

(11) SO.G.A.S. ir ett aktiebolag som bildades enligt italiensk lag i mars 1981 och som i sin helhet 4gs av offentliga
organ.

(12)  Trafikvolymen pa flygplatsen har 6kat fran 272 859 passagerare 2004 till 571 694 passagerare 2012 (%).

2.2 De omtvistade atgirderna

(13) Den atgird som anmilts av Italien ir ett kapitaltillskott fran regionen Kalabrien pé 1 824 964 euro for att ticka
SO.G.A.S. forluster 2004 och 2005.

(14) I juni 2005 och juni 2006 beslutade SO.G.A.S. offentliga aktiedgare att ticka SO.G.A.S. forluster de tva fore-
gdende dren (1 392 900 euro 2004 och 2 257 028 euro 2005) genom proportionella kapitaltillskott. Vid den
tiden dgde regionen Kalabrien 50 % av aktierna i foretaget, och aterstoden innehades av kommunen Reggio Cala-
bria, provinsen Reggio Calabria, provinsen Messina, kommunen Messina, Reggio Calabrias handelskammare och
Messinas handelskammare.

(15)  Enligt de uppgifter som kommissionen hade tillgdng till vid tidpunkten for beslutet om att inleda forfarandet hade
proportionella kapitaltillskott redan genomforts av provinsen Reggio Calabria, kommunen Messina, kommunen
Reggio Calabria och Messinas handelskammare.

(16) SO.G.A.S. gjorde 2006 ytterligare forluster pd 6 018 982 euro. I december 2007 beslutade SO.G.A.S. aktiedgare
att omvandla foretagets reserver till kapital och att minska kapitalet for att ticka de dterstdende forlusterna. Detta
skulle dock innebdra att kapitalet hamnade under den miniminivé som foreskrivs i italiensk lag for foretag som
forvaltar flygplatser. For att se till att kapitalkraven uppfylldes enades SO.G.A.S. aktiedgare om att 6ka kapitalet
med 2 742 919 euro. Kapitaltillskottet skedde genom konvertering av obligationer som vissa av aktiedgarna
redan tecknat sig for, for totalt 2 274 919 euro. Regionen Kalabrien tillhorde inte de aktiedgare som hade konver-
tibla obligationer, och dess andel av foretagets kapital minskade frén 50 % till 6,74 %.

2.3 Beviljande myndighet

(17)  Den beviljande myndigheten for de aktuella dtgdrderna 4r regionen Kalabrien.

(18)  Sdsom forklaras ovan fick SO.G.A.S. offentliga medel dven av provinsen Reggio Calabria, kommunen Reggio Cala-
bria, provinsen Messina, kommunen Messina, Reggio Calabrias handelskammare och Messinas handelskammare, i
form av proportionella kapitaltillskott for att ticka forlusterna 2004, 2005 och 2006 och se till att kapitalkraven
uppfylldes.

2.4 Budget

(19) De italienska myndigheterna anmilde kapitaltillskotten pd 1 824 964 euro, motsvarande regionen Kalabriens
andel i SO.G.A.S., som hade godkints i juni 2005 och juni 2006. Darutéver hade, sdsom forklaras ovan, dven de
ovriga offentliga aktiedgarna tackt forluster pd 1 824 964 euro. Ytterligare ett kapitaltillskott pa 2 742 919 euro
genomfordes i december 2007.

(20)  Den totala budgeten for de dtgarder som ar foremdl for granskning dr ddrmed 6 392 847 euro.

() Enligt offentligt tillgdngliga uppgifter.
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2.5 Nationellt domstolsférfarande

(21)  Regionen Kalabrien beslutade att inte genomfora de kapitaltillskott som aktiedgarna fattat beslut om i juni 2005
och juni 2006 forrdin kommissionen beslutat att godkdnna dem, och SO.G.A.S. vickte talan mot regionen vid
Reggio Calabrias allmdnna domstol (Tribunale). Domstolen domde till formén for SO.G.A.S., och ett Gverklagande
frdn regionens sida avvisades i maj 2009.

(22) Domstolen erkinde kommissionens behorighet att avgora om en statlig stoddtgird var forenlig med den inre
marknaden men ansédg att nationella domstolar var behoriga att avgora om en atgird utgjorde statligt stod. Dom-
stolen slog fast att den offentliga finansiering som beviljats i detta fall inte utgjorde statligt stod eftersom den inte
riskerade att snedvrida konkurrensen eller paverka handeln mellan medlemsstaterna. Domstolen konstaterade
ocksé att principen om en privat investerare i en marknadsekonomi var uppfylld eftersom det vid den tidpunkt
dé stodet beviljades, trots forlusterna 2004 och 2005, fanns rimliga utsikter till Ionsamhet pé lang sikt.

(23) Regionen overklagade domstolens avgorande med hinvisning till att dtgirden utgjorde statligt stéd och dirmed
inte fick genomforas forrin kommissionen antagit ett beslut om godkdnnande. I december 2009 underrittade de
italienska myndigheterna kommissionen om att 6verklagandet hade avvisats och att inga ytterligare processuella
atgirder kunde vidtas mot beviljandet av det offentliga bidraget till SO.G.A.S.

3. SKAL TILL ATT INLEDA DEN FORMELLA GRANSKNINGEN

(24) 1 beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen preliminidrt att de proportionella kapitaltillskott som
genomforts av regionen och de ovriga offentliga aktiedgarna for att ticka forlusterna 2004 och 2005 och det
kapitaltillskott som SO.G.A.S. aktiedgare beslutat om i december 2007 utgjorde statligt stod av féljande skal:

a) De bestod i en overforing av medel till SO.G.A.S. frén ett antal regionala och lokala myndigheter, ndmligen
regionen Kalabrien, provinsen Reggio Calabria, kommunen Messina och kommunen Reggio Calabria, eller
lokala autonoma offentligrittsliga organ, nimligen Reggio Calabrias handelskammare och Messinas handels-
kammare; de inbegrep darfor statliga medel och kunde tillskrivas staten.

b) De var inte forenliga med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi och medférde darfor en
selektiv fordel for SO.G.A.S.

¢) De riskerade att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

(25) Kommissionen ansdg prelimindrt att de omtvistade dtgdrderna var oférenliga med den inre marknaden. For det
forsta hade Italien uttryckligen uppgett att SO.G.A.S. inte anfortrotts att tillhandahélla nigon tjinst av allmint
ekonomiskt intresse. For det andra hade de italienska myndigheterna bekriftat att dtgirderna inte avsdg nigon
specifik flygplatsinvestering, och kommissionen slog darfor preliminirt fast att dtgirdernas forenlighet inte kunde
bedomas enligt de kriterier som anges i riktlinjerna for finansiering av flygplatser och for statliga igdngsattnings-
stod for flygbolag med verksamhet péd regionala flygplatser (nedan kallade 2005 drs riktlinjer for luftfartssektorn) ().
For det tredje hade de italienska myndigheterna ocksd, trots pastdendet att SO.G.A.S. var ett foretag i svarigheter i
den mening som aves i riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter
(nedan kallade riktlinjerna for undsdttning och omstrukturering) (), uppgett att dtgirderna inte ingick i ndgon
omstruktureringsplan och att nigon sddan plan inte fanns. Slutligen ansdg kommissionen att dtgarderna inte var
forenliga med riktlinjerna for statligt regionalstod for 2007-2013 (nedan kallade riktlinjerna for regionalstod) (°),
som ldg till grund f6r bedomningen av stdd som beviljats i enlighet med artikel 107.3 a och ¢ i EUF-fordraget.

(26)  Vad betriffar de rittsliga dtgdrder som inletts vid de italienska domstolarna mot regionens vigran att betala sitt
proportionella bidrag i avvaktan pd kommissionens godkdnnande enligt reglerna om statligt stod, ansdg kommis-
sionen, med tanke pa EU-rittens foretrdde framfor nationell ritt och sé linge anmilan inte formellt dterkallats, att
Italien var skyldigt att rdtta sig efter genomforandeforbudet i artikel 108.3 i EUF-fordraget. Kommissionen ansdg
dirfor, med hinvisning till att genomforandeforbudet i artikel 108.3 i EUF-fordraget har foretride, att de natio-
nella domstolarnas stdndpunkt skulle ha limnats utan avseende och att de italienska myndigheterna inte borde ha
genomfort den anmalda atgirden sa linge forfarandet avseende statligt stod pagick.

(*) EUTC 312,9.12.2005, s. 1, punkterna 53-63.
() EUT C 244,1.10.2004,s. 2.
(°) EUT C 54, 4.3.2006,s. 13.
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4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(27) Den enda berorda part som limnade synpunkter till kommissionen var mottagaren, SO.G.A.S., som stddde och
kompletterade de argument som de italienska myndigheterna anf6rt under den formella granskningen.

4.1 Forekomst av stod

(28) SO.G.A.S. menade att de dtgirder som ar foremdl for granskning inte utgjorde statligt stod eftersom samtliga
kriterier i artikel 107.1 i EUF-férdraget inte var uppfyllda. SO.G.A.S. hivdade nirmare bestdmt att dtgirden i) inte
paverkade handeln mellan medlemsstaterna, eller alternativt ii) inte medférde ndgon selektiv ekonomisk fordel for
SO.G.A.S., och iii) inte snedvred eller hotade att snedvrida konkurrensen.

(29) SO.G.A.S. menade att de omtvistade dtgdrderna beviljats under normala marknadsférhéillanden och dirfor var
forenliga med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi. De var forenliga med artiklarna 2446
och 2447 i den italienska civillagen, enligt vilka aktiedgarna i ett aktiebolag som forlorat mer dn en tredjedel av
kapitalet ska ersitta forlusterna for att undvika likvidation av foretaget. Om aktiedgarna inte hade kunnat ticka
flygplatsforvaltaren SO.G.A.S. forluster skulle det ha medfort ett dterkallande (enligt artikel 13 i ministerforeskrift
(DM) nr 521 av den 12 november 1997) av delférvaltningen av Strettoflygplatsen, som anfortrotts SO.G.A.S.
enligt artikel 17 i forordning nr 67 fran 1997, vilket skulle ha gjort det omojligt att i framtiden sdkra hela
koncessionen for forvaltningen av flygplatsen, for vilken en ansokan limnats till transportministeriet. Det var
dirfor rimligt att anta att en privat investerare stilld infor ett liknande val skulle ha agerat pd samma sitt for att
oka aktieinnehavets varde.

(30) Mottagaren papekade att den allmdnna domstolen i Reggio Calabria i juni 2008 hade bestdllt en oberoende
virdering av foretaget, enligt vilken foretagets virde uppgick till mellan 12 miljoner och 17 miljoner euro.

(31) For att styrka foretagets lonsamhetsutsikter limnade mottagaren till kommissionen en affirsplan som en extern
konsult upprittat for SO.G.A.S. rikning i oktober 2008 och som visade att foretagets 16nsamhet skulle terstillas
2013.

(32) Utbjudandet till forsiljning i samband med delprivatiseringen av SO.G.A.S. hade offentliggjorts i juli 2007. Ett
bud avseende forvirv av 35 % av SO.G.A.S. kapital hade ldmnats av ett italiensk-argentinskt konsortium (associa-
zione temporanea di imprese, nedan kallat ATI). Budet betraktades som ekonomiskt ofordelaktigt av SO.G.A.S. aktie-
dgare. [ mars 2010 offentliggjordes en ny forsiljning av 35 % av aktierna i SO.G.A.S. Enligt SO.G.A.S. visade de
tva intresseanmilningar som inkom, tillsammans med det forsta budet frin konsortiet, att principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi var uppfylld.

(33) SO.G.A.S. menade ocksé att det var fel av kommissionen att dra slutsatsen att passagerare som utnyttjar Stretto-
flygplatsen ocksé, beroende pé var de ar bosatta, skulle kunna utnyttja flygplatserna Catania, Lamezia Terme eller
Crotone, och att de omtvistade dtgarderna foljaktligen hade potential att snedvrida konkurrensen mellan flygplat-
sforvaltare.

(34) For det forsta dr Strettoflygplatsen och flygplatserna Catania, Lamezia Terme och Crotone regionala punkt-till-
punkt-flygplatser vars upptagningsomrdden inte Gverlappar varandra. Strettoflygplatsen konkurrerar inte heller
med ndgon annan flygplats i Italien eller EU. Kalabriens sirdrag med avseende pd geografi och infrastruktur
utesluter all overlappning mellan upptagningsomrddena for Strettoflygplatsen och narliggande italienska flyg-
platser. Flygplatsen Lamezia Terme ligger mer dn 130 km bort, omkring en timmes kortid fran Stretto. Det finns
inte ndgon snabb direktforbindelse mellan Stretto och Crotone, som ligger 6ver tre timmar bort. Flygplatsen
Catania ligger i ett annat geografiskt omrdde mer 4n 130 km bort, en stricka som med bil tar mellan 1 timme
och 30 minuter och 1 timme och 40 minuter.

(35) SO.G.A.S. lamnade en tabell som visade ett korrelationsindex mellan flodet av inkommande passagerare péd Stret-
toflygplatsen och flygplatserna Lamezia Terme, Crotone och Catania. Tabellen uppgavs visa att passagerare som
reser via Strettoflygplatsen var ett nytt inslag i den regionala trafiken. Om flygplatsen stingdes skulle det darfor
leda till att en del av efterfrdgan pé lufttransporttjanster gick forlorad i stillet for att omfordelas till andra flyg-
platser. SO.G.A.S. limnade ocksd en tabell som visade att de dtgdrder som ar foremdl for granskning faktiskt hade
skapat ny efterfrigan pd lufttransporttjinster i omradet, vilket fatt positiva effekter bade for lufttrafikforetag med
intresse av att starta nya rutter mellan Stretto och andra flygplatser i Italien och EU, och for andra flygplatser
som fétt en okad efterfrigan att tillgodose.
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(36) SO.G.A.S. avvisade kommissionens preliminira slutsats att dtgirderna hade potential att snedvrida konkurrensen
mellan flygbolag. Den offentliga finansieringen hade inte 6verforts till ndgot lufttrafikforetag i form av ligre land-
ningsavgifter eller andra fordelaktiga villkor. Landningsavgifter och andra driftsvillkor pa flygplatsen faststilldes
av den behoriga myndigheten utan ndgon handlingsfrihet for flygplatsforvaltaren. SO.G.A.S. hivdade slutligen att
Stretto frimst betjanades av Alitalia (med sex av de dtta dagliga flygningarna) och att det inte fanns ndgot tecken
pa att charter- eller lagprisbolag var intresserade av att starta nya rutter frn Strettoflygplatsen.

(37) SO.G.A.S. menade att kommissionen, vid bedémningen av dtgirdens effekter pd konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna, borde ha tagit storre hinsyn till de specifika omstindigheterna och borde ha kommit
fram till att dtgarden inte utgjorde statligt stod.

4.2 Stodets forenlighet med den inre marknaden

(38) Nar det giller frigan om huruvida dtgirderna kunde anses vara forenliga med den inre marknaden enligt arti-
kel 107.3 ¢ i EUF-fordraget hivdade SO.G.A.S. att den offentliga finansiering som &r foremdl f6r granskning
syftade till att uppritthélla flygplatsforvaltarens driftskontinuitet och utvecklingen av viss ekonomisk verksambhet.
Detta mal motiverades med att smé flygplatser inte i allmdnhet genererar tillrickliga inkomster for att ticka kost-
naderna for att fullgora sikerhetskraven. Strettoflygplatsen skulle dessutom, med tanke pa hur flygplatsinfrastruk-
turen ser ut och de restriktioner som darfor inforts av den nationella luftfartsmyndigheten ENAC (’), ha mycket
svért att hysa charter- och lagprisbolag.

(39) Framfor allt klassificeras Strettoflygplatsen enligt ENAC:s parametrar som en nivé II-flygplats. Denna klassificering
grundas pé infrastrukturens dimensioner snarare dn pa passagerarvolymer och medfor samma kostnader for att
uppfylla sikerhetskraven for flygplatser med sméd passagerarvolymer som for flygplatser med over en miljon
passagerare.

(40) Utan den offentliga finansiering som &r foremal for granskning skulle flygplatsen ha tvingats bort frin mark-
naden, med negativa konsekvenser for invdnarnas rorlighet pd regional nivd. Det skulle ocksd ha inneburit att
aktiedgarna inte fatt ndgon avkastning pa sin investering.

(41) SO.G.A.S. hivdade slutligen eller som ett alternativ att kommissionens beslut 2005/842/EG (¥) om tjinster av
allmant ekonomiskt intresse var tillimpligt i det aktuella fallet, och att atgirderna under alla omstindigheter
kunde anses forenliga med den inre marknaden och ddrmed undantagna fran kravet pd anmilan.

(42)  SO.G.A.S. menade att eftersom trafikvolymen pé flygplatsen inte Gversteg en miljon passagerare per ar under refe-
rensperioden var forvaltningen av flygplatsen en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse enligt artikel 2.1 d i beslut
2005/842[EG. SO.G.A.S. pdpekade att lokala myndigheter, enligt forordning nr 250 av den 25 juli 1997, endast
kunde dga aktier i foretag som anfortrotts en tjanst av allméint ekonomiskt intresse. SO.G.A.S. hade alltid 4gts av
lokala myndigheter i Kalabrien och Messina, vilket utgjorde ett sannolikhetsbevis for att forvaltningen av flyg-
platsen skulle betecknas som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse. For att visa att forvaltningen av flygplatsen
faktiskt var en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse limnade SO.G.A.S. beslut av kommunen Reggio Calabria av
den 27 juli 2010 och den 19 juni 2010, dér det talades om vikten av flygplatstjanster pd regional niva.

(43) Ersattningen for offentliga tjanster begrinsades till flygplatsforvaltarens forluster i samband med tillhandahéllandet
av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse och var darfor forenlig med nodvindighets- och proportionalitetsprin-
ciperna i artikel 5.1 i beslut 2005/842/EG. Nir det giller avsaknaden av en handling genom vilken flygplatsfor-
valtaren faktiskt anfortros tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse foreslog SO.G.A.S. att ett avtal skulle upprittas
for att undanroja alla tvivel pa att de fyra Altmarkvillkoren (°) var uppfyllda i fallet Strettoflygplatsen.

() Ente Nazionale per I'’Aviazione Civile.

(®) Kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 november 2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form
av ersittning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmant ekonomiskt intresse
(EUTL 312,29.11.2005,s. 67).

(°) Domstolens dom i mal C-280/00, Altmark, REG 2003, s.1-7747.
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5. KOMMENTARER FRAN DE ITALIENSKA MYNDIGHETERNA

(44) 1 beslutet om att inleda forfarandet noterade kommissionen att Italien hade bekriftat att SO.G.A.S. inte formellt
anfortrotts tillhandahéllandet av en tjinst av allmint ekonomiskt intresse, vilket innebar att de omtvistade atgar-
dernas forenlighet inte kunde bedomas enligt reglerna om tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

5.1 Fragan om huruvida flygplatsens verksamhet utgor en tjinst av allmint ekonomiskt intresse

(45)  Under granskningens lopp hdvdade Italien att de aktuella dtgdrderna utgjorde ersittning for SO.G.A.S. tillhanda-
héllande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse. I avsaknad av uppgifter som pekade pd motsatsen menade de
italienska myndigheterna att en bedomning i efterhand skulle kunna visa att EU-kraven for tjanster av allmint
ekonomiskt intresse var uppfyllda i SO.G.A.S. fall.

(46) Italien ansdg att kommissionens stdndpunkt innebar att otillborligt stor vikt lades vid de formella i stdllet for de
faktiska kraven for tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. For att styrka detta pastdende limnade Italien en ytlig
bedémning av de fyra Altmarkkriterierna. Italien havdade att SO.G.A.S. i sjilva verket anfortrotts att tillhandahélla
offentliga tjanster. Detta bekriftades, direkt och indirekt, av flera forvaltningshandlingar som utfirdats av de
lokala myndigheterna. Italien limnade protokollet frin ett mote i Reggio Calabrias kommunstyrelse den 17
oktober 2007, dir man beslutade att subventionera flygplatsforvaltarens forluster, och protokollet frin méten i
samma organ den 16 juni 2009 och den 31 december 2009, som uppgavs visa att flygplatsens verksamhet
faktiskt utgjorde tjanster av allmint ekonomiskt intresse. I protokollet frin maétet den 17 oktober 2007 anges att
“regionen Kalabrien ansett att viss verksamhet vid Reggio Calabrias flygplats var nodvindig for tillhandahallandet
av en tjanst av allmint ekonomiskt intresse och hade medfort ett antal skyldigheter att tillhandahélla offentliga
tjdnster for SO.G.A.S., for att det allmidnna intresset skulle tillgodoses; i sddana fall kan myndigheterna subventio-
nera flygplatsforvaltarens extra kostnader i samband med fullgérandet av dessa skyldigheter, som var av sidan art
att det inte kunde uteslutas att den Gvergripande forvaltningen av flygplatsen kunde betraktas som en tjinst av
allmint ekonomiskt intresse”.

(47)  Mer generellt var regionen Kalabrien part i ett protokoll om utveckling av flygplatserna Lamezia Terme, Crotone
och Reggio Calabria, dir det klargjordes att flygplatstjanster var offentliga tjanster av grundlidggande betydelse for
regionens ekonomiska och sociala utveckling och f6ljaktligen kunde finansieras med EU-medel eller nationella
eller regionala medel.

(48) Italien betonade ocksd att flygplatsforvaltaren den 28 december 2008 bett aktiedgarna att ticka dess forluster
med specifik hianvisning till dess skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster, och hivdade att ingen privat aktor
skulle tillhandahélla flygplatsforvaltningstjansten pd rent kommersiella villkor. Det forsta Altmarkkriteriet var
ddrmed uppfyllt.

(49) De parametrar som ldg till grund for berakningen av ersittningen kunde enkelt himtas frin SO.G.A.S. balansrik-
ning, dér driftskostnaderna tydligt framgick. Den offentliga finansieringen begransades till forlustbeloppet, utan
ndgon extra marginal till mottagaren.

(50) Nar det giller det tredje Altmarkkriteriet havdade Italien att en offentlig aktiedgares agerande inte kan jamforas
med en privat investerares agerande ndr det géller offentliga tjanster. Ett offentligt organs agerande kan motiveras
med mal av allmint intresse som gor att principen om en privat investerare i en marknadsekonomi inte kan
tillimpas. I detta fall motiverades de offentliga aktiedgarnas agerande inte av kommersiella 6verviganden och
kunde allts3 inte jamforas med agerandet hos en investerare i en marknadsekonomi. Italien drog slutsatsen att det
tredje Altmarkkriteriet, som tycktes krava tillimpning av principen om en privat investerare i en marknadseko-
nomi, inte var relevant i det aktuella fallet.

(51) Italien menade att SO.G.A.S. verksamhet utgjorde en tjanst av allmint ekonomiskt intresse och att kapitaltill-
skotten darfor, pa grundval av en bedémning i efterhand, kunde betraktas som ersittning for tillhandahallande av
sddana tjanster och darfor inte utgjorde statligt stod.

5.2 Stodets forenlighet med den inre marknaden

(52) Italien menade att dtgirderna, om de skulle betraktas som statligt stdd, dndé borde anses forenliga med den inre
marknaden enligt artikel 2.1 i beslut 2005/842/EG.
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5.3 Ingen snedvridning av konkurrensen

(53) Italien hdnvisade till punkt 39 i 2005 drs riktlinjer for luftfartssektorn, enligt vilken "finansieringen av sma regio-
nala flygplatser (kategori D) knappast formodas snedvrida konkurrensen eller paverka handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”.

(54) De italienska myndigheterna hivdade vidare att flygplatsens verksamhet inte var 1onsam. Det bevisades av att
forfarandet for att delprivatisera foretaget i slutdndan hade misslyckats, trots att den ursprungliga avsikten getts
omfattande publicitet. Med tanke pé att det framgick av den affirsplan som offentliggjordes i samband med
forsiljningen att potentiella investerare maste dta sig att ticka de péfoljande drens forvintade forluster, och med
tanke pd att det enda bud som mottagits inte ansdgs ekonomiskt fordelaktigt, stod det klart att verksamheten till
sin natur var forlust-bringande. Dessutom bevisade det faktum att budgivarna inte var beredda att ticka potenti-
ella framtida forluster i obegrinsad utstrickning utan bara upp till pd forhand faststillda grinser att marknaden
inte var attraktiv for investerare, vilket i sin tur betydde att dtgdrderna inte kunde péverka handeln mellan
medlemsstaterna.

6. ITALIENS KOMMENTARER TILL SYNPUNKTERNA FRAN BERORDA PARTER

(55) Genom en skrivelse av den 27 april 2012 limnade de italienska myndigheterna for regionen Kalabriens rikning
SO.G.A.S. synpunkter till kommissionen.

(56) Italien stillde sig bakom SO.G.A.S. argument, inklusive SO.G.A.S. pastdende att de dtgdrder som dr foremal for
granskning avsdg en tjanst av allmint ekonomiskt intresse, vilket enligt Italiens mening betydde att de inte kunde
betraktas som statligt stod.

(57) Italien havdade ocksa att dtgdrderna inte snedvred konkurrensen eller paverkade handeln mellan medlemsstaterna.

7. BEDOMNING AV STODET
7.1 Forekomst av stéd

(58)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget 4r "om inte annat foreskrivs i fordragen [...] stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

(59) Kriterierna i artikel 107.1 dr kumulativa — de atgérder som ér féremal for granskning utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget endast om samtliga villkor enligt ovan 4r uppfyllda. Det ekono-
miska stodet maste f6ljaktligen

a) beviljas av staten eller med hjilp av statliga medel,
b) gynna vissa foretag eller viss produktion,

¢) snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och
d) péverka handeln mellan medlemsstaterna.

(60) Isin dom i malet gillande flygplatsen Leipzig-Halle (*°) ansdg tribunalen att byggande och drift av en civil flyg-
plats utgjorde en ekonomisk verksamhet. Det enda undantaget giller viss verksamhet som i regel dligger de
offentliga myndigheterna och séledes inte kan betraktas som ekonomisk verksambhet. Statlig finansiering av sidan
verksamhet omfattas inte av reglerna om statligt stod. Det rider darfor ingen tvekan om att SO.G.A.S. dr ett
foretag i den mening som avses i lagstiftningen om statligt stod, eftersom det forvaltar Strettoflygplatsen och
erbjuder flygplatstjanster mot ersittning till de ekonomiska aktorer (fraimst flygbolag) som ar verksamma pa flyg-
platsen.

7.1.1 Statliga medel

(61)  Begreppet statligt stod avser alla direkta eller indirekta formédner som finansieras med statliga medel och beviljas
av staten sjilv eller av en mellanhand som agerar med stod av befogenheter den tilldelats av staten. Det avser
dirmed alla forméner som beviljas av regionala eller lokala organ i medlemsstaterna, oberoende av deras rittsliga
stillning och bendmning ().

(") Tribunalens dom i de forenade mélen T-443 och T-455/08, Freistaat Sachsen m.fl. mot kommissionen, REG 2011, s. 1I-1311.

(') Domstolens dom i mil 248/84, Tyskland mot kommissionen, REG 1987, s. 4013; tribunalens dom i de férenade mélen T-267/08 och
T-279/08, Région Nord-Pas-de-Calais och Communauté d’agglomération du Douaisis mot kommissionen, REG 2011, s. 111999,
punkt 108.
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(62) I punkterna 27 och 28 i beslutet om att inleda forfarandet noterade kommissionen att de dtgarder som édr foremal
for granskning bestod i en overforing av medel till SO.G.A.S. frin ett antal regionala och lokala myndigheter,
ndmligen regionen Kalabrien, provinsen Reggio Calabria, kommunen Messina och kommunen Reggio Calabria.
Kommissionen ansdg darfor att de omtvistade dtgdrderna inbegrep statliga medel och kunde tillskrivas staten.
Kommissionen ansdg att dven medlen fran de italienska handelskamrarna utgjorde statliga medel. Handelskam-
rarna dr offentliga organ som regleras i offentlig ritt, enligt vilken de tillhor den offentliga forvaltningen och
fullgor offentliga funktioner, och kommissionen ansdg ddrfor att handelskamrarnas beslut kunde tillskrivas Italien.
Medlen frén Messinas handelskammare var foljaktligen statliga medel, och 6verforingen av dem kunde tillskrivas
staten. Under granskningens lopp ifrdgasatte varken Italien eller ndgon berérd part denna preliminira slutsats.

(63) Kommissionen bekriftar dirfor att samtliga dtgarder som ér foremél for granskning beviljades med hjilp av stat-
liga medel och kan tillskrivas staten.

7.1.2 Selektiv ekonomisk fordel

(64) Den offentliga finansieringen dr selektiv eftersom den gynnar ett enda foretag, SO.G.A.S. Den ticker SO.G.A.S.
forluster i samband med den normala verksamheten.

(65) Eftersom byggande och drift av flygplatsinfrastruktur dr en ekonomisk verksamhet anser kommissionen att
offentlig finansiering till SO.G.A.S., en forvaltare av sddan infrastruktur, som ticker kostnader som flygplatsforval-
taren normalt skulle ha ftt std for sjilv, medfor en ekonomisk fordel for SO.G.A.S. eftersom den stirker foreta-
gets marknadsstillning och forhindrar marknadskrafterna frén att verka fullt ut ('2).

(66) Italien uppgav inledningsvis att flygplatsen inte formellt anfortrotts att tillhandahélla en tjanst av allmint ekono-
miskt intresse, men kommissionen noterar att Italien efter antagandet av beslutet om att inleda forfarandet
omprovade sin stdndpunkt och hidvdade att den omtvistade offentliga finansieringen i sjilva verket utgjorde
offentlig ersittning i samband med skyldigheter att tillhandahalla offentliga tjanster (**).

(67) Isin dom i Altmarkmalet angav domstolen foljande kriterier for att avgora om ersittning for tillhandahéllande av
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse medforde en fordel enligt artikel 107 i EUF-fordraget (*4):

1) Det mottagande foretaget ska faktiskt ha alagts skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, och dessa
skyldigheter ska vara klart definierade (nedan kallat det forsta Altmarkkriteriet).

2) De kriterier pd grundval av vilka ersittningen berdknas ska vara faststillda i forvdg pa ett objektivt och oppet
sitt (nedan kallat det andra Altmarkkriteriet).

3) Ersittningen far inte Gverstiga vad som krévs for att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit
i samband med skyldigheterna att tillhandahalla allminnyttiga tjdnster, med hinsyn tagen till de intdkter som
dirvid har erhdllits och till en rimlig vinst pd grund av fullgérandet av dessa skyldigheter (nedan kallat det
tredje Altmarkkriteriet).

4) Nir det foretag som ges ansvaret for att tillhandahdlla de allménnyttiga tjansterna i ett konkret fall inte har
valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det mojligt att vilja den anbudsgivare som kan till-
handahalla dessa tjanster till den ligsta kostnaden for det allminna, ska storleken av den nodvindiga ersitt-
ningen faststillas pd grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och valskott foretag
som dr utrustat med transportmedel som dr limpliga for att fullgéra den allminna trafikplikt som &lagts det
skulle ha dsamkats vid fullgorandet av trafikplikten, med hinsyn tagen till de intdkter som darvid skulle ha
erhdllits och till en rimlig vinst pd grund av fullgorandet av trafikplikten (nedan kallat det fjirde
Altmarkkriteriet).

7.1.2.1 Det forsta Altmarkkriteriet

(68)  Kravet i det forsta Altmarkkriteriet Gverensstimmer med kravet enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget pd att tjansten
tydligt ska anfortros det berorda foretaget och ska vara klart definierad (**).

("*) Domstolens dom i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s.1-307, punkt 41.

("*) De synpunkter som de italienska myndigheterna limnade i samband med den formalla granskningen av de aktuella dtgarderna skiljer sig
fran de argument de framfort innan kommissionen beslutade att inleda den formella granskningen. I beslutet om att inleda forfarandet
uppgav kommissionen i synnerhet att Italien hade bekriftat att SO.G.A.S. inte formellt anfortrotts att tillhandahalla en tjdnst av allmént
ekonomiskt intresse, och att de omtvistade dtgdrdernas forenlighet med den inre marknaden darfor inte kunde bedomas enligt reglerna
om tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Under loppet av granskningen uppgav Italien att SO.G.A.S. i sjilva verket hade anfortrotts
att tillhandahalla en tjinst av allmidnt ekonomiskt intresse, och hivdade att de tgérder som var foremél f6r kommissionens analys
utgjorde laglig ersittning for tillhandahallande av en offentlig tjanst.

(") Mal C-280/00, REG 2003, s.1-7747.

(") Meddelande fran kommissionen: Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster,
punkt 47 (EUT C 8,11.1.2012).

-
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(69) For det forsta giller artikel 106.2 i EUF-fordraget endast "foretag som anfortrotts att tillhandahélla” en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse. Domstolen har alltid framhallit behovet av en handling varigenom foretaget anfor-
tros att tillhandahélla tjansten (*%). En sidan handling 4r nodvindig for att foretagets och statens skyldigheter ska
kunna definieras. I avsaknad av en sddan officiell handling ir foretagets specifika uppgift inte kidnd, och det kan
inte avgoras vilken ersittning som skulle kunna vara skilig (7). Behovet av en tydlig definition av tjinsten av
allmint ekonomiskt intresse ligger darfor i begreppet anfortroende och kan inte skiljas fran det, och det harror
dirfor direkt fran artikel 106.2 i EUF-fordraget. Nir ett foretag anfortros att tillhandahalla en tjanst ar det logiskt
att tjdnsten ocksd mdste definieras.

(70) Redan i 2001 &rs meddelande om tjanster i allminhetens intresse uppmirksammade kommissionen sambandet
mellan definitionen av anfértroende och nédvindigheten och proportionaliteten hos ersittningen for tillhandahdl-
lande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget (**). Enligt punkt 22 i medde-
landet maste alltid, "for att undantaget i artikel 86.2 i fordraget ska vara tillimpligt [...] uppdraget att utféra en
tjdnst i allménhetens intresse vara klart definierat och uttryckligen ha tilldelats av en offentlig myndighet ... Detta
dr nodvandigt for att garantera en god rittssikerhet liksom klarhet och 6ppenhet gentemot medborgarna. Kravet
behévs ocksd for att kommissionen ska ha mojlighet att bedoma den statliga inblandningens proportionalitet.”
Anfortroende och definition ar alltsd en logisk forutsittning for en meningsfull bedémning av den proportioner-
liga nivan for eventuell ersittning. EU:s domstolar har alltid framhaéllit behovet av en tydlig definition av skyldig-
heter att tillhandahélla allmdnnyttiga tjanster for tillimpningen av bade Altmarkundantaget och artikel 106.2 i
EUF-fordraget ().

(71) Detta synsdtt bekriftas i gemenskapens rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga
tjdnster frdn 2005 (*°). Enligt punkt 8 i rambestimmelserna kan ersittning for offentliga tjanster som utgér stat-
ligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget forklaras forenligt med den inre marknaden om de villkor som anges
i rambestimmelserna dr uppfyllda. Ett av dessa villkor 4r att tjdnsten av allmant ekonomiskt intresse ska anfortros
det berorda foretaget genom en eller flera officiella handlingar, som bland annat ska innehélla uppgift om den
exakta inneborden av skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av offentliga tjanster och skyldigheternas
varaktighet, metoderna for att berikna, kontrollera och se 6ver ersittningen och dtgirder for att hindra och ater-
betala eventuell 6verkompensation (punkt 12 i rambestimmelserna).

(72) 12011 éars meddelande frin kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersittning for tillhandahallande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (*') anges ocksd att tjansten av allmint
ekonomiskt intresse och skyldigheten att tillhandahalla allminnyttiga tjanster ska vara tydligt definierade i forvag.
Enligt punkt 51 i meddelandet mdste "for att artikel 106.2 i fordraget ska vara tillimplig [...] tillhandahallandet
av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse anfortros ett eller flera foretag. De berdrda foretagen maste darfor ha
anfortrotts ett sdrskilt uppdrag av staten. Ocksd det forsta Altmarkkriteriet kraver att foretagen har en skyldighet
att tillhandahdlla en allminnyttig tjanst. For att rattspraxis i Altmarkdomen ska foljas krdvs det att det berorda
foretagets och myndighetens skyldigheter faststills i uppdraget att tillhandahélla allminnyttiga tjanster.” Enligt
punkt 52 ska uppdraget att tillhandahélla allmannyttiga tjanster tilldelas foretagen genom en eller flera handlingar
som atminstone ska innehdlla uppgift om inneborden av skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av
allminnyttiga tjdnster och skyldigheternas varaktighet, foretaget och, i forekommande fall, det berorda territoriet,
inneborden av exklusiva eller sirskilda rittigheter som beviljats foretaget av myndigheten i frdga, metoderna for
att berdkna, kontrollera och se Over ersittningen och &tgirder for att undvika och Aaterkriva eventuell
overkompensation.

(") Mal 12773, Belgische Radio en Televisie mot SABAM och Fonior, REG 1974, s. 313, punkterna 19 och 20; mal 66/86, Ahmed Saeed
Flugreisen och Silver Line Reisebiiro mot Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs, REG 1989, s. 803, punkterna 55-57; mal
7/82, GVL mot kommissionen, REG 1983, s. 483; mdl 172/80, Ziichner mot Bayerische Vereinsbank, REG 1981, s.2021.

(") Punkt 5.1 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 20 november 2007, Frequently asked questions in relation with
Commission Decision of 28 November 2005 on the application of Article 86(2) of the EC Treaty to State aid in the form of public service compensa-
tion granted to certain undertakings entrusted with the operation of services of general economic interest, and of the Community Framework for State
aid in the form of public service compensation — Accompanying document to the Communication on "Services of general interest, including social
services of general interest: a new European commitment”, finns pd http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:52007SC1516:EN:HTML

(*®) Meddelande fran kommissionen om tjanster i allmdnhetens intresse i Europa (nedan kallat 2001 drs meddelande om tjdnster i allmdnhetens
intresse) (EGT C 17,19.1.2001, s. 4).

(") Mal C-280/00, Altmark, REG 2003, s. I-7747, punkt 87; mal T-137/10, CBI mot kommissionen, 7 november 2012, dnnu ej offentlig-
gjort, punkterna 97 och 98.

(*) EUTC297,29.11.2005,s. 4.

() EUTCS,11.1.2012, 5. 4.
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(73) De italienska myndigheterna hivdar dock att kommissionens synsitt 4r alltfor formalistiskt, och att SO.G.A.S.
faktiskt anfortrotts att tillhandahdlla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse — i det sammanhanget hinvisas
framst till handlingar som ar daterade efter godkdnnandet av de aktuella dtgarderna.

(74)  Enligt Italien kan det faktum att forvaltningen av Strettoflygplatsen utgér en tjdnst av allméint ekonomiskt intresse
hirledas fran flera regionala beslut dir det hinvisas till det allmédnna intresse som ar knutet till flygplatstjanster
och deras bidrag till regionens ekonomiska utveckling. Dessa regionala beslut innehéller emellertid inte nigon
uttrycklig definition av den péstddda tjinst av allmint ekonomiskt intresse som anfortrotts flygplatsforvaltaren
eller ndgra regler om ersittning. Handlingarna i friga antogs dessutom frdn 2007 och framat och kom alltsa efter
det att tjansterna av allmint ekonomiskt intresse ska ha borjat tillhandahéllas, dvs. efter flygplatsens verksamhet
2004-2006. Italien har inte heller gett kommissionen tillgdng till ndgot annat dokument daterat fére 2004 som
beskriver omfattningen av de pastddda skyldigheterna att tillhandahalla allmédnnyttiga tjdnster.

(75) Kommissionen anser dirfor att de pastddda tjansterna av allmint ekonomiskt intresse inte i detta fall korrekt har
anfortrotts mottagaren.

(76) Kommissionen kan inte godta de italienska myndigheternas argument att en tjdnst av allméint ekonomiskt intresse
legitimt kan ersdttas dven om tjdnsten inte i forvdg har definierats som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse
och anfortrotts mottagaren pd den grunden. Om sd var fallet skulle det std medlemsstaterna fritt att efter eget
godtycke i efterhand omprova behovet av att infora skyldigheter att tillhandahalla allminnyttiga tjdnster. Nar ett
foretag drabbats av rorelseforluster skulle medlemsstaterna kunna anfortro det foretaget att tillhandahalla allman-
nyttiga tjanster och bevilja ersittning som ett sitt att stodja foretaget, oberoende av en eventuell bedémning i
forvig av det faktiska behovet av att tillhandahalla tjansten av allmint intresse. Detta synsitt dr inte forenligt med
kravet att tjanster av allmint ekonomiskt intresse ska anfortros det berérda foretaget genom en eller flera officiella
handlingar, som bland annat ska innehélla uppgift om den exakta innebérden av skyldigheterna i samband med
tillhandahéllandet av allmannyttiga tjdnster och skyldigheternas varaktighet, metoderna for att berikna, kontrol-
lera och se 6ver ersittningen och tgarder for att undvika och aterkriva eventuell Gverkompensation. De italienska
myndigheternas pastdende att flygplatstjdnster 4r nodvindiga for regionens ekonomiska utveckling ar inte tillrdck-
ligt for att visa att mottagaren korrekt anfortrotts tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse, eftersom skyldighe-
terna att tillhandahélla allminnyttiga tjanster och reglerna om ersittning inte definierats tydligt i forvdg.

(77)  Om medlemsstaterna, som de italienska myndigheterna foresldr, i efterhand skulle fa anfortro ett foretag tjanster
av allmint ekonomiskt intresse skulle det innebdra att medlemsstater som brutit mot anmalningskravet och
genomforandeforbudet fick en forménligare behandling. Medlemsstaterna skulle d& kunna hivda att stod som
olagligen beviljats ett foretag i sjdlva verket var nodvindigt for att ticka kostnaderna for en allmannyttig tjdnst
som rdkade ha tillhandahdllits av mottagaren, dock utan att tjdnsten i forvig definierats eller anfortrotts foretaget.
Medlemsstater som foresitter sig att fullgora sin anmélningsskyldighet skulle dock vara tvungna att i forvig
tydligt anfortro och definiera tjansten av allmidnt ekonomiskt intresse for att rétta sig efter reglerna om tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse och rittspraxis i form av Altmarkdomen.

(78)  Det skulle skapa incitament for medlemsstaterna att inte anmala nytt statligt stod, i strid med den vil etablerade
principen att medlemsstater som inte anmaler statligt stod inte far behandlas formanligare 4n medlemsstater som
gor det (*).

(79) Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att det forsta Altmarkkriteriet inte dr uppfyllt och anser, av de skl
som anges ovan, att inte heller de 6vriga Altmarkkriterierna 4r uppfyllda.

7.1.2.2 Det andra Altmarkkriteriet

(80) Metoderna for berdkning av ersittningen har inte faststillts i forvdg. De handlingar genom vilka de italienska
myndigheterna anfortror mottagaren tjansterna innehdller inga uppgifter om de tjanster som mottagaren ska till-
handahalla eller om en mekanism for beviljande av ersittning for den tjanst av allmant intresse som mottagaren
pastas ha anfortrotts.

7.1.2.3 Det tredje Altmarkkriteriet

(81)  Enligt det tredje Altmarkkriteriet far inte ersittningen for fullgorandet av skyldigheter att tillhandahalla allmidnnyt-
tiga tjanster overstiga vad som kridvs for att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit, med
hinsyn tagen till de intikter som darvid har erhdllits och till en rimlig vinst pd grund av fullgérandet av dessa
skyldigheter.

(**) Mal 301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. 307, punkt 11; de forenade mélen T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97 till 607/97, T-1/98, T-3/98 till 6/98 och T-2323/98, Alzetta Mauro m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. 1I-2319, punkt 79,
med ytterligare hinvisningar; de forenade mélen T-394/08, T-408/08, T-453/08 och T-454/08, Regione autonoma della Sardegna m.fl.
mot kommissionen, 20 september 2011, dnnu €j offentliggjort, punkt 91.
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(82) Kommissionen kan inte godta Italiens argument att finansieringen begrinsades till att kompensera rorelseforluster
och att flygplatsen dirfor bara fick den offentliga finansiering som var nédvindig for fullgérandet av skyldighe-
terna att tillhandahdlla allminnyttiga tjdnster. En grundliggande princip vid bedémningen av ersittningens
proportionalitet dr att endast den offentliga aktorens kostnader for fullgérandet av skyldigheterna att tillhanda-
halla allmdnnyttiga tjanster fir ge upphov till ersittning. I avsaknad av en tydlig definition av mottagarens skyldig-
heter kan kommissionen inte entydigt faststilla vilka kostnader som borde ha beaktats vid berikningen av
ersdttningen.

(83)  Aven nir driften av en flygplats i dess helhet kan betraktas som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse faller
viss verksamhet som inte 4r direkt kopplad till basverksamheten, t.ex. att uppfora, finansiera, driva och hyra ut
utrymmen, lokaler och byggnader for kontor, lager, hotell och industriféretag inom flygplatsens omréade, samt
affarer, restauranger och parkeringar, utanfor tjansten av allmant ekonomiskt intresse och far foljaktligen inte ges
stod enligt reglerna om tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse. De italienska myndigheterna har inte limnat
ndgra uppgifter som visar att det inte forekommit stdd for verksamhet utan direkt koppling till flygplatsens
basverksamhet, sdsom krdvs enligt punkterna 34 och 53 iv i 2005 drs riktlinjer for luftfartssektorn.

7.1.2.4 Det fjarde Altmarkkriteriet

(84)  Enligt det fjarde Altmarkkriteriet ska ersittningen begrinsas till vad som &r absolut nodvindigt for att inte inbe-
gripa stod. Detta kriterium anses vara uppfyllt om mottagaren av ersittningen har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsforfarande eller om ersittningen berdknats pd grundval av kostnaderna i ett vilskott foretag.

(85) I det aktuella fallet hade mottagaren inte valts ut efter ett offentligt anbudsforfarande. Italien har inte heller limnat
ndgra uppgifter till kommissionen som visar att ersittningen faststillts pd grundval av en undersokning av de
kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag som dr utrustat med transportmedel som ir lampliga for
att fullgora den allminna trafikplikt som dlagts det skulle ha dsamkats vid fullgérandet av trafikplikten, med
hinsyn tagen till de intdkter som dirvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pd grund av fullgérandet av
trafikplikten. Kommissionen anser darfor att det inte kan slds fast att den aktuella offentliga finansieringen fast-
stillts pd grundval av kostnaderna i ett vélskott foretag.

(86) Kommissionen kan dirfor inte anse att mottagaren tillhandahéllit tjdnsterna till den ligsta kostnaden for det
allménna.

(87)  For fullstindighetens skull konstaterar kommissionen att mottagaren under loppet av granskningen havdade att
atgdrderna var forenliga med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi. Aven om flygplatsforval-
taren gjort forluster var det rimligt att anta att verksamheten skulle gd med vinst.

(88) Kommissionen papekar for det forsta, i motsats till vad mottagaren hdvdar, att Italien inte i samband med gransk-
ningen har gjort gillande att staten investerade i flygplatsforvaltaren med férhoppningen att den skulle bli
l6nsam, utan i sjilva verket har vidhéllit att principen om en privat investerare i en marknadsekonomi inte ér till-
amplig i det aktuella fallet (se skal 49).

(89) For det andra ar det, for att kunna gora en bedémning med utgdngspunkt i principen om en privat investerare i
en marknadsekonomi, nodvindigt att sld fast om en privat investerare under liknande omstandigheter skulle ha
agerat pd samma sitt. Domstolen har ansett att en privat investerares agerande, med vilket agerandet hos en
offentlig investerare som efterstravar ekonomisk-politiska mél ska jamforas, visserligen inte nodvindigtvis ar
detsamma som den vanlige investerarens, vilken placerar kapital for att det ska ge avkastning pa relativt kort sikt,
men dtminstone mdste motsvara agerandet hos ett privat holdingbolag eller en privat koncern, som for en allmin
eller sektoriell strukturpolitik och styrs av mer ldngsiktiga lonsamhetsperspektiv (¥)). Det dr mot bakgrund av
forhallandena vid tidpunkten da stodétgarderna vidtogs som det ska bedomas huruvida staten har agerat som en
forsiktig investerare i en marknadsekonomi i syfte att faststilla om dess agerande var ekonomiskt fornuftigt, och
all bedédmning som grundar sig pé senare forhallanden ska undvikas (*%). Enligt etablerad rittspraxis ar det, om en
medlemsstat under det administrativa forfarandet dberopar principen om en privat investerare i en marknadseko-
nomi, denna medlemsstat som — om tvivel dirom rader — entydigt ska visa, med st6d av objektiva och kontroller-
bara omstindigheter, att dtgirden vidtagits av staten i dess egenskap av aktiedgare. Dessa omstdndigheter ska klart
och tydligt ge vid handen att den berorda medlemsstaten — innan eller samtidigt som den ekonomiska fordelen
beviljades — fattat beslutet om att investera i det offentliga foretaget genom den faktiskt vidtagna dtgarden (¥*).

(*) Se i synnerhet de forenade malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103,
punkterna 20-22.

(**) Dom i mélet Stardust Marine, punkt 71.

(*) Se mal C-124/10 P, kommissionen mot EDF, punkterna 82 och 83, och de férenade mélen T-268/08 och T-281/08, Land Burgenland
(Osterrike) och Osterrike mot kommissionen, punkt 155.
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(90) Kommissionen kan inte godta mottagarens pastdende att de atgirder som ar foremdl for granskning styrdes av
foretagets lonsamhetsutsikter enligt den affirsplan for att aterstilla lonsamheten som upprittades 2008, efter det
att dtgiarderna i friga hade antagits. Kommissionen anser att en privat investerare skulle skjuta till nytt kapital i ett
foretag vars kapital sjunkit under den lagstadgade grinsen, sdsom skett i SO.G.A.S., endast om investeraren vid
tidpunkten for kapitaltillskottet kunde forvinta sig att foretaget inom rimlig tid skulle bli 16nsamt igen. Eftersom
varken de italienska myndigheterna eller SO.G.A.S. limnat nigra konkreta uppgifter som daterar sig fran tiden da
atgarderna genomfordes och som visar att de offentliga myndigheterna ville investera och rimligen kunde férvinta
sig en ekonomisk avkastning pd sin investering som skulle ha varit godtagbar for en privat investerare, och
eftersom Italien uttryckligen har bekriftat att principen om en privat investerare i en marknadsekonomi inte 4r
tillimplig i det aktuella fallet, slir kommissionen fast att dtgirderna inte dr forenliga med principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi.

7.1.2.5 Slutsats

(91) Kommissionen konstaterar att inget av de fyra kriterier som domstolen angett i Altmarkmalet dr uppfyllt i detta
fall, och att dtgirderna inte ar forenliga med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi. Kommis-
sionen drar darfor slutsatsen att de omtvistade atgirderna, dvs. kapitaltillskotten for att ticka SO.G.A.S. forluster
2004, 2005 och 2006, ger SO.G.A.S. en ekonomisk fordel.

7.1.3 Snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

(92)  Nar det giller snedvridning av konkurrensen pdpekar Italien att "finansieringen av sma regionala flygplatser (kate-
gori D) knappast formodas snedvrida konkurrensen eller paverka handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset”, enligt 2005 ars riktlinjer for luftfartssektorn. Denna bestimmelse avser
dock bedomningen av forenligheten med den inre marknaden hos statligt stod enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget och ska inte tolkas som att offentlig finansiering av sma flygplatser inte utgor statligt stod i den mening
som avses i artikel 107.1.

(93) I punkt 40 i 2005 drs riktlinjer for luftfartssektorn anges vidare att det "utover dessa generella synpunkter ar [...]
omojligt att stilla en diagnos som skulle kunna gilla for alla tinkbara situationer, srskilt for flygplatserna i kate-
gorierna C och D. Alla dtgirder som skulle kunna utgora statliga stod mdste darfor anmilas sd det blir mojligt att
granska hur konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna paverkas och huruvida dtgirderna ar forenliga
med fordraget eller inte.”

(94)  Strettoflygplatsen ligger lingst soderut pa den italienska halvon och dr en av tre flygplatser i regionen Kalabrien.
Trafikvolymen pé flygplatsen har konstant legat under en miljon passagerare (*°). Nér de dtgarder som ar foremal
for granskning tradde i kraft tillhorde flygplatsen dirfor kategori D, "smad regionala flygplatser”, enligt 2005 ars
riktlinjer for luftfartssektorn. Passagerartrafiken pa flygplatsen fordubblades dock mellan 2004 och 2012.

(95) Marknaden for forvaltning och drift av flygplatser, dven sma regionala flygplatser, dr 6ppen for konkurrens, och
ett antal privata och offentliga foretag dr verksamma pd den marknaden i unionen. Detta illustreras av det faktum
att Italien avsdg att delprivatisera Strettoflygplatsen och i det syftet 2007 offentliggjorde en forsiljning som var
oppen for foretag frin EU:s alla medlemsstater (se skil 32). Offentlig finansiering av en flygplatsfrvaltare kan
darfor snedvrida konkurrensen pd marknaden for drift och forvaltning av flygplatsinfrastruktur. Flygplatser kan
konkurrera med varandra for att dra till sig trafik dven om de har olika upptagningsomraden. Olika destinationer
dr, i viss utstrickning och for en del passagerare, utbytbara. Offentlig finansiering av flygplatser kan dérfor snedv-
rida konkurrensen och péverka handeln pa lufttransportmarknaden i hela unionen.

(96)  Vid den aktuella tidpunkten betjanade Strettoflygplatsen frimst inrikes destinationer och dessutom tvd internatio-
nella rutter — Paris och Malta — och tack vare de medel som beviljades kunde flygplatsen hélla sig kvar pd mark-
naden och visentligt utoka sin verksamhet; kommissionen anser darfor att de aktuella atgarderna kan ha snedv-
ridit konkurrensen och paverkat handeln mellan medlemsstaterna.

7.1.4 Slutsats om forekomsten av stid

(97) Kommissionen drar slutsatsen att de kapitaltillskott som SO.G.A.S. beviljats av sina offentliga aktiedgare for att
ticka forlusterna 2004, 2005 och 2006 utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(*) Offentliga siffror.
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7.2 Stodets laglighet

(98) De étgirder som dr féremal for granskning genomférdes innan kommissionen gett sitt formella godkidnnande,
och Italien brot dirmed mot genomforandeforbudet i artikel 108.3 i EUF-fordraget.

7.3 Stodets forenlighet med den inre marknaden
7.3.1 Forenlighet enligt reglerna om tjdnster av allmant ekonomiskt intresse

(99) SO.G.A.S. hidvdar att stodet ar forenligt med den inre marknaden enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget.

(100) Enligt artikel 106.2 ska "foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt intresse eller
som har karaktiren av fiskala- monopol [...] vara underkastade reglerna i fordragen, sirskilt konkurrensreglerna,
i den mdn tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter som tillde-
lats dem fullgors. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot unionens intresse.”

(101) Den artikeln ger mojlighet till undantag fran forbudet mot statligt stod enligt artikel 107 i EUF-fordraget om
stodet dr nddvindigt och proportionerligt for att garantera fullgorandet av tjansten av allmint ekonomiskt
intresse pd ekonomiskt godtagbara villkor. Enligt artikel 106.3 ska kommissionen sikerstilla att bestimmelserna i
den artikel tillimpas, bland annat genom att ange under vilka omstandigheter den anser att nodvandighets- och
proportionalitetskriterierna ar uppfyllda.

(102) Fore den 31 januari 2012 beskrevs kommissionens héllning i friga om tillimpning av undantaget i artikel 106.2
i EUF-fordraget i gemenskapens rambestimmelser for statligt stdd i form av ersittning for offentliga tjanster
(nedan kallade 2005 drs rambestammelser) (¥) och i beslut 2005/842/EG.

(103) Den 31 januari 2012 trddde ett nytt paket gillande tjanster av allmint ekonomiskt intresse i kraft, som innefat-
tade Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster (2011)
(nedan kallade 2011 drs rambestimmelser) (**) och kommissionens beslut 2012/21/EU (¥).

7.3.1.1 Forenlighet med den inre marknaden enligt beslut 2005/842/EG

(104) Atgirderna genomfordes i juni 2004, juni 2005 och december 2007. Mottagaren hivdar att tgirderna var
undantagna frdn anmalningskravet genom beslut 2005/842/EG.

(105) Enligt beslut 2005/842/EG 4r statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjanster som beviljas foretag som fatt
i uppdrag att tillhandahélla tjdnster av allmint ekonomiskt intresse forenligt med den inre marknaden om det
uppfyller villkoren i beslutet. I beslutet forklaras i synnerhet att statligt stod i form av ersittning for offentliga
tjanster till flygplatser i) ddr det genomsnittliga antalet passagerare per dr inte Gverstiger en miljon, eller ii) med
en drsomsittning fore skatt pd mindre d4n 100 miljoner euro under de tva rikenskapsar som foregick det ar da
tjansten av allmint ekonomiskt intresse anfortroddes foretaget, om foretaget mottar en drlig ersittning for
tjdnsten i frdga pd mindre 4n 30 miljoner euro, 4r forenligt med den inre marknaden (*°).

(106) Beslut 2005/842/EG giller endast stod i form av ersittning for offentliga tjdnster i samband med tillhandahdl-
lande av verkliga tjanster av allmint ekonomiskt intresse. For att kunna omfattas av undantaget mdste ersittning
for offentliga tjdnster i samband med tillhandahéllande av en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse dven uppfylla
de ndrmare villkoren i artiklarna 4—6 i beslutet (*!).

(107) Enligt artikel 4 i beslut 2005/842/EG ska tjinster av allmint ekonomiskt intresse anfortros det berorda foretaget
genom en eller flera officiella handlingar, som bland annat ska innehalla uppgift om den exakta inneborden av
skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av offentliga tjanster och skyldigheternas varaktighet, metoderna
for att berdkna, kontrollera och se Gver ersittningen och dtgarder for att hindra och aterbetala eventuell 6verkom-
pensation. Enligt artikel 5 i beslutet ska ersittningen inte vara storre dn vad som 4r nodvindigt for att ticka de
kostnader som orsakats av fullgorandet av skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av offentliga tjanster,
med hinsyn till intdkterna i samband med detta och till en rimlig avkastning. Slutligen ska medlemsstaterna,
enligt artikel 6 i beslutet, regelbundet kontrollera att foretagen inte far ersittning som overstiger det belopp som
faststillts i enlighet med artikel 5.

() EUT C 297, 29.11.2005.

(%) EUTCS8,11.1.2012.

(*) Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUTL 7,11.1.2012, s. 3).

(% Artikel 2.1 a.

(*") Seartikel 10 i beslutet for ikrafttradandedatum, sarskilt datum for tillimpning av artikel 4 ¢, d och e och artikel 6.
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(108) Kommissionen konstaterar, av de skil som anges i avsnitt 7.1.2.1, att varken mottagaren eller de italienska
myndigheterna har visat att SO.G.A.S. anfortrotts att tillhandahdlla tydligt definierade offentliga tjanster. De har
inte heller visat att det i de handlingar varigenom tjinsten ska ha anfortrotts mottagaren anges nigra metoder for
att berdkna, kontrollera och se over ersittningen eller ndgra atgirder for att hindra och dterbetala eventuell over-
kompensation. Kraven i artiklarna 4-6 i beslut 2005/842/EG nir det giller innehallet i sddana handlingar ar
dirmed inte uppfyllda.

(109) Kommissionen anser f6ljaktligen att ersittningen for att ticka forlusterna for det foretag som forvaltar Strettoflyg-
platsen inte var forenlig med den inre marknaden eller undantagen frin anmélningskravet enligt beslut
2005/842/EG.

(110) I avsaknad av en tydlig definition av de skyldigheter att tillhandahélla offentliga tjanster som SO.G.A.S. dlagts kan
atgarden inte heller anses forenlig med den inre marknaden och undantagen frin kravet pé forhandsanmélan pa
grundval av artikel 10 b i beslut 2012/21/EU. Kommissionen har dirfér undersokt om &tgirden kan anses
forenlig med den inre marknaden pé& grundval av punkt 69 i 2011 &rs rambestimmelser, enligt vilka "kommis-
sionen kommer att tillimpa de principer som anges i detta meddelande pa olagligt stod om vilket den fattar
beslut efter den 31 januari 2012, dven om stddet beviljades fore detta datum”.

7.3.1.2 Forenlighet med den inre marknaden enligt 2011 drs rambestimmelser

(111) I punkt 16 i 2011 &rs rambestimmelser anges kraven for att en tjanst av allmint ekonomiskt intresse ska anses
ha anfortrotts ett foretag pd ett giltigt sdtt. Enligt punkt 16 a ska den handling varigenom tjinsten anfortros ett
foretag innehalla uppgift om inneborden av skyldigheterna i samband med tillhandahdllandet av allménnyttiga
tjdnster och skyldigheternas varaktighet. Av de skil som anges i avsnitt 7.1.2.1 kan de aktuella stodatgirderna
dirfor inte anses vara forenliga enligt 2011 ars rambestimmelser. Framfor allt har inte den Gvergripande forvalt-
ningen av flygplatsen tydligt anfortrotts mottagaren som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse. Ingen rittsakt
har limnats till kommissionen dir den tjdnst av allmidnt ekonomiskt intresse som anfortrotts mottagaren eller
mottagarens ritt till ersdttning tydligt definieras. Kommissionen har inte fitt ndgra uppgifter som visar att punk-
terna 17 och 18 i 2011 &rs rambestdimmelser har foljts.

(112) Kommissionen anser dirfor att den stodatgird som ar foremdl f6r granskning inte kan forklaras forenlig med den
inre marknaden enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget.

(113) For fullstindighetens skull vill kommissionen pdpeka att ersdttning for tillhandahallande av tjanster av allmint
ekonomiskt intresse som beviljas foretag i svarigheter enligt punkt 9 i 2011 &rs rambestdimmelser ska bedomas
enligt riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter (nedan kallade rikt-
linjerna for undsdttning och omstrukturering).

(114) Italien havdade till en borjan att SO.G.A.S. var ett foretag i svarigheter i den mening som avses i riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering. Italien vidholl emellertid ocksa att de dtgarder som ar foremal for granskning
inte ingick i ndgon omstruktureringsplan och att ndgon sddan plan inte fanns. I beslutet om att inleda forfarandet
ansdg kommissionen darfor att dtgirderna inte kunde anses forenliga med riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering.

(115) Under loppet av den formella granskningen hivdade Italien inte lingre att flygplatsforvaltaren var i svérigheter
nir stoddtgarderna genomfordes och att stodet dirmed kunde anses forenligt med den inre marknaden enligt rikt-
linjerna for undsittning och omstrukturering.

(116) Det finns darfor inga uppgifter som skulle kunna gora det mojligt for kommissionen att bedoma atgirdernas
forenlighet med utgdngspunkt i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering, och kommissionen kan séledes
inte forklara dem forenliga med den inre marknaden enligt de riktlinjerna.

7.3.2 Forenlighet med den inre marknaden enligt de nya riktlinjerna for luftfartssektorn

(117) Den 31 mars 2014 antog kommissionen ett meddelande med riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flyg-
bolag (nedan kallade de nya riktlinjerna for luftfartssektorn) (*3). De nya riktlinjerna for luftfartssektorn giller
driftstod till flygplatser som beviljas fore den 31 mars 2014.

() EUTC 99, 4.4.2014,s. 3.
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(118) Driftstod som beviljats innan de nya riktlinjerna for luftfartssektorn trddde i kraft kan forklaras vara forenligt
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med den inre marknaden i en utstrickning som motsvarar de otickta driftskostnaderna, forutsatt att foljande
villkor dr uppfyllda:

— Bidrag till ett vdl avgransat mdl av gemensamt intresse: detta villkor dr uppfyllt bland annat om stodet 6kar rorlig-
heten for unionens medborgare och regioners anslutbarhet eller underlittar regional utveckling (**).

— Behov av statligt ingripande: en statlig stoddtgird ska vara inriktad pd en situation dir stodet kan dstadkomma
en pataglig forbattring som marknaden inte klarar pé egen hand (**).

— Forekomst av en stimulanseffekt: detta villkor 4r uppfyllt om det 4r sannolikt att den ekonomiska aktiviteten pa
flygplatsen, i avsaknad av driftstod och med beaktande av den mojliga forekomsten av investeringsstod och
trafikvolymen, skulle vara avsevirt mindre (*°).

— Stodets proportionalitet (begransning av stodet till ett minimum): for att driftstod till flygplatser ska anses vara
proportionellt maste det vara begrinsat till det ldgsta belopp som krivs for att den understddda verksamheten
ska dga rum (*°).

— Undvikande av otillborliga negativa effekter pd konkurrens och handel (*’).

Enligt de italienska myndigheterna stir regionen Kalabrien infor kritiska svérigheter pd grund av sitt avsides
geografiska lige och den underutvecklade rorligheten for gods, vilket i hog grad dr ett resultat av att limplig infra-
struktur saknas. Italien har uppgett att de dtgarder som ar foremal for granskning ingdr i ett storre projekt for att
forbattra transportnitet i Kalabrien. Atgirderna skulle gora det mojligt for SO.G.A.S. att forbittra den infra-
struktur och de tjinster som flygplatsen erbjuder, mot bakgrund av den nya regionala strategin for att forbittra
transportnitet och gora regionen mer lattillganglig.

Kommissionen anser foljaktligen att driftstodet till SO.G.A.S. har bidragit till uppndendet av ett mal av gemen-
samt intresse genom att forbittra tillgdngligheten, anslutbarheten och den regionala utvecklingen genom
uppbyggnad av en siker och tillforlitlig luftfartsinfrastruktur.

Enligt de nya riktlinjerna for luftfartssektorn kan mindre flygplatser ha svért att finansiera sin verksamhet utan
offentlig finansiering. Enligt punkt 118 i de nya riktlinjerna for luftfartssektorn kan flygplatser med under
700 000 passagerare per dr sakna mojlighet att ticka en betydande del av sina driftskostnader. Trafikvolymen pé
Strettoflygplatsen har konstant legat under 700 000 passagerare. Kommissionen anser darfor att stodet var
nodvindigt, i och med att det mojliggjorde en forbittring av anslutbarheten for regionen Kalabrien som mark-
naden inte skulle ha klarat pd egen hand.

Utan stodet skulle mottagarens verksamhet ha varit avsevirt mindre eller kanske ha upphért helt och héllet.
Samtidigt oversteg inte stodet det belopp som kravdes for att ticka rorelseforluster och dirmed inte heller det
lagsta belopp som kravdes for att den understodda verksamheten skulle dga rum.

I det aktuella upptagningsomradet finns ingen annan flygplats (*) — som framgar ovan ligger den nirmaste flyg-
platsen mer dn 130 km bort. Italien har dessutom bekriftat att flygplatsinfrastrukturen har stllts till forfogande
for alla flygbolag pa icke-diskriminerande villkor. Varken de uppgifter som kommissionen har tillgang till eller de
synpunkter som limnats av ber6rda parter under loppet av granskningen tyder pd att ndgon diskriminering fore-
kommit ndr det géller tillgdng till infrastrukturen.

Kommissionen drar slutsatsen att villkoren for forenlighet med den inre marknaden i de nya riktlinjerna for luft-

fartssektorn ar uppfyllda.

7.3.3 Slutsats om stodets forenlighet med den inre marknaden

Kommissionen drar slutsatsen att den anmilda stoddtgirden dr forenlig med den inre marknaden enligt arti-
kel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

*%) Punkterna 137 och 113 i de nya riktlinjerna for luftfartssektorn.

) Punkterna 137 och 116 i de nya riktlinjerna for luftfartssektorn.

%) Punkterna 137 och 124 i de nya riktlinjerna for luftfartssektorn.

) Punkterna 137 och 125 i de nya riktlinjerna for luftfartssektorn.

%) Punkterna 137 och 131 i de nya riktlinjerna for luftfartssektorn.
) Upptagningsomrddet for en flygplats definieras i de nya riktlinjerna for luftfartssektorn som flygplatsens geografiska marknad, vars grins

normalt ligger cirka 100 kilometer frdn flygplatsen eller pa ett avstdnd som motsvarar cirka 60 minuters resa med bil, buss, tag eller
hoghastighetstag frén flygplatsen.
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(126) Denna slutsats grundar sig pa reglerna om statligt stod och péaverkar inte tillimpningen av andra bestimmelser i
EU-lagstiftningen, t.ex. EU:s miljolagstiftning.

8. SLUTSATSER

(127) Kommissionen konstaterar att Italien har genomfort stodet i frdga olagligt, i strid med artikel 108.3 i EUF-
fordraget. Mot bakgrund av bedomningen enligt ovan har kommissionen dock beslutat att inte gora invindningar
mot stodet eftersom det r forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget och de nya
riktlinjerna for luftfartssektorn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Italien har genomfort till forman for foretaget SO.G.A.S. SpA som forvaltar Strettoflygplatsen, till
ett belopp av 6 392 847 euro, ar forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 11 juni 2014.

Pi kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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