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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 november 2013
Om det statliga stod SA.16237 (C58/02) (f.d. N118/02) som Frankrike har genomfort till formén fér SNCM
[delgivet med nr C(2013) 7066]
(Endast den franska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2014/882/EU)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 (1) forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ovannimnda artiklar (%) ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skil:

I. FORFARANDE

(1)  Ien skrivelse av den 18 februari 2002 anmilde Frankrike till kommissionen ett forslag till omstruktureringsstod till
forman for Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (nedan kallat SNCM). Anmadlan kompletterades den
3 juli 2002 (?). Omstruktureringsforslaget foljde pd de franska myndigheternas anmilan den 20 december 2001 av
ett likviditetsldn till SNCM pé& 22,5 miljoner euro i undsittningsstod, som godkdnts av Compagnie Générale
Maritime et Financiére (nedan kallat CGMF) (¥). T sitt beslut av den 17 juli 2002 (°) (nedan kallat 2002 drs beslut),
godkinde kommissionen undsittningsstodet till SNCM inom ramen for forhandsgranskningen av stod enligt
artikel 88.3 i EG-fordraget. Det anmalda omstruktureringsstodet bestod av ett kapitaltillskott pd 76 miljoner
euro till SNCM via CGMF.

(") Fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget blivit artiklarna 107 respektive 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I bada fallen 4r bestimmelserna identiska till innehallet. I detta beslut ska hanvis-
ningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget ddr sd 4r lampligt forstds som hanvisningar till artikel 87 respektive 88 i EG-
fordraget. I EUF-fordraget infors dessutom vissa dndringar av terminologin, exempelvis att gemenskapen ersitts med unionen, den
gemensamma marknaden med den inre marknaden och forstainstansritten med tribunalen. Det dr terminologin i EUF-fordraget som
anvinds i detta beslut.

(3 EUT C 303, 13.12.2006, s. 53.

(®) Registrerad under TREN A/61846.

(*) CGMF dr ett finansiellt holdingbolag som till 100 % dgs av den franska staten och som av denna har getts i uppdrag att ansvara for
all statlig sjofart, rederiverksamhet och befraktning av fartyg i Medelhavet.

() EUT C 148, 25.6.2003, s. 7.
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(2) I en skrivelse av den 19 augusti 2002 underrittade kommissionen de franska myndigheterna om sitt beslut att
genom tillimpning av artikel 88.2 i EG-fordraget inleda ett formellt granskningsforfarande (°) enligt artikel 6 i
radets forordning (EG) nr 659/1999 ().

(3)  Den 8 oktober 2002 (%) oversinde de franska myndigheterna sina synpunkter pd kommissionens beslut av den
19 augusti 2002 (°).

(4)  Pd de franska myndigheternas begiran holls arbetsmoten med kommissionen den 24 oktober 2002, 3 december
2002 och 25 februari 2003.

(5)  Inom ramen for inledandet av forfarandet har kommissionen erhallit synpunkter fran tvd foretag, namligen Corsica
Ferries France (nedan kallat CFF) den 8 januari 2003 ('%) och STIM d’'Orbigny-koncernen Stef-TFE (nedan kallad
STIM) den 7 januari 2003, samt frdn olika franska lokala och regionala myndigheter den 18 december 2002 och
den 9 och 10 januari 2003. I skrivelser av den 13 och 16 januari och den 5 och 21 februari 2003 oversinde
kommissionen dessa synpunkter till Frankrike for kommentarer.

(6)  De franska myndigheterna 6versinde sina kommentarer om synpunkterna frdn CFF och STIM till kommissionen
den 13 februari 2003 (') och 27 maj 2003 ('2).

(7)  Den 16 januari 2003 oversinde kommissionen en begdran om kompletterande upplysningar. De franska myn-
digheterna svarade den 21 februari 2003.

(8) 1 en skrivelse av den 10 februari 2003 (*3) redogjorde de franska myndigheterna for varfor stodprojektet till fullo
uppfyllde gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svérigheter (14)
(nedan kallade 1999 drs riktlinjer).

(9)  Den 25 februari 2003 (*°) 6versinde de franska myndigheterna pa kommissionens begéran en kopia av aktiedgar-
avtalet mellan SNCM och STIM.

(10) I sitt beslut 2004/166/EG (1) (nedan kallat 2003 drs beslut) godkidnde kommissionen, under vissa villkor, bevil-
jandet av ett omstruktureringsstod till formdn for SNCM i form av tvd kapitaltillskott, ett kapitaltillskott pa
66 miljoner euro och ett kapitaltillskott pd hogst 10 miljoner euro beroende pd nettobehdllningen frén den
avyttring av anldggningstillgdngar som skulle ske efter antagandet av 2003 drs beslut. Utbetalningen av det forsta
kapitaltillskottet godkdndes genom 2003 ars beslut.

(11)  Den 13 oktober 2003 vickte CFF talan om ogiltigforklaring av 2003 ars beslut vid Europeiska gemenskapernas
forstainstansratt (numera tribunalen) (mal T-349/03).

() EGT C 308, 11.12.2002, s. 29.

(’) Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i EG-fordraget (EGT L 83,
27.3.1999, s. 1). Den 11 september 2002 begirde de franska myndigheterna att vissa faktafel i beslutet av den 19 augusti 2002
skulle rittas till. Den 27 november 2002 antog kommissionen ett beslut om dndring av beslutet av den 19 augusti 2002
(offentliggjort i EGT C 308, 11.12.2002, s. 29). Berérda parter uppmanades samtidigt att inkomma med synpunkter pd det
planerade stodet.

(%) Den 11 september 2002 begirde de franska myndigheterna en forlingning av den tidsfrist inom vilken de maste inkomma med
synpunkter pd beslutet av den 19 augusti 2002, vilket kommissionen beviljade den 17 september 2002.

%) Registrerad under SG(2002) A/10050.

(1% Registrerad den 15 januari 2003 under DG TREN A[/10962.

(1) Registrerad under SG(2003) A[1691.

(*?) Registrerad under TREN A[21531.

(%) Registrerad under SG(2003) A[1546.

(**) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(") Registrerad under TREN A/21701.
(*%) Kommissionens beslut 2004/166/EG av den 9 juli 2003 om det omstruktureringsstdd som Frankrike har for avsikt att limna till
Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) (EUT L 61, 27.2.2004, s. 13).
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(12) I sitt beslut 2005/36/EG (V) (nedan kallat 2004 drs beslut) beslutade kommissionen att tillita de dndringar som
Frankrike hade begirt den 23 juni 2004, dvs. att fartyget Aliso skulle bytas ut mot fartyget Asco i den forteckning
over fartyg som SNCM hade tillstdnd att anvinda enligt 2003 ars beslut, och att forsiljningen av fartyget Aliso i
stillet for Asco inte innebar att det omstruktureringsstod som beviljades i 2003 ars beslut var oforenligt med den
gemensamma marknaden.

(13)  Isitt beslut av den 16 mars 2005 ('8) (nedan kallat 2005 drs beslut) godkinde kommissionen en andra utbetalning
av omstruktureringsstod pd 3,3 miljoner euro, vilket gjorde att det totala beviljade omstruktureringsstodet uppgick
till 69,3 miljoner euro.

(14)  Isin dom av den 15 juni 2005 i mal T-349/03 (1) ogiltigforklarade tribunalen (ddvarande forstainstansritten) 2003
ars beslut pd grund av en felaktig beddomning av vad som ska anses utgora absolut nodvandigt stod.

(15)  Den 25 oktober 2005 (%) oversinde de franska myndigheterna upplysningar om foretagets finansiella situation
efter anmalan av forslaget till omstruktureringsplan den 18 februari 2002.

(16)  Den 17 november 2005 (*') oversinde de franska myndigheterna upplysningar om uppdateringen av 2002 drs
omstruktureringsforslag och rekonstruktionen av SNCM:s egna kapital (23).

(17)  Den 15 mars 2006 oversinde de franska myndigheterna en marknadsoversikt, affarsplanen (intaktsdelen) och den
prelimindra resultatrikningen till kommissionen (?%). Ytterligare handlingar oversindes till kommissionen den
28 mars 2006 och 7 april 2006 (24). I den sistndimnda skrivelsen uppmanade de franska myndigheterna dessutom
kommissionen att beakta att en del av 2002 drs omstruktureringsstdd, nimligen det belopp pd 53,48 miljoner
euro som pdstdtts utgora ersittning for trafikplikten, inte skulle anses utgora en atgird inom ramen for en
omstruktureringsplan utan att det enligt rittspraxis fran domen i malet Altmark (?°) 6ver huvud taget inte skulle
ses som ett stod eller som en dtgird som ska betraktas separat och oberoende av omstruktureringsplanen i enlighet
med artikel 86.2 i EG-fordraget.

(18)  Den 21 april 2006 mottog kommissionen en anmilan om en foreslagen koncentration i enlighet med artikel 4 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 (>¢), genom vilken foretagen Veolia Transport (¥/) (nedan kallat VT) och Butler
Capital Partners (nedan kallat BCP) hade fétt gemensam kontroll 6ver féretaget SNCM (?8). Kommissionen beslutade
att inte invinda mot den foéreslagna koncentrationen och férklarade att den var forenlig med den gemensamma
marknaden genom ett beslut av den 29 maj 2006 (*).

(19)  Den 21 juni 2006 (*°) oversinde de franska myndigheterna utlitandet av den 26 maj 2006 frdn ministeriet for
ekonomi-, finans- och industrifrdgor, i vilket SNCF:s (Société nationale des chemins de fer frangais) ekonomiska verk-
samhet godkdndes, och dekret nr 2006-606 av den 26 maj 2006 om overféring av SNCM till den privata sektorn.

(20)  Upplysningarna om den allminna trafikplikten och socialt stod till Korsikatrafiken dversindes till kommissionen
den 7 juni 2006 (*').

(") Kommissionens beslut 2005/36/EG av den 8 september 2004 om &ndring av beslut 2004/166/EG om det omstruktureringsstod
som Frankrike har for avsikt att limna till Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) (EUT L 19, 21.1.2005, s. 70).

(') EUT C 16, 21.1.2006, s. 20.

(") Se forstainstansrittens dom av den 15 juni 2005 i mal T-349/03, Corsica Ferries France SAS mot Europeiska kommissionen, REG.
2005 s. 1I-2197.

(%% Registrerad under TREN A[27546.

(?') Registrerad under TREN A[/30842.

(*?) Kompletterande upplysningar oversindes i skrivelser av den 30 november 2005 (SG(2005) A/10782), 14 december 2005
(SG(2005)A/11122) och 30 december 2005 (TREN A/10016).

(*%) Registrerad under TREN A[16904.

(*%) Registrerad under TREN A[19105.

(*%) Domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans GmbH e. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, (280/00, REG. s. 7747).

(*6) Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsfor-
ordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

(¥’) Veolia Transport var ett dotterbolag som till 100 % dgdes av Veolia Environnement. Under namnet Connex bedrev det passagerarbe-
fordran i offentlig regi (kollektivtrafik i storstadsomraden, kollektivtrafik mellan stider och regiontrafik) pa landsvig och jiarnvig och,
i mindre omfattning, sjotransporter.

(?%) EUT C 103, 29.4.2006, s. 28.

() EUT C 148, 24.6.2006, s. 42.

(*%) Registrerad under TREN A[25295.

(*") Registrerad under TREN/A[24111.
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(21) I en skrivelse av den 13 september 2006 underrittade kommissionen de franska myndigheterna om sitt beslut att
inleda ett formellt granskningsforfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget och artikel 6 i forordning (EG) nr
659/1999 avseende de nya atgdarder som vidtagits till forman for SNCM och den omstruktureringsplan som
anmaldes 2002 (*?) (nedan kallat 2006 drs beslut).

(22) Den 16 november 2006 Oversinde Frankrike sina synpunkter pd 2006 &rs beslut (*3).

(23)  Eftersom vissa berorda parter begirde en forlingning med en mdnad av den tidsfrist inom vilken de méste
inkomma med sina synpunkter (*) beslutade kommissionen att forlinga denna frist fér samtliga berérda parter (3%).

(24)  Kommissionen har erhallit synpunkter frdn CFF (3%) och STIM (*’), vilka vidarebefordrades till de franska myndig-
heterna i en skrivelse av den 20 februari 2007. En tredje berord part har ocksd inkommit med synpunkter, som
ocksa vidarebefordrades till de franska myndigheterna, men drogs tillbaka den 28 maj 2008.

(25) De franska myndigheterna 6versinde sina synpunkter pa den tredje berorda partens kommentarer den 30 april
2007 (%9).

(26)  Som komplettering till sina upplysningar av den 15 juni 2007 och 30 november 2007 ingav CFF den 20 december
2007 ett klagomal till kommissionen mot SNCM. Klagomalet rorde artikel 3 i det nya avtal om allmén trafikplikt
som undertecknades i juni 2007 mellan Korsika och foretagsgruppen Compagnie Méridionale de Navigation—
SNCM f6r 2007-2013. Enligt CFF skulle denna klausul ge SNCM nya ekonomiska resurser i storleksordningen
10 miljoner euro for 2007. Eftersom kapitaltillskottet till SNCM for att uppfylla trafikplikten inte har anmalts till
kommissionen anser CFF dessutom att det utgor ett olagligt statligt stod.

(27)  Kommissionen underrittade de berérda parterna om sitt beslut att forlinga fristen for synpunkter fran tredje part
till den 14 mars 2008.

(28)  Den 26 mars 2008 oversinde kommissionen berorda tredje parters synpunkter till Frankrike som inkom med sina
kommentarer den 28 mars 2008, 10 april 2008 och 28 april 2008.

(29)  Tsitt beslut av den 8 juli 2008 ansdg kommissionen att de nya dtgdrderna 2006 inte var statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-férdraget och att de dtgarder som anmildes 2002 var statligt stod som var forenligt
med den gemensamma marknaden.

(30)  Detta beslut upphivdes delvis genom tribunalens dom av den 11 september 2012 (*). Tribunalen ansdg att
kommissionens slutsatser om de dtgdrder som vidtogs 2006 baserades pa uppenbart oriktiga bedomningar. I fraga
om omstruktureringsitgirderna 2002 ansdg tribunalen att analysen borde goras om eftersom det upphivda
beslutet byggde pd att dtgdrderna 2006 inte inneholl nigot stod.

(31) Den enda punkt som inte upphdvdes var forklaringen om att stodet pd 53,4 miljoner euro som ersittning till
SNCM f6r den allménna trafikplikten under perioden 1991-2001 var forenligt med den gemensamma marknaden.
Den punkten kommer dirfor inte att tas upp i detta beslut.

32) Se fotnot 2.

()

(*}) Registrerad under TREN/A/37907.

(**) Koncernen Stef-TFE den 28 december 2007 (A/20313) och Corsica Ferries den 27 december 2006 (A[20056).

(®%) Skrivelser av den 4 januari 2007 till koncernen Stef-TFE (D 2007 300067) och till koncernen Corsica Ferries (D 2007 300068).

(*%) Den 11ljanuari, 16 januari och 9 februari 2007, registrerade under TREN/A[21142, A[21669 och A[23798.

(*’) Den 13 februari 2007, registrerad under TREN/A[24473 och TREN/A[23981.

(*%) Registrerad av kommissionen under TREN/A[30979. De franska myndigheterna begirde och fick tvd forlingningar pd en manad av
fristen for att inkomma med skriftliga kommentarer, vilka inkom genom skrivelser av den 15 mars 2007 och 19 april 2007,
registrerade under TREN/A[27002 och A/29928.

(*%) Se tribunalens dom av den 11 september 2012 i mél T-565/08, Corsica Ferries France SAS (nedan kallad domen av den 11 september
2012), dnnu inte publicerad i rdttsfallssamlingen.
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(32) Kommissionen bor ddrfor anta ett nytt slutgiltigt beslut. Det dr inte nodvandigt att undersoka forhdllandena efter
dagen for antagandet av det upphdvda beslutet. Det kommissionen maste bedoma efter upphédvandet ar dels om
vissa av de berorda dtgirderna motsvarar agerandet hos en privat investerare i en marknadsekonomi, dels huruvida
villkoren for forenlighet med den gemensamma marknaden enligt de aktuella riktlinjerna var uppfyllda, i den mén
de undersokta dtgirderna utgér statligt stod. For bdda dessa undersokningar giller enligt tribunalens rattspraxis (+°)
att kommissionen inte fdr ta hinsyn till uppgifter som den har fatt tillgdng till efter dagen for antagandet av det
upphivda beslutet, det vill siga den 8 juli 2008 (*1).

(33) Den 13 november 2012 holls ett mote mellan foretradare for kommissionen, de franska myndigheterna och
SNCM.

(34) De franska myndigheterna begirde i skrivelser av den 6 december 2012 och 5 februari 2013 ett beslut om att
dteruppta forfarandet av foljande skil: Genom att fortydliga kriterierna for testet med en forsiktig investerare i en
marknadsekonomi har tribunalen fattat ett beslut som péverkar rittspraxis och som gor det nédvindigt att inleda
det kontradiktoriska forfarandet. Kommissionen avslog begirandena genom skrivelser av den 15 januari och
13 februari 2013 och understrok att forfarandet kunde aterupptas fran och med den tidpunkt dd olagligheten
inleddes och pdminde om att 2006 drs beslut om att inleda forfarandet inte i sig var rittsstridigt. Kommissionen
meddelade dessutom de franska myndigheterna att det stod dem fritt att ge kommissionen alla kompletterande
upplysningar, dverviganden, analyser eller andra handlingar som de ansdg var lampliga.

(35)  De franska myndigheterna 6verlimnade en informerande not till kommissionen den 16 maj 2013.

(36)  Genom en skrivelse av den 19 juni 2013 begidrde dven SNCM ett beslut om att ateruppta det formella gransk-
ningsforfarandet av liknande skil som de franska myndigheterna. Kommissionen avslog begdran genom en skri-
velse av den 10 juli 2013. Kommissionen meddelade dessutom SNCM att det stod dem fritt att ge kommissionen
alla kompletterande upplysningar, 6vervaganden, analyser eller andra handlingar som de ansdg var lampliga.

(37)  SNCM o6verlimnade en informerande not och en ny rapport om forsiljningen av SNCM den 27 augusti 2013.

II. BESKRIVNING
2.1 MOTTAGAREN AV DE ATGARDER SOM OMFATTAS AV DETTA BESLUT

(38) Mottagaren av de atgdrder som omfattas av detta beslut ar SNCM. Foretaget bestdr av flera dotterbolag inom
sjofartssektorn och bedriver sjofartstransport av passagerare, fordon och tungt gods mellan Frankrike och Korsika,
Italien (Sardinien) och Nordafrika (Algeriet och Tunisien).

(39) SNCM dr ett aktiebolag som bildades 1969 genom sammanslagningen av Compagnie Générale Transatlantique och
Compagnie de Navigation Mixte, vilka bdda bildades 1850. Nir det bildades fick foretaget namnet Compagnie
Générale Transméditerranéenne, men 1976 bytte det namn till Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée,
efter det att Société Nationale des Chemins de Fer (SNCF) gétt in med kapital. Den franska regeringen hade valt ut
foretaget for att knyta Korsika ndrmare till fastlandet, vilket innebar att man anpassade sjofartspriserna till SNCE:s
priser for jarnvagstrafiken, pd grundval av ett avtal som ingicks den 31 mars 1976 for en period pd 25 dr.
Compagnie Générale Transatlantique hade redan, genom ett avtal som ingicks den 23 december 1948, fitt i
uppdrag att skota trafiken till och fran Korsika.

(40)  Nar kapitaltillskottet anmaldes 2002 dgdes SNCM till 20 % av SNCF och till 80 % av CGMF. Vid det forsta
kapitaltillskottet till SNCM den 30 maj 2006 (se punkt 18 i detta beslut) férfogade BCP och VT over 38 %
respektive 28 % av SNCM:s kapital, medan CGMF forfogade over 25 % (9 % av kapitalet har avsatts till 16ner).

(*0) Se forstainstansrattens dom av den 9 juli 2008 i médl T-301/01, Alitalia mot kommissionen, REG. 2008 s. 11-01753, punkterna 137
och 146.

(*1) Se dven domstolens dom av den 5 juni 2012 i mal C124/10 P, EDF mot kommissionen, dnnu inte publicerad i rittsfallssamlingen,
punkterna 83-85 och 104-105, i friga om de forhéllanden som ska beaktas for att avgora om en stat har agerat som en forsiktig
privat investerare i en marknadsekonomi.
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1) Ar 2008 var SNCM:s viktigaste dotterbolag Compagnie Méridionale de Navigation (nedan kallat CMN) (+?), Com-
pagnie Générale de Tourisme et d’'Hotellerie (CGTH) (+3), Aliso Voyage (*4), Sud-Cargos (**), Société Aubagnaise de
Restauration et d’Approvisionnement (SARA) (*6), Ferrytour (*’) och Les Comptoirs du Sud (*3).

(42)  Efter avyttringen av hoghastighetsfartygen Aliso i september 2004 och Asco (*°) i maj 2005 bestdr SNCM:s flotta
av tio fartyg (fem bilfarjor (°°), fyra kombinerade last- och passagerarfartyg (*!) och ett hoghastighetsfartyg som
huvudsakligen anvinds pé turer fran Nice (*?)), varav SNCM dger sju (*3).

(43)  For att ge hela bilden bor det framhallas att den reguljara sjofarten mellan det franska fastlandet och Korsika sedan
1948 ombesorjs genom allmin trafikplikt. SNCM och CMN var koncessionshavare av denna tjanst mellan 1976
och slutet av 2001, enligt ett ramavtal som ursprungligen slots for en period pd 25 dr. Enligt gillande gemen-
skapsbestimmelser (*4) och efter ett anbudsforfarande pd EU-niva (°°), som Korsika tog initiativ till (>%), tog SNCM
och CMN tillsammans hem kontraktet, enligt vilket de mot ekonomisk ersittning skulle uppfylla den allminna
trafikplikten for trafiken mellan Marseille och Korsika under perioden 2002-2006.

(44)  Eftersom trafikplikten upphorde i slutet av 2006 genomférdes en ny upphandling pd EU-niva (°7) av ovanstiende
allmanna sjofartstjanster. Kontraktet tilldelades konsortiet SNCM—-CMN frdn och med den 1 maj 2007 till och med
den 31 december 2013, mot en ersittning pd ca 100 miljoner euro per &r.

(45  Samtidigt alades samtliga foretag som trafikerade 6n frdn Toulon och Nice en viss turtithet. Fran 2002 och fram
till 2013 omfattas pa dessa linjer den korsikanska befolkningen och dven andra kategorier passagerare av socialt
stod som har inforts i enlighet med kommissionens beslut av den 2 juli 2002 (>%) och 24 april 2007 (*%).

2.2 KONKURRENSSITUATIONEN

(46)  SNCM:s huvudsakliga verksamhet ar att bedriva passagerar- och godstrafik inom tvé distinkta omraden: dels mellan
franska fastlandet och Korsika och mellan Frankrike och Nordafrika, dels en viss trafik till Italien och Spanien.

(*?) SNCM éger en direkt minoritetsandel pd 45 % av CMN och en indirekt minoritetsandel pd 24,1 % via Compagnie Générale de
Tourisme et d’'Hotellerie (CGTH). Den egentliga kontrollen 6ver CMN 6verldts 1992 till koncernen Stef-TFE, som dger 49 % av
Compagnie Méridionale de Participations (CMP). SNCM och CMN bedrev tillsammans den allménna trafikplikten under perioden
2001-2006 och tilldelades tillsammans det nya kontraktet for den allminna trafikplikten for perioden 2007-2012/2013.

(¥) CGTH dr ett finansiellt holdingbolag som till 100 % dgs av SNCM.

(*9 Aliso Voyage ar SNCM:s egen distributionskanal. Foretaget bestdr av 17 kontor utspridda over hela Frankrike och skoter biljett-
forsaljning for sjofartstrafik, varav 49,9 % ar biljettforsiljning for SNCM.

(*) Nar 2003 é&rs beslut antogs 2003 dgde SNCM, tillsammans med transportforetaget Delmas, hilften av aktierna i Sud-Cargos. Sud-
Cargos dr ett franskt rederi som bedriver godstransport och som ar baserat i Marseille och specialiserat pé trafiken till Marocko.
Detta aktieinnehav avyttrades i slutet av 2005 till ett belopp av 3,3 miljoner euro till f6ljd av den investeringsplan frén 2005 som de
franska myndigheterna Gversinde den 28 mars 2006.

(*6) SNCM dger 100 % av detta foretag, som forser SNCM:s fartyg med proviant.

(*) Ferrytour 4r ett handelsbolag som &gs till 100 % av SNCM och som ar verksamt som researrangor. Foretaget arrangerar sjoresor till
Korsika, Sardinien och Tunisien, men dven flygningar till ett stort antal destinationer. Darutover erbjuder foretaget ocksd minikryss-
ningar och andra tjanster riktade till affarsturister.

(*%) Comptoirs du Sud dr ett dotterbolag som bildades 1996 och som égs till 100 % av SNCM. Det driver samtliga butiker ombord pa
fartygen.

(*%) Se fotnot 16.

(°%) Napoléon Bonaparte (kapacitet: 2 150 passagerare och 708 bilar, effekt: 43 MW, hastighet: 23,8 knop), stor bilfirja med lyxstandard;
den nya Danielle Casanova, levererad i maj 2002 (kapacitet: 2 204 passagerare och 700 bilar, effekt: 37,8 MW, hastighet: 23,8
knop), stor bilfirja med lyxstandard; I'lle de Beauté (kapacitet: 1 554 passagerare och 520 bilar, effekt: 37,8 MW, hastighet: 21,5
knop), togs i drift 1979 och renoverades 1989-1990; Méditerranée (kapacitet: 2 254 passagerare och 800 bilar, effekt: 35,8 MW,
hastighet: 24,0 knop) och Corse (kapacitet: 2 150 passagerare och 600 bilar, effekt: 27,56 MW, hastighet: 23,5 knop).

(*!) Paglia Orba, (kapacitet: 500 passagerare, 2 000 l6pmeter gods och 120 bilar, effekt: 19,7 MW, hastighet: 19 knop); Monte d’Oro
(kapacitet: 508 passagerare, 1 615 lopmeter gods och 130 bilar, effekt: 14,8 MW, hastighet: 19,5 knop); Monte Cinto (kapacitet: 111
passagerare, 1 200 16pmeter gods, effekt: 8,8 MW, hastighet: 18,0 knop); sedan maj 2003, Pascal Paoli (kapacitet: 594 passagerare,
2 300 16pmeter gods och 130 bilar, effekt: 37,8 MW, hastighet: 23 knop).

(*?) Hoghastighetsfartyget Liamone (kapacitet: 1 116 passagerare och 250 bilar, effekt: 65,0 MW, hastighet: 42 knop), som &ven
trafikerar Toulon.

(°?) Alla utom Danielle Casanova, Pascal Paoli och Liamone som leasas.

(**) Radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pa
sjotransportomrddet inom medlemsstaterna (cabotageférordningen) (EGT L 364, 12.12.1992, s. 7).

(%) EGT S 200110 — 007-005.

(*%) Koncessionsgivare for den allménna trafikplikten sedan 1991 enligt den franska lagen nr 91-428 av den 13 maj 1991.

(*’) EUT 2006/S 100-107350.

(°%) Statligt stod N 781/2001, godkint genom kommissionens beslut av den 2 juli 2002 (EGT C 186, 6.8.2002, s. 3).

(*%) Statligt stod N 13/2007, godkint genom kommissionens beslut av den 24 april 2007, offentliggjort pd kommissionens webbplats:
http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/transports_2007.htm
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2.2.1 Forbindelsen med Korsika
2.2.1.1 Passagerartrafik

(47)  Passagerartrafiken till och frdn Korsika karakteriseras av att den &r starkt sdsongsbunden. Turtitheten under
hogsdsong ar tio gdnger hogre dn under den minst trafikerade manaden, vilket kraver att rederierna har en flotta
som kan klara sidana toppar. Juli och augusti stdr for hilften av alla intékter. Aven under hogsidsongen rader det
obalans nir det gller vilken riktning passagerarna reser i. I juli dr avgdngarna fran kontinenten fulla, men fartygen
gdr ndstan tomma tillbaka. Det gor att fartygens genomsnittliga beldggning utslaget pd hela éret dr relativt lag.

(48) SNCM ir den operator som traditionellt sett har bedrivit trafik mellan Korsika och det franska fastlandet. Tva
tredjedelar av trafiken sker mellan Marseille och Korsika inom ramen for den allminna trafikplikten, medan den
dterstdende tredjedelen av verksamheten bestdr av trafik fran och till andra destinationer (Nice-Korsika, Toulon—
Korsika och internationella forbindelser till Sardinien eller Nordafrika).

(49)  SNCM hade linge en monopolstillning inom sin huvudverksamhet. Sedan 1996 har foretaget dock utsatts for en
konkurrens som har utvecklats mycket snabbt. Foretaget CFF ar i dag faktiskt den dominerande aktoren nir det
giller forbindelserna mellan det franska fastlandet och Korsika, och dess marknadsandel fortsitter att vixa. Trots
att man bara har funnits pd marknaden sedan 1996 har CFF:s passagerartrafik 6kat med 44 % per dr mellan 2000
och 2005, och denna tillvixt fortsitter. Ar 2008 tog ndstan [...] (*) % av de passagerare som fardades mellan det
franska fastlandet och Korsika en av CFF:s farjor, medan endast [...] (*) % anvdnde en av SNCM:s férjor. Resterande
[...] *) % av passagerarna reste med CMN.

(50)  Den stillning pd marknaden som CFF har uppnatt sedan 2000 kan ocksé askddliggoras genom antalet passagerare
som varje ar transporteras mellan det franska fastlandet och Korsika. I diagrammet nedan framgar det att CFF:s
marknadsandel har gitt frin 45 % 2000 till 70 % 2007 och SNCM:s marknadsandel fran 53 % till 26 % under
samma period, med en skillnad pd over en miljon passagerare.

Diagram

Antalet transporterade passagerare per sisong (maj-september) mellan det franska fastlandet och Korsika
— sdsongerna 2000-2007
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Kalla: Korsikas regionala transportobservatorium.

(51)  Ovriga mindre konkurrenter till SNCM som trafikerar Korsika d&r Compagnie Méridionale de Navigation (CMN),
Moby Lines, Happy Lines och TRIS.

(*) Konfidentiella uppgifter.
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(52) Sedan 2006 har SNCM:s utbud och marknadsandel for forbindelserna med Korsika minskat. Utbudet har minskat
med 8 % (— 20 % for avgdngarna frin Nice och — 3 % for avgdngarna fran Marseille).

(53) Den fortsatta minskningen av foretagets marknadsandel visar emellertid att det gdr mycket lingsamt att ater-
uppritta passagerarnas fortroende, som allvarligt skadades av strejkerna och arbetsmarknadskonflikterna 2004 och
2005, framfor allt i samband med privatiseringen av foretaget.

(54) Marknaden for passagerartrafiken mellan det franska fastlandet och Korsika har 6kat med i genomsnitt 4 % sedan
1993 och denna tillvaxt ser ut att fortsitta. Trafiken spds oka med [...] (*) % dven under 2008 (den period som
omfattas av granskningen), medan ¢kningen de foljande dren spds bli ndgot ligre. Andd verkar inga nya aktorer
viljia in pd marknaden. Nar Korsikas transportkontor gick ut med sitt anbudsforfarande om tilldelning av den
allminna trafikplikten for forbindelsen med vissa hamnar i Korsika under perioden 2007-2013 kom det inte in
anbud fran ndgra andra dn CFF och SNCM-CMN, trots att det gick att limna in anbud for en enskild linje.

(55 SNCM:s huvudsakliga konkurrent, CFF, har kraftigt 6kat sitt utbud frdn 500 000 till 4,5 miljoner platser mellan
1999 och 2007 (varav en okning med 30 % mellan 2006 och 2007), vilket gjort det mojligt for bolaget att 6ka
sin trafik (frdn 1,3 miljoner 2005 till 1,6 miljoner 2007) och sin marknadsandel. Med den strategin har dock CFF
strukturellt sett en lagre beldggningsgrad dan SNCM, med en skillnad pé tio procentenheter 2007. Fér SNCM 6kade
beldggningsgraden 2007 till 48 %, vilket dr normalt med tanke pd hur starkt sisongsbetonad marknaden ar (se
ovan).

2.2.1.2 Godstrafiken

(56)  Nar det giller godstrafiken till och frin Korsika stod SNCM 2005 for ca 45 % av marknaden Marseille/Toulon till
Korsika.

(57)  Nar det galler godstrafiken i allménhet (icke beledsagat gods), har SNCM och CMN i praktiken ett monopol. Inom
ramen for avtalet om allmén trafikplikt uppratthaller de tva foretagen frekventa forbindelser mellan Marseille och
samtliga korsikanska hamnar.

(58)  Nar det giller beledsagade slipvagnar som lastats pd farjorna, och som totalt svarar for 24 % av den allminna
godstrafiken matt i lopmeter, rader konkurrens mellan samtliga foretag som bedriver passagerartrafik. SNCM och
CMN innehar dven majoriteten av denna forarbundna trafik. De andra foretagen, sarskilt Corsica Ferries, har 10 %,
dvs. 2% av den totala marknaden.

(59)  Nar det giller beledsagade lastbilar (°°) som lastats pd farjorna (cirka 24 % av godstrafiken i allmdnhet 2003), har
SNCM och CMN ocksa en majoritet av marknaden. Frdn och med 2002 ingér denna typ av trafik emellertid dven i
CFF:s utbud och CFF har nu cirka 15 % av marknaden.

2.2.2 Forbindelserna med Nordafrika

(60)  Tunisien och Algeriet utgor en viktig marknad med cirka 5 miljoner passagerare. Flyget dominerar men sjotrans-
porterna stdr for cirka 15 % av trafiken. Algeriet 4r med sina 560 000 passagerare en betydelsefull sjofartsmarknad,
medan Tunisien med sina 250 000 passagerare dr en betydligt mindre marknad.

(61)  Marknaden for sjotransporter mellan Frankrike och Nordafrika har vuxit kontinuerligt och 6kningen uppgar till
13 % mellan 2001 och 2005. Med tanke pd den okande turismen i denna region forutspés det (vid den tidpunkt
som berors av granskningen) att sjotransporterna kommer att ha en drlig 6kningstakt pa 4 % fram tll 2010.

(62) I Algeriet & SNCM den nist storsta aktoren pd marknaden efter det statliga algeriska foretaget Entreprise Nationale
de Transport Maritime de Voyageurs (ENTMV). SNCM:s andel av marknaden har gétt frdn 24 % 2001 till 35 %
2005.

(%%) Foraren foljer med fordonskombinationen under 6verfarten. I vissa fall lastar foraren fordonet pé fartyget vid avresan, och en annan
forare lastar av det vid ankomsten. Detta betraktas som forarbunden trafik, till skillnad frdn ro-ro-trafik, dér slipvagnen transporteras
utan dragbil.
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(63) I Tunisien &r SNCM den nist storsta aktoren pd marknaden efter Compagnie Tunisienne de Navigation (CTN).
Aven om SNCM sedan 2001 har forlorat marknadsandelar till CTN, och gétt fran 44 % till 39 % 2004, forbatt-
rades dndd situationen 2005 (40 %).

2.3 BESKRIVNING AV DE ATGARDER SOM OMFATTAS AV DETTA BESLUT
2.3.1 Kapitaltillskottet till SNCM 2002

(64)  Efter kommissionens beslut av den 17 juli 2002 om att tillita undsattningsstod till SNCM (°!) anmalde de franska
myndigheterna den 18 februari 2002 ett forslag till omstruktureringsstod till forman for SNCM, via dess moder-
bolag CGMF, pa 76 miljoner euro, varav 46 miljoner euro for omstrukturering (¢2). Syftet med kapitaltillskottet var
att oka SNCM:s egna kapital frdn 30 miljoner euro till 106 miljoner euro.

(65  Tenlighet med 1999 érs riktlinjer 6versinde de franska myndigheterna en omstruktureringsplan (®3) for SNCM som
bestod av fem punkter:

i) Minskning av antalet overfarter och omstillning av foretagets fartyg till andra linjer (minskade férbindelser med
Korsika och okade forbindelser med Nordafrika). Omstruktureringsplanen omfattar en minskning av antalet
overfarter frin 4 138 under 2001 (3 835 for SNCM och 303 for Corsica Marittima) till 3 410 under 2003,
med foljande dndringar av trafiken:

— Anpassning av trafiken mellan Marseille och Korsika till de krav som stills i specifikationerna i avtalet om
allmédn trafikplike for 2001-2006.

— Indragning av delar av trafiken mellan Toulon och Korsika.
— Minskning av trafiken mellan Nice och Korsika.
— Nedldggning av linjen Livorno-Bastia med tillhérande anliggningar 2003.

— Okning av trafiken frdn Algeriet och Tunisien med fartygen Méditerranée, Ile de Beauté och Corse och ett
tillfalligt avbrott i trafiken mellan Genua och Tunisien.

ii) Minskning av foretagets flotta med fyra fartyg som skulle ge 21 miljoner euro i likvida medel.
iii) Avyttring av vissa anldggningstillgdngar.

iv) Personalnedskarningar (*4) med cirka 12 %, som tillsammans med en rimlig lonepolitik skulle gora det mojligt
att minska kostnaderna f6r ombordpersonalen frdn 61,8 miljoner euro 2001 till i genomsnitt 54,8 miljoner
euro under perioden 2003-2006, samt minska kostnaderna for landpersonalen frin 50,3 miljoner euro 2001
till 45,8 miljoner euro under samma period.

v) Nedldggning av tvd av foretagets dotterbolag, Compagnie Maritime Toulonnaise och Corsica Marittima, vars
kvarvarande verksamhet kommer att overtas av SNCM.

(66)  Efter kommissionens synpunkter i beslutet av den 19 augusti 2002 beskrev de franska myndigheterna i en
skrivelse av den 31 januari 2003 hur foljande punkter i omstruktureringsplanen hade forbattrats:

— Fastare dtaganden avseende lonepolitiken.

(1) Se fotnot 5.

(°?) Detta belopp fordelas pa foljande sitt: 20,4 miljoner euro for det sociala dtgardspaketet for sjdlva omstruktureringen, 1,8 miljoner
euro for kostnader for upplaggning av fartyg for forsilining, 14,8 miljoner euro for nedskrivning av Liamone och 9 miljoner euro
for kostnader for omldggning av trafiken till Nordafrika.

(6%) SNCM:s bolagsstyrelse antog planen den 17 december 2001.

(6% Personalstyrkan kommer att minskas genom naturlig eller fortida avgang i enlighet med alderskriterier (fortida avgang), genom
tjanstledighet for kompetensutveckling och genom att visstidskontrakt inte forlings. Minskningarna berdknas kosta SNCM omkring
20,4 miljoner euro.
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— En plan for att minska kostnaderna for insatstorbrukningen.

— Ett dtagande om att SNCM inte tdnker starta ett priskrig med sina konkurrenter om trafiken till Korsika.

(67) Nar det giller den sista punkten preciserade de franska myndigheterna att "SNCM gor detta dtagande utan
forbehall, eftersom foretaget anser att ett priskrig varken skulle vara forenligt med foretagets strategiska stillning,
ligga i foretagets intresse (eftersom det skulle minska dess intikter), eller 6verensstimma med foretagets normala
praxis och know-how”.

(68) 1 sin omstruktureringsplan presenterade de franska myndigheterna en mer detaljerad finansiell modell for perioden
2002-2007, grundad pa det valda medianscenariot, genom att utgd fran en rad olika variabler (°%). De finansiella
prognoserna indikerar bland annat en &tergdng till positiva rorelseresultat fran och med 2003.

Tabell 1
Finansiell modell fér perioden 2002-2007

2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006

(miljoner euro) Resultat | Resultat Plan Resultat Plan Plan Plan Plan 2007 Plan
Omsittning 204,9 | 2041 178 | 2058 | 190,4 | 192,9 | 1952 | 197,1 193,9
Driftstod 85,4 86,7 74,5 77,7 69,9 68,8 68,4 67 68,5
Rorelseresultat -14,7 -51 1,2 -538 6,8 10,6 10,7 8,1 9
Nettoresultat -6,2 | —-40,4 23 4,2 12 14 1 3 3
Eget kapital 67,5 29,7 119 33,8 124 134 145 160 169

Finansiella nettoskul- | 135,8 134,5 67,7 144,8 55,2 38,2 57,1 115,7 228,1
der (utom leasing)

Finansiellt resultat

Rorelseresultat/om- -5% | -2% 0% | -2% 3% 4% 4% 3% 3%
sdttning +bidrag

Eget kapital/skuld i 50 % 22 % 176 % 23 % 225 % 351 % 254 % 138 % 74 %
balansrakningen

Siffrorna for 2000 och 2001 har himtats fran SNCM:s drsredovisning for 2001 och 2002.

(69) Kapitaltillskottet pd 76 miljoner euro och den aterstillning av lénsamheten som forvintas frdn och med 2003,
torde enligt de franska myndigheterna gora det mojligt att pa kort sikt (2003) Oka det egna kapitalet frdn
nuvarande 30 miljoner euro till 120 miljoner euro, och darefter till 160-170 miljoner euro i slutet av den period
som omlfattas av planen (2006-2007). Dirmed kommer det att vara mojligt att minska den finansiella skulden
fran 145 miljoner euro 2002 till 40 respektive 55 miljoner euro mellan 2003 och 2005. Under planens sista dr
beriknas foretagets skuldsittning oka, beroende pa att ett eller tvé sjilvigda fartyg byts ut.

(6% T.ex. trafiken, bruttonationalproduktens berdknade tillvixttakt (1,5 %), utldningsrinta (5,5 %), rinteavkastning (4,5 %) och kortfristiga
skulder (5 %).
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(70)  De franska myndigheterna har dven 6verlimnat en kinslighetsanalys av de forvintade resultaten baserat pd olika
arbetshypoteser for trafiken pa de olika linjerna. De olika simuleringarna visade att SNCM i samtliga tre fall borde
kunna bli 16nsamt igen.

(71)  De franska myndigheterna lade forst fram tva alternativa metoder som de har &vergett pa grund av att de var for
dyra.

i) I den forsta metoden beraknades finansieringsbehovet genom att man adderade kostnaderna for samtliga
omstruktureringsétgirder. Finansieringsbehovet uppgick till 90,9 miljoner euro om man tog hinsyn till f6ljande:

— Samlade forluster under perioden 1991-2001: 41,7 miljoner euro (dvs. 29 miljoner euro som kommis-
sionen godkinde i sitt beslut 2002/149/EG av den 30 oktober 2001 (EGT L 50, 21.2.2002, s. 66),
6,1 miljoner euro under &r 2000 och 6,6 miljoner euro under 2001, fore avdrag for omstruktureringskost-
nader).

— Minskning av de medel som utgors av overavskrivningar: 24 miljoner euro (denna post minskar fran 86 till
62 miljoner euro i balansrikningen for den aktuella perioden, vilket dterspeglar forlangningen av avskriv-
ningsperioden frdn 12 till 20 &r, den minskade anvindningen av denna resurs och leasingen av de senast
levererade fartygen).

— Realisationsvinst vid forsdljning i samband med omstruktureringen: 21 miljoner euro, som kan dras av frin
finansieringsbehovet.

— Kumulativ effekt av omstruktureringskostnaderna: 46,2 miljoner euro (se fotnot pa s. 58).

ii) Den andra metoden gick ut pd att man bestimde vilket eget kapital som bankerna skulle krava for hela flottan,
mot bakgrund av att de, for att finansiera inkopet av ett fartyg, i allmdnhet kraver ett eget kapital motsvarande
20-25 % av fartygets varde. De franska myndigheterna har vid sin berdkning utgatt fran att den ursprungliga
anskaffningskostnaden for flottan dr 843 miljoner euro, och dd kommit fram till att det skulle behovas ett eget
kapital pd mellan 157 och 196 miljoner euro. Om man dérifrdn drar det befintliga egna kapitalet i slutet av
2001, kommer man fram till att det behovs ett kapitaltillskott pd 101-140 miljoner euro.

(72)  Den metod som de franska myndigheterna slutligen anvinde sig av for att faststilla kapitaltillskottets storlek
innebar att finansieringsbehovet berdknas utifrdn den genomsnittliga andelen eget kapital i forhédllande till de
finansiella skulderna for fem europeiska rederier under &r 2000. Aven om balansrikningarna for dessa foretag
skiljer sig kraftigt at, har de franska myndigheterna utgétt fran ett medelvirde pa 79 %. De franska myndigheterna
hivdar att den finansiella modellen leder till ett medelvirde pd 77 % under perioden 2002-2007 med ett eget
kapital som kommer att uppgd till 169 miljoner euro 2007. En sddan nivd pd det egna kapitalet bor uppnds
genom ett kapitaltillskott pd 76 miljoner euro och naturligtvis genom att atgdrderna i omstruktureringsplanen
lyckas.

2.3.2 Atgiirder efter kapitaltillskottet 2002
2.3.2.1 Prelimindgra anmdrkningar

(73)  Kapitaltillskottet och 2002 drs omstruktureringsplan gav inte de forvintade resultaten, och frdn och med 2004
forvirrades SNCM:s ekonomiska och finansiella situation ytterligare. Till detta bidrog bade interna faktorer (kon-
flikter pa arbetsmarknaden, produktivitetsmél som inte uppfylldes i tillriacklig grad och for sent, samt forlorade
marknadsandelar) och faktorer utom SNCM:s kontroll (att Korsika blev mindre attraktivt som resmdl, att CFF tog
marknadsandelar, att staten brast i sin styrelse av foretaget (%)) samt 6kade brinslekostnader.

(74)  Séledes uppgick SNCM:s rorelseresultat till — 32,6 miljoner euro 2004 och — 25,8 miljoner euro 2005. Nettore-
sultatet uppgick till - 29,7 miljoner euro 2004 och — 28,8 miljoner euro 2005.

(750 SNCM:s forsimrade ekonomiska och finansiella situation tvingade de franska myndigheterna dels att avyttra fler
anldggningstillgingar 4n vad som angavs i 2002 drs omstruktureringsplan eller kravdes i 2003 ars beslut, dels att
inleda ett forfarande for att soka privata partner.

(%) Se nedan.
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Tabell 2
Forteckning 6ver anliggningstillgingar som SNCM har avyttrat sedan 2002
Nettobehéllning Datum
Avyttringar som foreslogs i anmilan 2002 (i tusen euro) 25165
Aliso (315) 30.9.2004
(ersdtts av Asco, enligt kommissionens beslut av den 8 september 2004)
Napoléon 6396 6.5.2002
Monte Rotondo 591 31.7.2002
Liberté 10 088 27.1.2003
Hela fastigheten Schuman 8 405 20.1.2003
Ytterligare avyttringar som kommissionens foreskrev i sitt beslut av den 5022
9 juli 2003 (i tusen euro)
SCI Espace Schuman 765,7 24.6.2003
Southern Trader 2153 22.7.2003
Someca 1423,9 30.4.2004
Amadeus 680 12.10.2004
CccM — —
Ytterligare avyttringar efter beslutet i juli 2003 (i tusen euro) 12 600
Asco 7 100 24.5.2005
Sud Cargos 4300 15.9.2005
Forsiljning av SNCM:s fastighetsinnehav 1200 september 2003
(tidigare anvint av SNCM:s personal) till 2006
Totalt (tusen euro) 42 385
(") SNCM har inte hittat ndgon som varit villig att ta over dess dgarandel i CCM.
2.3.2.2 Atgirder efter 2002 drs kapitaltillskott

(76)  Processen for att utse de privata partnerna genomférdes mellan den 26 januari 2005 och slutet av september
2005.

(77)  Den 26 januari och 17 februari 2005 tillkdnnagav den franska regeringen att den hade borjat leta efter en privat
partner som kunde ge ett kapitaltillskott till SNCM for att stirka foretagets finansiella struktur och utveckla det i
ritt riktning.

(78)  Efter att ha utsett en oberoende person att dvervaka processen gav kontoret for statligt d4gande (APE) en rddgivande

bank (HSBC) i uppdrag att kontakta potentiella kopare.
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(79) 72 investerare kontaktades i syfte att definiera de finansiella villkoren i ett anbud som skulle kunna stirka
foretagets industriprojekt med bibehéllen sysselsittning och fortsatt bra utférande av den allminna trafikplikten.
Av dessa visade 23 ett betydande intresse, 15 sekretessavtal ingicks och 15 uppsittningar informationsmaterial
skickades. Sex foretag limnade in sina anbud vid forsta anbudsomgédngen den 5 april 2005 och tre anbud
(Connex, som sedan omvandlades till Veolia Transdev (VT), Caravelle och BCP) mottogs vid den andra omgéngen
den 17 juni 2005, liksom en avsiktsforklaring om minoritetsinnehav (Comanav). Tre anbud ldimnades in vid den
tredje omgangen den 28 juli 2005.

(80) Den 14 september 2005 uppmanades varje foretag att limna ett fast och slutgiltigt anbud senast den 15 september
2005. Detta datum drog foretaget Connex tillbaka sitt anbud. Statsforvaltningen mottog tva fasta anbud om
kapitaltillskott och uppgifter om hela kapitalet frin grupperna BCP och Caravelle.

(81) Den 27 september 2005 skickade Frankrike ut ett pressmeddelande om att man efter noggrann granskning av de
tvd anbuden hade valt anbudet frdn koncernen BCP, eftersom detta anbud inte bara var det bésta rent finansiellt
utan ocksd bast motsvarade foretagets intressen i friga om den allmédnna trafikplikten och sysselsattningen. I BCP:s
ursprungliga anbud foreslogs ett negativt forsiljningspris pd 113 miljoner euro och detta var det anbud som hade
det minst negativa priset.

(82) I detta ursprungliga anbud frén den potentiella koparen angavs uttryckligen att det ursprungliga anbudet kunde
dndras efter revisionen. De franska myndigheterna har meddelat att det ursprungliga negativa priset hojdes efter
revisionen den 16 december 2005 pd grund av objektiva aspekter som paverkade de bestimmelser och ekono-
miska ramar som SNCM bedriver sin verksamhet under och som uppkommit efter inlimnandet av anbudet den
15 september 2005. Det negativa priset reviderades darfor till 200 miljoner euro.

(83) Forhandlingarna mellan de franska myndigheterna och de framtida koparna, dvs. BSP som var associerat till
gruppen Connex och sedermera blev Veolia Transdev, ett dotterbolag till Veolia, bidrog till att aterstilla priset
till 142,5 miljoner euro och hoja beloppet for att ta Gver ansvaret for en del av SNCM:s pensionsutgifter
(15,5 miljoner euro).

(84)  Efter detta oppna och villkorslosa anbudsforfarande ingicks slutligen ett avtal mellan staten, BCP och VT den
13 oktober 2005, under en mycket svdr social och ekonomisk period. VT bedriver sjilva trafiken for SNCM
(aktieinnehav pa 28 %), medan BCP dr referensaktiedgare med ett aktieinnehav pd 38 %. Staten har atagit sig att
behalla 25 % av aktierna i foretaget, fraimst for de anstilldas skull (%7). BCP och VT upprittade en affirsplan for
SNCM som 6verlimnades till Europeiska kommissionen den 7 april 2006.

a) Innehdllet i samforstdndsavtalet

(85) Den 16 maj 2006 ingicks ett samforstdndsavtal mellan parterna (BCP, VT och CGMEF), enligt vilket 75 % av
SNCM:s kapital skulle overlatas till privata investerare).

(86) I avsnitt II i samforstindsavtalet foreskrivs att CGMF dtar sig att godkdnna, teckna och helt frigéra en okning av
SNCM:s kapital med totalt 142,5 miljoner euro.

(87)  Utover att oka kapitalet atar sig CGMF att stilla 38,5 miljoner euro till SNCM:s forfogande i form av ett forskott
till foretagets l1opande konto. Detta forskott till foretagets 1opande konto, som ska overforas till SNCM via en
forvaltare (banken CIC), dr avsett att finansiera den del av kostnaderna som bendmns “sur-générosité” (ung. 'av
valvilja') och som utgér ett komplement till de lagstadgade och avtalsmissiga beloppen om de privata forvirvarna
skulle besluta sig for att genomféra personalnedskirningar. Utbetalningen av kompensationen kommer att ske
utéver de ersittningar som erhdlls till f6ljd av tillimpade lagar och avtal. Den kommer att utbetalas pa individuell
basis och till ett nominellt virde som motsvarar den personal som har limnat foretaget och vars anstillningsavtal
har sagts upp.

(67) SNCM:s interna forfarande for att genomféra kapitaltillskottet och privatiseringen inleddes formellt den 12 april 2006 och skulle
avslutas den 31 maj 2006. Det bor understrykas att den 27 november 2007 hade de anstilldas andel av kapitalet fortfarande inte
realiserats.
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(88) Denna mekanism foreskrivs i artikel I1.2 i protokollet till avyttringen av den 16 maj 2006. Dir anges att detta
konto dr avsett att finansiera den del av kostnaden for eventuella frivilliga avgangar eller uppsagningar av anstall-
ningsavtalet som gar utover de belopp som arbetsgivaren ar skyldig att std for i enlighet med lagstadgade och
avtalsmissiga skyldigheter. Forvaltaren har i uppdrag att frigéra medel allteftersom de anstillda som inte ompla-
ceras inom koncernen SNCM verkligen lamnar foretaget samt att frigora kontot for det forvaltade beloppet nir
forvaltningsuppdraget har avslutats. Kontots funktion faststdlls i ett avtal om forvaltning som bifogas samf6rs-
tandsavtalet. For att f4 anvdnda de forvaltade medlen maste SNCM ge ordforanden for CGM en forteckning over de
namngivna personer som har blivit uppsagda och for vilka man gor ansprik pé att anvinda de forvaltade medlen,
samt ménatliga redovisningar 6ver de sammanlagda nettokostnaderna for de avgingsvederlag och avgifter som har
betalats ut till de berorda personerna. Samtidigt ska SNCM redovisa for forvaltaren den faktiska ytterligare
ménatliga kostnaden per anstilld som motsvarar kompletteringen utover de belopp av alla slag som arbetsgivaren
ska betala ut i enlighet med rittsliga och avtalsenliga bestimmelser. Det sammanlagda beloppet f6r de komplet-
terande statliga dtgdrderna ("sur-générosité”) far under inga omstindigheter overskrida 38,5 miljoner euro och om
de kompletterande sociala dtgirderna inte uppndr detta troskelvarde inom tre &r efter avyttringen ska overskottet
betalas tillbaka till staten.

(89) Utover detta anges i avsnitt III i samforstindsavtalet att CGMF till de privata forvirvarna ska avyttra aktier
motsvarande 75 % av bolagets totala aktiekapital och det spirrade kontot for att finansiera den del av den sociala
dtgardsplanen som gdr ut6ver avtalsmissiga och lagstadgade skyldigheter.

(90) T avsnitt III i samforstandsavtalet foreskrivs ocksa att BCP[VT ska std for ett kompletterande kapitaltillskott pa
8,75 miljoner euro som ska stillas till SNCM:s forfogande for att mota dess likviditetsbehov. I punkt I1.2.7 i
samforstandsavtalet foreskrivs att vardet pd CGMF:s aktier alltid ska vara lika med det initiala nominella virdet 6kat
med [...] () % av deras nominella frigjorda virden multiplicerat med J/365, dir | 4r antalet dagar sedan rea-
liseringen, med avdrag for eventuella uttagna belopp (exempelvis utdelningar). Dessa villkor giller inte om foretaget
saneras eller tvingas till likvidation.

(91)  Samforstndsavtalet (avsnitt IIL.5) innehéller en klausul om att hdva avyttringen av SNCM, som dven forvirvarna
kan dberopa, om en av foljande hindelser gor att man kan ifrdgasitta trovardigheten i deras affarsplan och att de
ska kunna &terstilla 16nsamheten for foretaget:

— Inget kontrakt tilldelas for den allménna trafikplikten for forbindelsen med Korsika frin och med den 1 januari
2007, eller tilldelas pé betydligt simre villkor.

— Ett negativt beslut fattas av Europeiska kommissionen eller tribunalen eller domstolen, t.ex. i form av en vigran
att tillimpa eller inforande av villkor som far avsevird inverkan pa foretagets virde inom sex ar fran och med
dagen for partnernas forvirv av rittigheterna till foretaget.

(92) I avsnitt VII i samforstindsavtalet anges att CGMF ska overta en del av SNCM:s sociala dtaganden for pensions-
kostnader med ett belopp som beriknas till 15,5 miljoner euro riknat fran Overtagandet av foretagets egendom.

(93)  Hur foretaget ska styras preciseras i avsnitt IV i samforstdndsavtalet. Det sitt som SNCM leds pé ska dndras sd att
foretaget omvandlas till ett aktiebolag med begrinsat personligt ansvar. Bolagsstyrelsen ska bestd av 10, darefter 14
ledamoter. Under en dvergangsperiod ska staten tillsdtta styrelsens ordforande. Om SNCM tilldelas ansvaret for den
allmidnna trafikplikten ska styrelsens ordférande bytas ut mot en foretradare for BCP. Vd:n ska ansvara for den
operativa ledningen av SNCM.

(94) Den 26 maj 2006 faststillde den franska regeringen avyttringen av SNCM 1i enlighet med ovanstdende villkor.

b) Atgirderna

(95) Mot bakgrund av ovanstdende innehaller samforstandsavtalet tre typer av statliga dtgdrder som motiverar en
undersokning av huruvida dtgarderna ar forenliga med unionens regler inom omradet for statligt stod:
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— Auvyttringen av 75 % av SNCM till ett negativt pris pa 158 miljoner euro (kapitalinsats pa 142,5 miljoner euro
och 6vertagande av socialforsikringsavgifter pd 15,5 miljoner euro).

— Forskottet till foretagets lopande konto frain CGMF med 38,5 miljoner euro till formén for personal som sigs
upp fran SNCM.

— Okningen av kapitalet med 8,75 miljoner euro som tecknas av CGMF gemensamt och parallellt med en insats
pd 26,25 miljoner euro fran VT och BCP.

— Uppsdgningsklausulen for avyttringen (°%).

2.4 DETTA BESLUTS RACKVIDD

(96)  Detta slutliga beslut omfattar de dtgarder som Frankrike har vidtagit till forman for SNCM sedan den 18 februari
2002, nidrmare bestimt f6ljande:

— Resten av det kapitaltillskott pd 76 miljoner euro frin CGMF till SNCM som beviljades 2002, dvs. 15,81 mil-
joner euro.

— Det negativa forsaljningspriset pad 158 miljoner euro nir CGMF sdlde SNCM.

— Forskottet till foretagets lopande konto frain CGMF med 38,5 miljoner euro till formén for personal som sigs
upp fran SNCM.

— Kapitalokningen pd 8,75 miljoner euro som CGMF tecknat.

(97)  Detta beslut giller inte den ersittning for SNCM:s allmédnna trafikplikt under perioden 1991-2001 som tribunalen
konstaterade var forenlig med den gemensamma marknaden i sin dom av den 11 september 2012 ().

(98)  Det omfattar inte heller ndgon undersokning av den ekonomiska ersittning som SNCM har fatt eller kommer att fa
for den allminna trafikplikten under perioden 2007-2013, vilket dr foremadl for ett separat forfarande (79).

(99) Dessutom bor det papekas att domen av den 11 november 2012 har overklagats till domstolen av SNCM
respektive Frankrike i de forenade mélen C-533/12 P och C-536/12 P. Det hir beslutet antas dock enligt den
angripna domen endast i den utstriackning den domen upphaver beslutet av den 8 juli 2008. Om granskningen av
overklagandena skulle leda till att domen av den 11 november 2012 helt eller delvis upphivs och om vissa delar i
beslutet av den 8 juli som upphivts genom den domen dterstills, blir det hdr beslutet ogiltigt till foljd av de
overklagandena i friga om dtgiarder som &terstlls.

2.5 SKAL TILL ATT DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET INLEDDES 2002 OCH FORLANGDES 2006
2.5.1 Inledandet av det formella granskningsforfarandet 2002

(100) T sitt beslut av den 19 augusti 2002 om inledande av det formella granskningsforfarandet uppmirksammade
kommissionen att SNCM var ett foretag i svarigheter, men uttryckte sina tvivel pa att den anmilda atgirden var
forenlig med punkt 3.2.2 1 1999 drs riktlinjer, som gillde vid det aktuella tillfallet.

(101) Kommissionen uttryckte vissa tvivel om omstruktureringsplanen, ddribland avsaknaden av en analys av foretagets
forluster. Kommissionen fragade sig framfor allt vilka kopplingar det fanns mellan férlusterna och den allminna
trafikplikten, inverkan pa rorelseresultatet av SNCM:s fartygsforsiljning samt de planerade dtgirderna for att oka
foretagets produktivitet.

(°%) Denna klausul kommer att granskas inom ramen for undersokningen av kapitaltillskottet, eftersom denna klausul i sig har ett
betydande virde.

(%%) Tribunalens dom av den 11 september 2012 i mdl T-565/08, Corsica Ferries France SAS mot Europeiska kommissionen, dnnu ej
offentliggjort i rdttsfallssamlingen.

(7% Beslut C(2013) 1926 final av den 2 maj 2013.
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(102) Kommissionen framholl vissa luckor i omstruktureringsplanen, framfor allt avsaknaden av konkreta dtgarder for att
minska insatsforbrukningen och avsaknaden av uppgifter om SNCM:s framtida prispolitik.

(103) Kommissionen ifragasatte dven lampligheten i den berdkningsmetod som de franska myndigheterna anvint for att
komma fram till kapitaltillskottets storlek och vissa av de hypoteser som anvints for att skapa finansiella simu-
leringar.

2.5.2 Utvidgning av det formella granskningsforfarandet 2006

(104) 1 sitt beslut av den 13 september 2006 beslutade kommissionen att utvidga 2002 ars formella granskningsfor-
farande till de dtgarder som vidtagits inom ramen for avyttringen av SNCM till den privata sektorn.

(105 Om detta belopp skulle klassificeras som statligt stod som ar forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 86.2 i EG-fordraget anser kommissionen att det bor bedomas mot bakgrund av gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter (nedan kallade 2004 drs riktlinjer) (’'). Om
omstruktureringsstodet skulle vara avsevirt lagre dn det belopp som anmildes 2002 och godkindes 2003 angav
kommissionen att den tvivlade pd att det gick att behlla alla de motprestationer som &lagts SNCM enligt 2003 ars
beslut.

(106) Kommissionen uttryckte dven sina tvivel 6ver om villkoren i 2003 &rs beslut verkligen hade uppfyllts, nirmare
bestdmt principen om att inte vara prisledare samt antalet turer till Korsika.

(107) Nar det géller det negativa priset vid avyttringen av SNCM angav kommissionen att den tvivlade pd om statens
kapitaltillskott fore avyttringen av SNCM var forenligt med principen om en forsiktig investerare i en marknads-
ekonomi. Kommissionen angav att den sirskilt tvivlade pd berdkningen av de likvidationskostnader som staten
skulle tvingas betala vid en likvidation av SNCM.

(108) Kommissionen betvivlade att de finansiella dtgirderna kunde motiveras utifrdn 2004 ars riktlinjer.

(109) Kommissionen betvivlade dven att det andra kapitaltillskottet pa 8,75 miljoner euro uppfyllde principerna om
parallella privata och offentliga investeringar och de villkor for att teckna ett sddant tillskott som anges i ratts-
praxis.

(110) Kommissionen hyste slutligen tvivel angdende de kompletterande sociala atgirderna pd 38,5 miljoner euro till
forman for enskilda personer och huruvida de skulle kunna utgora en indirekt fordel for foretaget. Kommissionen
har framhaéllit att det finns en risk att detta kan vara oforenligt, eftersom det att tvingas std for kompletterande
avgangsvederlag dr en av de risker en fornuftig investerare maste rakna med.

IIl. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER PA BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET
3.1 KAPITALTILLSKOTTET 2002

(111) Den omstruktureringsplan som anmaldes 2002 omfattade ett kapitaltillskott pd 76 miljoner euro, varav 53,48 mil-
joner euro utgjorde ersittning for allmdn trafikplikt. Om man tar hdnsyn till den avyttring av tillgdngar som
SNCM (7?) har gjort, uppgar det faktiskt utbetalade stodet till 69 292 400 euro. De franska myndigheterna anser att
om beloppet pd 53,48 miljoner euro dr ett stod som ar forenligt med den gemensamma marknaden bor det
stodbelopp som ska betraktas som omstruktureringsstod enligt anmélan 2002 slutligt uppga till 15,81 miljoner
euro.

3.2 ATGARDERNA EFTER KAPITALTILLSKOTTET 2002

(112) Frankrike pdpekar till att borja med att svérigheterna pd arbetsmarknaden 2004-2005 och SNCM:s forsimrade
ekonomiska och finansiella situation drev den statliga dgaren till att i januari 2005 inleda ett f6rfarande for att utse
privata investerare och vidta akuta dtgirder (framfor allt avyttringen av Asco och sin andel i Sud Cargos (73)).

(1) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

() Se tabell 2.

(7®) De franska myndigheterna forsvarade 2002 den strategiska karaktiren hos SNCM:s aktieinnehav i Sud-Cargos. Utvecklingen av
godstrafiken (containertrafik i stillet for ro-ro-trafik), CMA CGM:s aterkop av Delmas, den andra dgaren av Sud-Cargos, och Sud-
Cargos ekonomiska svérigheter dr nigra av de faktorer som forklarar varfor aktieinnehavet inte lingre betraktades som strategiskt
och varfor SNCM kunde avyttra innehavet 2005.
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3.2.1 SNCM:s negativa forsiljningspris

(113) Med tillimpning av den gemenskapsrittspraxis som gillde pd omrddet vid den tidpunkten uppmanar de franska
myndigheterna kommissionen att inte pd ndgot sitt betrakta SNCM:s negativa forsiljningspris pd 158 miljoner
euro som en atgird som kan anses utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget,
eftersom den franska staten agerade som en privat investerare i en marknadsekonomi.

(114) Till att borja med konstaterar Frankrike att slutpriset pd 158 miljoner euro, vilket dr ldgre dn det negativa forsalj-
ningspris som ursprungligen begirdes av forvirvarna efter deras revision av SNCM, ir ett resultat av en kont-
rollerad forhandling om Gverltelse inom ramen for oppen, tydlig och icke-diskriminerande konkurrens och
ddrmed utgor ett marknadsmissigt pris.

(115) Frankrike anser att eftersom detta sokande efter en privat partner till SNCM bedrevs inom ramen for ett oppet,
tydligt och icke-diskriminerande konkurrensutsatt forfarande, efter vilken det basta anbudet valdes, ska forsilj-
ningspriset anses vara marknadsmassigt.

(116) Enligt de franska myndigheterna skedde avyttringen till det negativa forsaljningspriset pd 158 miljoner euro under
mycket fordelaktiga villkor for staten och i enlighet med gemenskapsrittspraxis vid den tiden och kommissionens
beslutspraxis. Det innehéller darfor inget inslag av stod. Frankrike anser att det negativa forsdljningspriset dr lagre
an de likvidationskostnader som staten hade varit tvungen att bidra till om foretaget hade tvingats i likvidation.

(117) Detta blir slutsatsen bide vid tillimpning av det synsitt som foljer av EG-domstolens rittspraxis (nedan kallat
rattspraxis fran domen i malet Groditzer (’#)) och vid tillimpning av ett synsitt som bygger pé analys av de faktiska
kostnaderna for SNCM:s likvidation (i enlighet med "ABX-beslutet” (7°)).

(118) Nir det giller den forsta metoden som grundar sig pé rittspraxis frin domen i madlet Groditzer har Frankrike
meddelat att denna dom bekriftar kommissionens bedomning av den 8 juli 1999 enligt vilken “endast [...]
likvidationsvardet av tillgdngarna, [...], [kan] beaktas som likvidationskostnader” (7).

(119) 1 rapporterna frin CGMF (77) och Oddo-Hastings () berdknas likvidationsvirdet av tillgdngarna till minst
190,3 miljoner euro den 30 september 2005 (7).

(120) Eftersom staten som aktiedgare i ett foretag bara dr ansvarig for detta foretags skulder i forhallande till likvidations-
virdet av tillgdngarna (rdttspraxis frdn domen i malet Hytasa (**)) bekriftar Frankrike att likvidationsvirdet av
foretagets tillgdngar, som har berdknats till minst 190,3 miljoner, Gverstiger det negativa forsaljningspriset pa
158 miljoner euro.

(121) Nar det giller den andra metoden pépekar Frankrike att den bygger pd kommissionens beslut om det statliga stod
som Belgien har genomfort till formén for ABX Logistics, i vilket kommissionen har undersokt ett negativt
forsiljningspris, som i likhet med det aktuella drendet presenterades som ett marknadsmissigt pris, och jamfort
det med de faktiska kostnader som den statliga dgaren har haft inom ramen for en frivillig likvidation eller
tvangslikvidation enligt ett utlitande frdn en tredje part. Enligt Frankrike erkdnner kommissionen i detta beslut
framfor allt giltigheten i att vissa kostnader kan leda till att fordringsdgarna kan vicka talan om skuldreglering eller
likvidation av andra grenar av en koncern som ligger ned sitt dotterbolag.

(%) Domstolens dom av den 28 januari 2003 i mal C-334/99, Tyskland mot kommissionen, REG 2003, s. [-1139.

(7’) Kommissionens beslut av den 7 december 2005 om det statliga stod som Belgien har genomfort till forman for ABX Logistics (nr C
53/2003 (fd. N 62/2003)) (EUT L 383, 28.12.2006, s. 21).

(") Kommissionens beslut av den 8 juli 1999 om det statliga stod som Tyskland beviljat Groditzer Stahlwerke GmbH och dess
dotterforetag Walzwerk Burg GmbH (EGT L 292, 13.11.1999, s. 27).

(”7) Denna rapport 6verlimnades till kommissionen i mars 2006 och hade upprittats av CGMF med hjilp av Ernst & Young, SNCM:s
revisor (nedan kallad CGME:s rapport).

(7%) Den rapport som upprittades den 29 mars 2006 av Oddo Corporate Finance och medarbetarna vid Paul Hastings (Oddo-rapporten)
overlimnades till kommissionen den 7 april 2006. Rapporten bestar av en kritisk granskning, bestalld av det franska kontoret for
statligt d4gande (APE), CGMF:s rapport och en metod for att berdkna vilka likvidationskostnader som kan godtas pd gemenskapsniva.

(7%) Med hinsyn tagen till anldggningstillgangar (161,9 miljoner euro), finansiella tillgdngar (32,7 miljoner euro), kundfordringar (0,8 mil-
joner euro), ovriga fordringar (9,4 miljoner euro) och ett kassaunderskott pd - 14,5 miljoner euro. Frankrike har angett att med en
mer realistisk berdkning, som tar hansyn till framtida ekonomiska faktorer, uppgar detta virde till 330 miljoner euro.

(®%) Domstolens dom av den 14 september 1994 i de forenade mélen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen,
REG 1994, s. 1-4103.
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(122) P4 grundval av ovannimnda rapporter frin CGMF och Oddo-Hastings anser de franska myndigheterna att den
totala faktiska kostnad som Frankrike som &dgare hade varit tvungen att std for uppgick till mellan 312,1 och
361 miljoner euro den 30 september 2005.

— [70-80] (*) miljoner for den avtalsbaserade sociala dtgirdsplanen, vilket innefattar samtliga kostnader i sam-
band med uppsigning av anstillningsavtal som foretaget enligt avtal ansvarar for.

— [30-40] (*) miljoner euro for den sociala dtgirdsplanen som gar ut6ver avtalen, vilket innefattar samtliga
kostnader for atgirder kopplade till SNCM:s lagstadgade och avtalsmassiga skyldigheter vid uppsdgningar
och de kostnader som ir indirekt kopplade till den avtalsbaserade dtgdrdsplanen.

— Mellan [200-210] (*) och [250-260] (*) miljoner euro for kompletterande avgingsvederlag som staten ansva-
rar for enligt domstolen, som komplettering till de vederlag som betalats ut inom ramen for den avtalsbaserade
sociala dtgdrdsplanen och den sociala atgdrdsplan som gdr utover avtalen, enligt rdttspraxis som foljer av
domen av den 22 mars 2005 i appellationsdomstolen i Rouen i Aspocomp-malet.

(123) Denna metod tar framfor allt hinsyn till risken for att det vdcks en talan om skuldreglering mot Frankrike om en
domstol har funnit att staten de facto ansvarar for styrelsen av SNCM. De franska myndigheterna anser att risken
for en talan om skuldreglering inte kan uteslutas, framf6r allt med hinsyn till en tidigare dom i den franska
kassationsdomstolen (8'). I flera skrivelser till kommissionen har dirfér de franska myndigheterna hivdat att en
eventuell dom i en nationell domstol om att staten madste reglera skulderna i det foretag det leder dr ett ytterst
troligt scenario och att detta mdste ingd i berdkningen av de faktiska kostnaderna vid en eventuell likvidation av
SNCM.

(124) Den 30 september 2005 uppgick restvirdet pd SNCM:s tillgdngar (190,3 miljoner euro), efter betalning av prio-
riterade skulder, till 36,5 miljoner euro. De andra kostnader som man tar hinsyn till vid en talan om skuldreglering
mot foretaget omfattar bland annat kostnaderna for att siga upp de viktigaste trafikavtalen, kostnader kopplade till
uppsagningen av de leasade fartygen och betalningen av oprioriterade skulder. Detta skulle ge ett tillgdngsunder-
skott pd 134,4 miljoner euro. De franska myndigheterna anser att staten, om den hade &lagts att std for kost-
naderna, hade varit tvungen att std for mellan 85 och 100 % av detta belopp.

(125) Beroende pd statens beroendeband till SNCM och i enlighet med annan fransk rattspraxis (%) anser de franska
myndigheterna dessutom att en likvidation av foretaget skulle ha kunnat leda till att det hade utdomts ett ska-
destand till de anstillda. Med stod av denna rattspraxis anser de franska myndigheterna att det ar ytterst troligt att
en domstol skulle ha faststillt kompletterande ersdttningar pa grundval av de ersittningar som redan hade betalats
ut inom ramen for en social dtgdrdsplan som lagts fram fore likvidationen.

(126) Enligt detta synsitt visar analysen av de faktiska kostnader som den statliga dgaren hade varit tvungen att std for,
att statens kostnader for att silja SNCM till ett negativt pris pd 158 miljoner euro ir ligre dn de faktiska kostnader
staten hade varit tvungen att std for om foretaget hade tvingats till likvidation.

(127) Sammanfattningsvis anser de franska myndigheterna att detta belopp inte ska betraktas som statligt stod.

3.2.2 Aktiedgarnas gemensamma kapitaltillskott

(128) De franska myndigheterna anser att de under hela forfarandet har agerat som en forsiktig investerare eftersom de
dels har ingripit samtidigt som och i mindre grad dan BCP och VT, dels har okat det fasta kapitalet med [...] (*) %
per dr, vilket befriar staten frdn risken med att genomféra affirsplanen. Frankrike konstaterar att denna l6nsam-
hetsgrad ar mycket tillfredsstdllande for en privat investerare (*%). Frankrike anger dessutom att ingen ersittning
skulle ha utgdtt om SNCM hade rekonstruerats eller tvangslikviderats eller om forvirvarna hade &beropat upp-
sdgningsklausulen.

(81) Kassationsdomstolens dom nr 98-15129 av den 6 februari 2001. Detta maél rorde ett offentligt féretag, BRGM (Bureau de Recher-
ches Géologiques et Miniéres), som domdes att sta for hela tillgdngsunderskottet i dotterbolaget Mines de Salsignes, med motive-
ringen att BRGM, som de facto styrde bolaget, trots vetskap om att verksamheten gick allt sdimre och trots varningar hade brustit i
sin styrelse genom att lita verksamheten fortsitta.

(%2) Mél Aspocomp Group Oyj, dom vid appellationsdomstolen i Rouen av den 22 mars 2005.

(®%) Som en jamforelse 1ag avkastningsnivdn for trettiodriga, tiodriga, femériga och tvadriga OAT (Obligation Assimilable du Trésor, en
obligation som ges ut av den franska staten) pa 3,95 %, 3,82 %, 3,75 % respektive 3,72 % den 31 oktober 2006.



12.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 357/19

3.2.3 Kompletterande sociala dtgirder (stod till enskilda personer)

(129) Med stod av kommissionens beslutspraxis, bland annat i drendet SFP, Société Francaise de Production (34), anser
Frankrike att denna finansiering utgor ett stod till enskilda personer och inte gynnar foretaget. Att med hjilp av
offentliga medel genomfora kompletterande sociala atgdrder till forman for uppsagda personer, utan att detta
frantar arbetsgivaren dennes sedvanliga skyldigheter, faller inom ramen f6r medlemsstaternas socialpolitik och
utgor foljaktligen inte ndgot statligt stod.

3.2.4 Avligsnandet av de restriktioner som infordes genom 2003 ars upphivda beslut

(130) De franska myndigheterna framhaéller att alla de villkor som inférdes i och med 2003 édrs beslut har genomforts
och uppfyllts under perioden 2003-2006. Dessutom anser de franska myndigheterna att dessa dtgarder inte lingre
behovs for att forhindra en snedvridning av konkurrensen och att ett behdllande av dem skulle strida mot
proportionalitetsprincipen nir det giller begrinsningen av omstruktureringsstodets storlek, hidanefter minskat
till 15,81 miljoner euro. De franska myndigheterna anser framfor allt att man madste ta bort de villkor som
fortfarande giller, nirmare bestimt de villkor som ror férbudet mot att modernisera SNCM:s flotta, principen
om att SNCM inte far vara prisledare pd biljettomradet och bevarandet av en viss turtithet.

3.3 SLUTSATS

(131) Om kommissionen dnda skulle anse att en del av eller samtliga nya atgirder utgor statligt stod uppmarksammar
Frankrike kommissionen pé att de nya atgirderna, genom att de dter gor SNCM lonsamt, uppritthéller konkur-
rensen pd de aktuella marknaderna, sirskilt pA marknaden for forbindelsen med Korsika. Detta ir enligt Frankrike
en av principerna i riktlinjerna for undsittning av ett foretag i svarigheter, vilket dven har papekats i foreliggande
drende av kommissionen (punkt 283 i dess upphdvda beslut) och av tribunalen i dess dom T-349/03 av den
15 juni 2005 (punkt 117). Sarskilt i sistnimnda dom papekas det att kommissionen, inom ramen for utévandet av
sina omfattande granskningsbefogenheter, kan anse att nirvaron av ett visst foretag var nodvandig for att undvika
tendenser till oligopol pd de aktuella marknaderna.

(132) Nir det giller att faststilla vilka kompensationsitgarder SNCM eventuellt ska vidta foresldr Frankrike att kom-
missionen tar hinsyn till hur marknaden ser ut. Om SNCM:s kapacitet minskas leder detta darfor till en fors-
tarkning av CFF:s framdeles dominerande stillning pd marknaden for trafiken till och fran Korsika (%°).

(133) Enligt de franska myndigheterna uppfyller den uppdaterade omstruktureringsplanen de kriterier for forenlighet som
kommissionen angav i sina riktlinjer frin 1999 och 2004. Enligt de franska myndigheterna gor samtliga dtgarder
som har presenterats inom ramen for privatiseringen av SNCM det ocksd mojligt att frin och med slutet av 2009
aterstdlla SNCM:s langsiktiga 16nsamhet och &tgarderna ar begrinsade till vad som ar absolut nédvindigt for att
dteruppritta denna lonsambhet.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
4.1 2002 ARS BESLUT ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET
4.1.1 Synpunkter frin Corsica Ferries (CFF)

(134) For det forsta fornekar CFF att SNCM dr ett foretag i svarigheter enligt den betydelse som ges i riktlinjerna (%¢). CFF
ifrdgasatter SNCM:s formdga att uppnd lonsamhet pa sina icke-subventionerade linjer. CFF konstaterar att tvirtemot
vad som meddelats i omstruktureringsplanen (¥’) trafikeras fortfarande Livorno.

(135) Nir det giller frdgan om sinkta kostnader beklagar Corsica Ferries att man inte har tillgdng till vissa delar av
omstruktureringsplanen, vilket deras foretradare har kritiserat (%9).

(®%) Kommissionens beslut av den 17 juli 2002, franskt tillverkningsforetag K(2002) 2593 slutlig (EUT C 71, 25.3.2003, s. 3).

(%) Enligt en marknadsundersokning som Frankrike har oversant har CFF nidstan 60 % av passagerarmarknaden, medan SNCM har gatt
frdn 82 % av marknaden 2000 till 33 % 2005 och har vuxit mycket kraftigt pa fraktmarknaden, dir SNCM fortfarande 4r den storsta
transportoren tack vare sitt dgande i CMN.

(%%) CFF pépekar att i avtalet om allmin trafikplikt forsikras bolaget ett offentligt stod pa 64,3 miljoner euro i genomsnitt per ar, dvs.
sammanlagt 321,5 miljoner euro under fem dr. Enligt skrivelsen garanterar artikel 5 i avtalet om trafikplikt SNCM ett betalningsflode
pa 72,8 miljoner euro. Corsica Ferries understryker dessutom att av de 40,6 miljoner euro i forluster som SNCM registrerade 2001
kommer 15 miljoner euro fran en nedskrivning av hoghastighetsfartyget Liamone.

(®) 901 beslutet om inledande av forfarandet anges att man i omstruktureringsplanen bland annat foreskriver att linjen Bastia-Livorno
med tillhorande material ska avvecklas.

(%%) CFF:s kritik avser foljande punkter: 1 planen foreskrivs inte ndgon reell nedskdrning av arbetsstyrkan, SNCM:s aktieinnehav har inte
tagits i ansprdk for omstruktureringen och realisationsvinsterna for fartygen har inte tagits med i berdkningen.
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(136) Enligt Corsica Ferries dr den berdkning som kommer fram till beloppet 76 miljoner euro helt och hallet fiktiv (3
eftersom andelen eget kapital i forhdllande till de finansiella skulderna pa 79 %, som beslutats av de franska
myndigheterna, verkar 6verdriven (°°). Nir det géiller SNCM:s aktier framhéller Corsica Ferries att vissa av dotter-
bolagen inte limpar sig for rederiet (°?).

(137) Sammanfattningsvis anser CFF att stodprojektets syfte dr att kringgd reglerna for kustfart och att urholka den
anbudsinfordran som inletts for forbindelsen Korsika-Marseille. CFF betonar att det planerade stodet inte far
mojliggora mer aggressiva kommersiella erbjudanden fran SNCM:s sida. Man foresldr att omstruktureringsstodet
ska beviljas forst 2007 och endast om SNCM forlorar anbudsinfordran 2006, vilket dr den enda situation dir
foretaget verkligen skulle hamna i svarigheter.

4.1.2 Synpunkter frin STIM

(138) Enligt STIM, som dr deldgare i CMN, ska SNCM:s aktier i CMN klassas som rena ekonomiska tillgdngar. Enligt
STIM dr CMN och SNCM oberoende av varandra och konkurrerar pd andra linjer 4n de som utgdr frin Marseille,
dven om bidgge har ingdtt avtal om allmédn trafikplike.

(139) I skrivelsen anges att STIM dtar sig att helt eller delvis, foretridelsevis helt, dterkopa SNCM:s aktier i CMN, vars
virde uppskattas till mellan 15 och 17 miljoner euro, om kommissionen skulle bedéma att detta, pd de villkor
som ingdr i det slutliga beslutet, dr nodvindigt for en god balans i omstruktureringsplanen.

4.1.3 Synpunkter frin foretridare for lokala organisationer

(140) Borgmastaren i Marseille, ordféranden i regionala radet for Bouches-du-Rhone och ordforanden for regionala radet
Provence-Alpes-Cote d’Azur framhéller den betydelse som SNCM har for den regionala ekonomin.

(141) Ordforanden for regionala rddet Provence-Alpes-Cote d’Azur tillagger att villkoren for att omstruktureringsplanen
for SNCM ska kunna garantera 16nsamhet for foretaget tycks vara uppfyllda.

(142) Ordforanden for verkstillande radet f6r Korsikas folkvalda forsamling har 6versint ett protokoll fran den folkvalda
forsamlingen fran den 18 december 2002, ddr den yttrar sig positivt over forslaget till kapitaltillskott till SNCM.

4.1.4 Synpunkter frin Korsikas transportkontor

(143) Transportkontoret uppgav dessutom att eftersom SNCM i dag dr det enda foretag som kan uppfylla kontraktets
krav avseende persontrafik, skulle trafiken minska avsevart om SNCM inte lingre fanns kvar. Man understrok ocksd
SNCM:s betydelse for Korsikas ekonomi.

4.2 2006 ARS BESLUT OM ATT UTVIDGA FORFARANDET
4.2.1 Synpunkter frin Corsica Ferries (CFF)

(144) CFF framhdéller de aktuella beloppens storlek, deras oproportionerliga karaktir i jamforelse med SNCM:s lonsam-
hetssiffror och att de har betalats ut till SNCM innan kommissionen har yttrat sig 6ver om kapitaltillskottet
uppfyller villkoren i artikel 87.1 i EG-fordraget.

(145) CFF uppmirksammar kommissionen pd att den franska statens stod till SNCM 4r en medveten strategi for att
himma CFEs utveckling. Dessa otillatna atgarder gor det mojligt for SNCM att fora en betydligt aggressivare
prispolitik pd de linjer som CFF trafikerar sedan tio ar tillbaka och dar foretaget for forsta gdngen sedan det
startade sin trafik skulle forlora marknadsandelar.

(%% Enligt CFF motsvarar beloppet 76 miljoner euro de 500 miljoner franska franc (FRF) som foretaget skulle forlora pa stodet for
territoriell kontinuitet under den nya perioden 2002-2006.

(*%) Jamfort med de andelar som framkommer i en forteckning over tio rederier. Andelarna varierar frin 23,69 % (Moby Lines) till
55,09 % (Grimaldi) och CMN ligger diremellan pa 49,7 %.

(°') CFF nidmner 50 % av aktierna i rederiet Sud-Cargos, aktier pd 13 % i Amadeus, ett foretag som specialiserar sig i bokningssystem i
flygtransportsektorn, aktieinnehav i CMN och fastighetsforvaltning inom CGTH.
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(146) Nir det galler konkurrensforfarandet vid avyttringen av foretaget anser CFF att forfarandet inte medgett fullstindig
insyn, eftersom det utvalda foretaget, dvs. BCP, har limnat sin plats i foretagsgruppen VT och inte lingre har
ndgon kontroll 6ver SNCM. Dessutom frdgar sig CFF om de finansiella villkor som har tagits fram for att gora
foretaget attraktivare for kopare ar forenliga med den princip om lika behandling av investerare som madste
genomsyra forfarandet.

(147) Nar det giller det negativa forsaljningspriset pd 158 miljoner euro ifrdgasitter CFF tillimpningen i det aktuella
drendet av kriteriet om en forsiktig investerare i en marknadsekonomi. Dels fragar sig CFF om man kan anse att
den aktuella verksamheten bedrivs av staten parallellt med en betydande och samtidig intervention av berorda
privata aktorer under jamforbara villkor/férhillanden, da staten har gett foretaget ett kapitaltillskott fore aktied-
garnas gemensamma kapitaltillskott och den nya omstruktureringsplanen, dels anser CFF att mot bakgrund av
SNCM:s finansiella svarigheter skulle en forsiktig investerare ingripa mycket tidigare for att hindra sin investering
fr&n att minska i virde (?2).

(148) CFF anser att hanvisningen till domen i mélet ABX Logistics inte ir relevant. Utover att omstindigheterna i detta
médl inte kan 6verforas pd det aktuella drendet framhaller CFF att stodmottagaren i mélet ABX Logistics sjilv stod
for ett betydande bidrag, vilket inte tycks vara fallet med SNCM. Enligt CFF tar man i kommissionens beslut fran
2006 dessutom inte hdnsyn till de kostnader som dr forknippade med de rittsliga riskerna vid en likvidation av det
berorda foretaget. CFF anser att den nationella rittspraxis som Frankrike aberopar for att motivera de kostnader
som ir kopplade till SNCM:s likvidation inte dr tillimplig i det aktuella fallet. Enligt CFF provade kassations-
domstolen i mdlet rorande foretaget Mines et produits chimiques de Salsignes pd intet sitt den statliga aktiedgarens
ansvar vid en likvidation av ett foretag som det var aktiedgare i, utan snarare mojligheten att vicka talan mot en
offentlig industriell eller kommersiell verksamhet om betalning av sociala skulder, och att det inte var méjligt for
foretagsledningen att undslippa sina dtaganden genom att dberopa en intervention fran statsmakten.

(149) Nar det géller huruvida rittspraxis fran appellationsdomstolen i Rouen var tillimplig i malet rérande Aspocomp
har CFF gjort gillande att det fall som avses i denna rdttspraxis ror ett moderbolag som domdes att betala ut
sociala ersittningar till personalen i sitt dotterbolag pd grund av avtalsbrott frin moderbolagets sida. Detta ligger
langt ifrdn omstindigheterna i SNCM:s fall. Det finns sdledes ingen risk for att CGMF eller staten ska domas att
betala avgingsvederlag vid en tvangslikvidation. CFF ifragasitter dessutom berdkningarna av ovriga sociala kost-
nader eftersom dessa verkar skilja sig 4t mellan de anlitade experterna.

(150) CFF anser att tillimpningen av EG-domstolens rittspraxis med stod av domen i mailen Groditzer och Hytasa i
foreliggande fall bara kan leda till slutsatsen att staten inte har agerat som en privat investerare i den mening som
aves i denna rittspraxis. Statens kapitaltillskott har kopplats till forsdljningen av 75 % av dess dgarandel i SNCM
och chansen till avkastning har minskat i motsvarande grad.

(151) CFF anser slutligen att man i jimforelsen mellan likviditetskostnaderna och kostnaderna for ett kapitaltillskott
mdste ta hinsyn till vardet pa tillgdngarna, vilka i bagge fallen 6vergdr till forvarvarna. CFF berdknar att vdrdet pd
de overtagna tillgdngarna uppgér till mellan 640 och 755 miljoner euro (°}), med hinsyn till marknadsvérdet pd
SNCM:s flotta, som CFF beraknar till mellan 644 och 664 miljoner euro i augusti 2006.

(152) Nar det giller bedomningen av de dtgdrder som har vidtagits i form av omstruktureringsstod efter 2002 érs
kapitaltillskott anser CFF att dven om SNCM uppfyllde villkoren for ett foretag i svarigheter i 2004 ars riktlinjer
under den period som foregick kapitaltillskottet pd 142,5 miljoner euro, dr det ytterst tveksamt om detta villkor
uppfylldes under den period som foregick det andra kapitaltillskottet pd 8,75 miljoner euro dir foretagets egna
kapital rekonstruerades.

(°?) CFF pépekar i detta sammanhang att under andra halvan av 2005 inleddes ett varningsforfarande vid handelsdomstolen i Marseille
och det hade inte varit otinkbart med en konkursansokan under hosten 2005 for de forluster som 2005 uppskattades till
30 miljoner euro.

(%%) CFF anser darfor att man borde ha tagit hinsyn till det verkliga vardet pa de fartyg som SNCM anger i presentationen av sitt anbud
vid den berdkning av SNCM:s tillgdngar som gjordes i rapporterna fran Oddo och CGMF.
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(153) Nar det giller foretagets lonsamhet understryker CFF att avyttringen av SNCM endast 4r partiell och inte odter-
kallelig, eftersom man har avtalat med forvirvarna att avyttringen ska omfattas av en uppsigningsklausul. Detta
innebdr en viktig osdkerhetsfaktor nir det giller forvirvarnas vilja och foérmdga att rekonstruera SNCM och
foljaktligen foretagets eventuella langsiktiga lonsamhet. Dessutom anger CFF att de franska myndigheterna i strid
med kraven i riktlinjerna frdn 2004 inte ens efter rekonstruktionen planerar att upphéra med de olénsamma
verksamheterna (*4). CFF dr dessutom skeptiskt till planen for att minska kostnaderna samtidigt som SNCM:s flotta
skulle vdxa (*%), och planen for att minska personalstyrkan, framfor allt i [juset av den misslyckade sociala dtgards-
planen fran 2002.

(154) CFF betvivlar att de nya stoden kommer att begrinsas till vad som 4r absolut nodvindigt, dels for att det inte
framgdr vem som ska std for de sociala kostnaderna, dels pd grund av innehéllet i protokollet frain SNCM:s
bolagsstimma den 28 april 2006, dir det framgér att en del av detta stod kommer att anvindas for att ticka
foretagets forluster under 2006 och 2007. CFF anser dessutom att forvirvarna av SNCM inte pa ndgot avgorande
satt bidrar till omstruktureringen av SNCM.

(155) For att undvika att konkurrensen snedvrids anser CFF att det 4r nodvandigt att forlinga och precisera de kom-
pensationsdtgirder som SNCM élades att vidta 2003 samt ldgga till nya atgérder for att minska SNCM:s nérvaro pé
marknaden (°%). CFF anser dessutom att vissa av de dtgdrder som vidtogs gentemot SNCM i 2003 drs beslut inte
har respekterats. SNCM kopte in nya fartyg i strid med artikel 2 i kommissionens beslut frdn 2003. I strid med
artikel 3 i kommissionens beslut avyttrade dessutom SNCM inte sitt aktieinnehav i CCM. Slutligen har SNCM sedan
2003 tillimpat en aggressiv prispolitik och tagit ut lagre priser an CFF, vilket strider mot artikel 4 i ndimnda beslut
(upp till 30 % billigare biljetter for identiska eller jimforbara tjanster).

(156) Nir det giller det andra kapitaltillskottet pa 8,75 miljoner euro anser CFF att det utéver att de offentliga och
privata investeringar maste ske parallellt méste rora sig om en betydande privat intervention péd liknande villkor
som de som giller vid statlig intervention. I det aktuella fallet uppfylls inte dessa tvd villkor. Dels ar forvirvarnas
aktieinnehav, strikt kopplat till det forsta kapitaltillskottet pd 142,5 miljoner euro, inte betydande, dels har for-
vérvarnas intervention inte skett pd ett sitt som kan liknas vid en statlig intervention, framfor allt genom upp-
sagningsklausulerna och den forvintade avkastningen pd CGMF:s minoritetsinnehav.

(157) Nar det galler de sociala dtgérderna pd 38,5 miljoner euro motsitter sig CFF att detta belopp ska riknas som stod
till enskilda personer. Aven om det ir sant att detta belopp riktar sig till direkt till SNCM:s anstillda betonar CFF
att denna dtgard kan skapa positiva indirekta effekter for SNCM, framfor allt nar det galler att lugna ned det sociala
klimatet.

4.2.2 Synpunkter frin STIM
4.2.2.1 Atgirderna efter kapitaltillskottet 2002

(158) Nar det géller det negativa forsdljningspriset pd 158 miljoner euro anser STIM att detta pris inte dr ett marknads-
missigt pris vid ett 6ppet och villkorslost anbudsforfarande eftersom kapitaltillskottet har skett pd andra villkor dn
dem som normalt vigleder en privat investerare. STIM anser att de omvarderade nettotillgdngarna i vérsta fall
mojliggdr en likvidation utan kostnad for staten, vilket skulle ge en realisationsvinst, att forsaljningspriset ar for
lagt i forhéllande till foretagets virde (berdknat av STIM till 350 miljoner euro) och att stodet dr oproportionerligt i
forhallande till foretagets behov.

(159) STIM uppmirksammar dven kommissionen pd uppsidgningsklausulens overdrivna karaktir ndr det giller Gver-
foringen till den privata sektorn.

(160) Slutligen bestrider STIM den motivering till forsdljningen till ett negativt pris som vilar pd antagandet att en
likvidation skulle ge stora sociala problem, vilket inte verkar sirskilt realistiskt.

(°4) Enligt CFF insisterar Frankrike pd att forbindelsen frén Nice utgor en viktig del av helheten, att flottan méste behéllas pd nuvarande
nivd och att SNCM:s aktieinnehav i CMN dr av strategisk karaktir.

(%%) Fran och med den 1 januari 2007 di Superfast X forvirvades.

(%) CFF foreslar att man ska begrdnsa utbudet till 2005 érs nivd pa var och en av de konkurrensutsatta marknaderna (Nice, Tunisien och
Algeriet), avsta frén att starta nya linjer och gora om forbindelsen Marseille—Korsika till en kombinerad last- och passagerarlinje for
att sinka kostnaderna.
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(161) Nar det galler det andra kapitaltillskottet pa 8,75 miljoner euro anser STIM att detta kapitaltillskott inte respekterar
de principer som giller for en privat investerare i en marknadsekonomi med tanke pé att det saknas garantier for
att investeringen ska ge avkastning. STIM bestrider pdstdendet om att den privata och offentliga investeringen har
skett parallellt och bestrider sdledes att det ror sig om statligt stéd. Aven om det gir att faststilla att investering-
arna har skett parallellt utgor detta bara ett indicium och kan inte i sig vara ett kvalifikationskriterium (°7). STIM
bekriftar slutligen att detta tillskott utgor en garanti frin de franska myndigheterna till forvirvarna om att SNCM
ar vl lampat att utfora trafikplikten for forbindelsen med Korsika.

(162) Nar det giller stodet pd 38,5 miljoner euro till enskilda personer anser STIM att detta belopp i verkligheten har till
syfte att ge SNCM medel till att uppfylla vissa grundliggande aspekter i den rekonstruktionsplan som har 6ver-
lamnats till kommissionen men som dnnu inte genomforts, framfor allt personalnedskdrningarna.

4.2.2.2 Forenlighet med riktlinjerna fran 2004

(163) STIM anser att det stod som SNCM har erhéllit inte har begransats till vad som &r absolut nodvandigt. SNCM:s och
forvirvarnas bidrag till omstruktureringsplanen uppfyller inte villkoren i riktlinjerna frdn 2004 och visar inte att
SNCM har befunnit sig i en sddan exceptionell situation att det var motiverat med ett ligre eget bidrag. STIM
betonar vidare hur oproportionerligt det stod som beviljades 2006 ar eftersom det gor det mojligt for SNCM att
uppritta en reserv for att ticka framtida forluster. Att SNCM inte tinker avyttra de av sina tillgdngar som inte dr
nodvindiga for foretagets overlevnad strider slutligen mot kraven i 2004 ars riktlinjer.

(164) STIM berdknar att det utbetalade beloppet strider mot den enhetsprincip som faststills i riktlinjerna frdn 2004.
Foretagets forsimrade finansiella situation och konflikterna pd arbetsmarknaden kan inte betraktas som exceptio-
nella och of6rutsebara forhallanden som foretaget inte ansvarar for.

(165) Foljaktligen kraver STIM tilldggsersdttning uppgdende till halva stédet, dvs. 98,25 miljoner euro genom avyttring av
ett extra fartyg och SNCM:s direkta och indirekta aktieinnehav i CMN. STIM bekréftar att detta aktieinnehav inte dr
strategiskt i den mening som avses i 2004 ars riktlinjer om omstruktureringsstod eftersom det varken ar "ound-
gingligt for foretagets overlevnad” eller kan anses vara en oférytterlig tillgang.

(166) STIM papekar ocksd att de pastddda synergieffekterna mellan SNCM och CMN inte existerar eftersom SNCM inte
spelar ndgon reell roll i ledningen och utvecklingen av CMN. STIM understryker slutligen att det aktiedgaravtal som
forbinder de bada foretagen slutade gilla den 15 mars 2006, dd det sades upp av CMN och uppsdgningen
faststilldes av appellationsdomstolen i Paris.

4.2.3 SNCM:s synpunkter

(167) SNCM har 6versint material till kommissionen i vilket man redogér for foretagets ekonomiska situation och
konkurrenssituationen, atfoljt av ett juridiskt utlitande som inom ramen for ett likvidationsforfarande bedomer
risken for att staten ska tvingas gd in i egenskap av den som de facto styr foretaget under perioden fore
privatiseringen.

(168) Efter samrdd med SNCM kom advokatbyrdn Baker & McKenzie fram till slutsatsen att pd grundval av de sociala
dokument som foretaget firdigstillde under skriftvixlingen, interventionerna och kontrollorganens protokoll har
staten [...] (*) beslut (°®) [...] (*) organ (*), [...] (*) bolagsorgan ('%°). I rapporten understryks dessutom att [...] ()
SNCM (19). Det patalas slutligen att [...] (¥) SNCM.

(169) P& grundval av detta kom SNCM:s expert fram till att det ar ytterst troligt att handelsdomstolen i Marseille skulle
ha funnit att staten de facto styrde foretaget.

(170) Framfor allt av de uppgifter som anges i revisionsrittens rapporter framgér det dessutom att de brister i styrelsen
av foretaget som den franska staten bar ansvaret for eftersom staten de facto styrde SNCM, kan tillskrivas SNCM:s
konstaterade brist pa tillgdngar. I rapporten framhélls bland annat foljande exempel pa bristfallig forvaltning: det
kommersiella valet [...] (*). Skadorna pd grund av att staten brustit i ledningen av foretaget uppgér till [...] (¥).

(*7) Domstolens dom av den 8 maj 2003 i de férenade malen C-328/99 och 399/00, Italien och SIM 2 Multimedia mot kommissionen,
REG 2003, s. 1-4035.

(°®) Av de uppgifter som tas upp i rapporten framgar att SNCM:s bolagsstyrelse [...] (*) foregdende tillstand.

(*)) Med stod av en rapport fran revisionsritten nimns det exempelvis i rapporten att staten har beslutat [...] (*) kan diskuteras.

(19) Av de uppgifter som tas upp i rapporten framgér att staten [...] (%) industriplan.

(1°7) Staten har till exempel [...] (*) av foretagsledarna i SNCM.
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(171) SNCM:s expert anser att det inte rdder ndgon tvekan om att staten var tvungen att helt eller delvis ticka bristen pa
tillgdngar inom ramen for en talan om skuldreglering, med tanke pd den mycket starka roll som staten hade i
ledningen av SNCM, de allvarliga bristerna i ledningen av foretaget och dess knappa finansiella resurser.

(172) P4 grundval av gillande rittspraxis kom SNCM:s expert fram till att om SNCM hade tvingats i likvidation hade
staten utan tvekan varit tvungen att ta pd sig SNCM:s sociala skulder. Det skulle ha inneburit att det statliga bolaget
skulle ha tvingats std for mellan 85 % och 100 % av det konstaterade tillgdngsunderskottet (mellan 316,6 och
385,7 miljoner euro). Genom beslutet att privatisera SNCM och samtidigt stirka det egna kapitalet med 158 mil-
joner agerade staten foljaktligen som en klok privat investerare.

V. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS KOMMENTARER TILL DE BERORDA PARTERNAS SYNPUNKTER

5.1 DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS KOMMENTARER TILL DE BERORDA PARTERNAS SYNPUNKTER OM BESLUTET ATT
INLEDA DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET 2002

5.1.1 CFF:s synpunkter

(173) De franska myndigheterna anser att vissa av de uppgifter som CFF har lagt fram om SNCM:s utbud inte stimmer.

(174) Staten anser till skillnad frén CFF att omstruktureringsplanen har utformats for att gora det mojligt att sd snabbt
som mojligt dteretablera SNCM och skapa forutsittningar for dess l6nsamhet pd medelling och ling sikt. De
franska myndigheterna forklarar att en viktig del av programmet for att minska kostnaderna redan har genomforts.
Antalet fartyg har minskats och programmet for avyttring av tillgdngar fortgar enligt industriplanen. Forbindelserna
har omstrukturerats och handlingsplanen for minskad insatsforbrukning har gett sina forsta resultat. Avslutningsvis
héller anstillningsdelen av industriplanen p att genomforas. Ar 2002 avsatte SNCM dessutom 21,3 miljoner euro
for att finansiera omstruktureringsatgarder, sarskilt planen for att ridda arbetstillfdllen.

(175) Nar det giller faststdllandet av stodets storlek bekraftar de franska myndigheterna att en andel eget kapital pd 0,79
av det totala skuldbeloppet dr normalt for de flesta rederiers balansrikningar, utom i speciella situationer. Den
andel pd 0,497 som Corsica Ferries uppger for CMN for 2001 dr inte korrekt enligt de franska myndigheterna,
eftersom man inte tar hansyn till tillgdngar i balansrakningen. Om man korrigerar detta blir CMN:s andel 0,557.
Enligt de franska myndigheterna dr denna nivd under alla omstindigheter otillracklig for CMN, vilket CMN:s svdra
likviditetskris 2002 visar. Enligt STIM skulle CMN ha behévt 1ana upp till 8 miljoner euro for att finansiera ett
kassaunderskott som inte ticktes av dess banker.

5.1.2 Om STIM:s synpunkter

(176) De franska myndigheterna vidhéller att SNCM:s del i CMN:s tillgdngar inte kan anses vara rena finansiella till-
gdngar, som STIM vill hidvda. Frankrike forsvarar asikten att SNCM:s andelar i CMN i allra hégsta grad ar av
strategisk karaktir. En overldtelse av dessa skulle inte bara vara oférnuftig ur industriellt hinseende, utan ocksd
utgora ett stort strategiskt misstag.

5.1.3 Synpunkter frin foretridare for lokala organisationer

(177) Aven om Frankrike godkinner innehdllet i skrivelsen frén ordféranden for regionen Provence-Alpes-Cote d’Azur i
dess helhet, anser man, tvirtemot vad som havdas i punkt 2 i skrivelsen (1°2), att utbudet pa linjen mellan franska
fastlandet och Korsika inte dr 6verdimensionerat jamfort med efterfrigan och att SNCM:s prispolitik foljer de
dtaganden som foretaget har gjort om att inte starta ett priskrig och inte vara ndgon prisledare.

5.2 DE BERORDA PARTERNAS SYNPUNKTER OM BESLUTET FRAN 2006

(178) Rent allmint konstaterar Frankrike att ett stort antal av STIM:s och CFFE:s synpunkter dr identiska med de
kommentarer som de limnade in till kommissionen 2003. De betonar sirskilt att CFF:s kommentarer har lagts
fram infor tribunalen inom ramen for ett overklagande och upphédvande av kommissionens beslut av den 9 juli
2003, och redan till storsta delen avvisats av sdvdl kommissionen som tribunalen.

(192) 1041 sin skrivelse av den 9 januari 2003 citerade det regionala ridet for Provence-Alpes-Cote d’Azur den marknadsundersokning
som skickades till kommissionen inom ramen for anmélan och som radet hade en kopia av med foljande pastdende: "Utbudet [for
linjen Korsika—franska fastlandet] dr overdimensionerat jamfort med efterfrigan. Fartygen har i genomsnitt 20 % beliggning pé
vintern och 50 % p& sommaren.”
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5.2.1 Det fortida genomforandet av de dtgirder som angavs i den forsta omstruktureringsplanen och
indringarna av dessa

(179) P& den allminna kommentaren om Frankrikes fortida genomférande av de étgirder som skulle kunna utgora stod
svarar de franska myndigheterna att genomférandet motiveras av forfarandets speciella sirdrag, dvs. 2005 érs
upphdvande av kommissionens godkdnnandebeslut av den 9 juli 2003, och inte av att de franska myndigheternas
inte vill fullgéra sina skyldigheter enligt EG-fordraget. For ovrigt anger Frankrike att man alltid har hallit kom-
missionen underrdttad om adrendets gang och de olika dtgdrder som har vidtagits sedan januari 2005, i enlighet
med principen om lojalt samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.

(180) Nar det giller de sistndmnda atgirderna anser de franska myndigheterna att eftersom ingen av dessa utg6r stod ar
artikel 88.3 i EG-fordraget over huvud taget inte tillimplig och foljaktligen finns det inte ndgon skyldighet att
skjuta upp genomforandet av dessa dtgarder.

5.2.2 Atgirderna efter kapitaltillskottet 2002

(181) Nar det giller avyttringsprocessen gor Frankrike klart att man redan frdn bérjan utgick ifrdn traditionella urval-
skriterier, som huvudsakligen baserades pd det foreslagna priset for SNCM:s vardepapper, och i andra hand pa
andra parametrar (det industriella projektet, det sociala projektet etc.), ddribland det belopp som kandidaterna var
beredda att investera i foretaget i form av ett kapitaltillskott. Frankrike bestrider starkt pastdendet fran tredje part
om att forsiljningsprocessen inte har priglats av oppenhet och papekar att i det aktuella fallet har staten till och
med gétt lingre dn sina lagstadgade och avtalsmissiga skyldigheter, som giller vid avyttring av statligt aktiecinnehav
och som ar bdde starka och tvingande. Frankrike papekar att utvecklingen efter BCP:s erbjudande om att ta 6ver
100 % av aktierna i SNCM utspelade sig under mycket besvirliga ekonomiska och sociala omstindigheter och att
VT:s deltagande i BCP:s anbud inte har dndrat affirens handelsmissiga och finansiella villkor (forutom fordelningen
av kapital).

(182) Nar det giller det negativa priset pd 158 miljoner euro papekar de franska myndigheterna att med hansyn till
SNCM:s finansiella situation den 30 september 2005 sédldes foretaget till ett marknadsmissigt pris och att forsalj-
ningen av foretaget var ekonomiskt fordelaktigare dn en likvidation. I detta sammanhang goér de franska myndig-
heterna klart att tillimpningen av samma kriterier som for privata investerare vid avyttringen av ett foretag som
haller pd att forsittas i likvidation inte bor betraktas som ett sdtt att forsoka gora en statlig intervention lonsam
utan som ett sitt att undvika stora forluster for aktiedgarna vid en kostsam likvidation.

(183) Nar det giller det pris som betalades bestrider Frankrike att SNCM avyttrades till ett pris som inte motsvarar dess
verkliga virde. Frankrike bestrider framfor allt STIM:s berikning av foretagets virde till ndstan 350 miljoner euro,
ddr man bara tar hinsyn till de delar av balansrikningen som forbattrar virderingen rdknat utifrdn eget kapital
(6veravskrivningar, kvarstdende realisationsvinster fran fartygsforsiljning) och inte tar hdnsyn till de skulder som
kommer att minska virdet. Denna rent rikenskapsmissiga berikningsmetod motsvarar inte den ekonomiska
verkligheten for ett rederi som SNCM, som har tillgdngar till det virde som anges i balansrikningen men som
dven har en begrinsad 16nsamhet och betydande skulder utanfér balansrikningen.

(184) De franska myndigheterna bestrider dven CFF:s pastdende om att de har underskattat marknadsvirdet pd SNCM:s
flotta, som CFF har beriknat till mellan 406,5 och 426,5 miljoner euro. De franska myndigheterna meddelar att de
fartyg som ingick i CFF:s berdkningar inte motsvarar de fartyg som SNCM verkligen forfogade Gver den 30 sep-
tember 2005. Marknadsvardet har inte berdknats med hinsyn till virdeminskningen, vilket innebar att en eventuell
obligatorisk avveckling av dessa anldggningstillgdngar inte har beaktats, och slutligen 4r det datum som anvindes
for att berakna marknadsvirdet, dvs. augusti 2006, inte SNCM:s potentiella likvidationsdatum, som i stillet 4r den
30 september 2005. Frankrike konstaterar for 6vrigt att om man anvinder den berikning som CFF foreslar skulle
det negativa priset bli tre ganger ligre 4n det likvidationsvirde av tillgdngarna som kravs enligt domen i mélet
Groditzer, vilket skulle vara mycket fordelaktigare dn de antaganden som de franska myndigheterna har lagt fram
for kommissionen.

(185) For att bemota CFF:s ifrdgasittande av tillimpningen av rittspraxis frdn domen i mélet Groditzer hinvisas till att
statens kapitaltillskott till SNCM kopplades till forsdljningen av 75 % av dess aktieinnehav, vilket i motsvarande
grad minskade avkastningsméjligheterna. De franska myndigheterna papekar att det negativa forsaljningspriset pa
158 miljoner euro mycket vl motsvarar overldtelsen av hela SNCM:s kapital, foljt av en nyinvestering frdn statens
sida pd 25 % med en avkastning pa [...] (*) % om dret. Frankrike anser foljaktligen att avkastningen pé investe-
ringen garanteras av dess innehav av 25 % av aktierna i foretaget eftersom detta aktieinnehav garanterar en mycket
hog avkastning.
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(186) Frankrike ifrdgasatter dessutom CFF:s pastdende om att man i det aktuella fallet inte kan tillimpa samma synsitt
som i drendet ABX. CFF framhdller sirskilt analysen av de faktiska kostnaderna for SNCM:s likvidation och risken
for att staten kan komma att bli ansvarig for foretagets skulder i form av en talan om skuldreglering, i enlighet
med de forfaranden som giller for franska myndigheter och som har bekriftats av nationell rattspraxis (domen vid
appellationsdomstolen i Rouen av den 22 mars 2005). Aven om de franska myndigheterna anser att de inte har
brustit i styrelsen av SNCM inom ramen for en sddan talan framhaller de att staten 16per en betydligt hogre risk att
domas i en nationell domstol for att SNCM saknar tillrdckliga tillgdngar, i enlighet med de flexibla kriterierna for
misskotsel i artikel L-651-2 i den franska handelslagen och med stéd av ovanndamnda rdttspraxis, som skulle kunna
tillimpas i det aktuella fallet.

(187) Nar det galler kapitaltillskottet pd 8,75 miljoner euro papekar Frankrike att tvirtemot CFF:s och STIM:s pastdenden
utgor detta tillskott inte ett statligt stod eftersom det sker parallellt med, under liknande villkor som och till ett
hogre belopp én statens belopp via CGMF.

(188) De franska myndigheterna gor framfor allt klart att principen om investerarnas jamlikhet inte ifragasitts av
uppsagningsklausulen eftersom denna har inforts inom ramen for avyttringen av 100 % av SNCM och inte
inom ramen for kapitaltillskottet pd 35 miljoner euro som foljde pé detta.

(189) Frankrike pdpekar dessutom att dess investering dr klart ligre dn forvirvarnas eftersom det endast dr beloppet
8,75 miljoner euro som kan jimféras med forvirvarnas investering (26,25 miljoner euro). Vid undersokningen av
det forsta kapitaltillskottet pd 142,5 miljoner euro borde man egentligen bara jimféra med likvidationspriset.

(190) Frankrike ifrdgasitter slutligen STIM:s péstdende om att detta tillskott utgér en garanti till de privata forvirvarna
om att SNCM verkligen kommer att tilldelas den allménna trafikplikten for forbindelsen med Korsika. De franska
myndigheterna pdatalar att kapitaltillskottet ar fornuftigt och oberoende av foretagets resultat och att tilldelningen
av den allmanna trafikplikten till SNCM inte skulle gora det mojligt att 6ka avkastningen frdn denna investering.

(191) Nar det giller den sociala dtgdrdsplanen p& 38,5 miljoner euro upprepar Frankrike att dessa dtgdrder dr stod till
enskilda personer och att den omstandighet att staten tar hand om dem inte kan betraktas som att staten ger
foretaget en indirekt fordel, eftersom det tillkommer rittsliga och avtalsmassiga skyldigheter som SNCM ansvarar
for. Dessutom papekar Frankrike att avsaknaden av dessa atgdrder inte skulle gora det mojligt att overldta ansvaret
for kvarvarande personal pd SNCM.

(192) Tvidrtemot CFE:s pdstdende gor de franska myndigheterna klart att beloppet pa 38,5 miljoner euro inte motsvarar
genomforandet av den minskning av personalstyrkan som anges inom ramen for den sociala atgirdsplanen fran
2003 eftersom dessa nedskdrningar, tyvirr for sent, redan har dgt rum. Den nya sociala dtgardsplanen kompletterar
darfor de forsta sociala dtgirder som vidtogs 2003.

5.2.3 Forenlighet med riktlinjerna

(193) Mot bakgrund av ovanstdende anser Frankrike att det stodbelopp som ska bedomas uppgér till 15,81 miljoner
euro.

(194) Nar det galler punkt 11 i riktlinjerna frdn 2004 anser de franska myndigheterna till skillnad frdn CFF att det forsta
kapitaltillskottet, samtidigt som det gav SNCM mojlighet att rekonstruera sitt eget kapital, inte gjorde att foretaget
forlorade sin stillning som ett foretag i svarigheter eftersom kapitaltillskottet hade som mal att bibehélla foretagets
verksamhet.

(195) Frankrike bestrider CFF:s anklagelser om att man inte hade behovt tillféra finansiella medel till foretaget eftersom
SNCM hade kunnat fa en bankkredit. I detta sammanhang papekar de franska myndigheterna att den 24 augusti
2005 nekade bankerna att skjuta till nya medel till SNCM, och de enda alternativ som kvarstod var foljaktligen
privatisering eller likvidation av foretaget.

(196) Frankrike ifrdgasitter CFF:s och STIM:s pastdenden om att omstruktureringsplanen frin 2002 misslyckades efter-
som denna, tyvirr med viss forsening, genomfordes och gjorde det mojligt att nd malen 2005. Det forsimrade
ekonomiska och finansiella liget for SNCM pa grund av faktorer som foretaget inte rader over tvingade senare
foretaget att forlinga den anmailda planen 2002 och infora nya atgirder.
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(197) Frankrike anser att SNCM har goda utsikter att rekonstrueras och att de dtgarder som de nya aktiedgarna planerar,
framfor allt genomforandet av den sociala dtgardsplanen, omliggningen av linjerna och fornyandet av vissa fartyg,
kommer att gora foretaget 16nsamt igen. Frankrike konstaterar i detta sammanhang att med tanke pa intikterna
fran den allmdnna trafikplikten (ca [50-70] (*) % av SNCM:s omsittning), och med beaktande av de betydande
fasta kostnaderna och svérigheterna att stilla om de sex fartyg som anvinds pé rutten Marseille-Korsika, s& utgor
den allmdnna trafikplikten en viktig komponent i foretagets strategi och dess lonsamhet.

(198) Nir det galler att begrdnsa stodet till vad som dr absolut nédvindigt anser Frankrike att man begransat omstruk-
tureringskostnaderna till vad som &r absolut nodvindigt for att kunna genomfora omstruktureringen. De franska
myndigheterna pdpekar darfor, vilket kommissionen uppmérksammade i sitt beslut frin 2003, att foretaget sjdlvt
har bidragit tillrackligt mycket till planen for att rekonstruera sitt eget kapital pa grund av avyttringen av anldgg-
ningstillgdngar till ett virde av 30,2 miljoner euro. Tar man dessutom hénsyn till andra avyttringar som SNCM har
gjort till ett virde av 12,2 miljoner euro, uppgdr det totala tillskottet till foretaget till 42,38 miljoner euro.
Frankrike anser att detta belopp ar klart hogre dn de bidrag som krdvs for att godkdnna stodet till omstruk-
tureringen, som till slut uppgick till 15,81 miljoner euro eftersom de Gvriga dtgdrderna inte ansdgs vara statligt
stod.

5.2.4 Villkoren i kommissionens beslut frin 2003 och eventuella nya kompensationsatgirder

(199) Tvértemot vad CFF och STIM pastér vidhaller de franska myndigheterna att de har uppfyllt alla villkor som angavs i
beslutet frdn 2003 och som de madste respektera fram till slutet av 2006, sdrskilt behéllandet av en flotta pd 11
fartyg och tillimpningen av ligre priser dn konkurrenterna.

(200) Dessutom anser Frankrike att man mdste anpassa nivin pa de kompensationsitgarder som aliggs SNCM inom
ramen for det nya slutgiltiga beslutet, eftersom omstruktureringsstodet nu kommer att beraknas till 15,81 miljoner
euro i stillet f6r 69,3 miljoner euro.

(201) Frankrike ifragasitter STIM:s synpunkter om att kommissionen kan aligga SNCM att som en kompensationsatgard
avyttra sitt aktieinnehav i CMN. Frankrike ifrdgasitter STIM:s pastdende om att definitionen av strategiska tillgdngar
skulle ha ifrdgasatts i riktlinjerna frdn 2004, till skillnad frdn i riktlinjerna fran 1999.

(202) Nar det giller de atgirder som CFF foreslar for att minska SNCM:s nidrvaro pd marknaden pdpekar de franska
myndigheterna att det inte finns ndgon 6verkapacitet pd de berdrda marknaderna (Frankrike-Korsika och Frank-
rike-Nordafrika) och att en omstrukturering av de linjer som trafikerar Korsika inom och utanfor den allminna
trafikplikten hotar foretagets 16nsamhet, vilket kommissionen ocksd konstaterade i sitt beslut frdn 2003 (punkt
87).

(203) P4 CFF:s pastdende om att genomforandet av ovanstiende atgdrder till forman for SNCM innebir en allvarlig risk
for att dess framsta konkurrent pa linjen mellan det franska fastlandet och Korsika, dvs. CFF, ska forsvinna, svarar
de franska myndigheterna att mot bakgrund av den aktuella uppdelningen av denna marknad, dir CFF numera
innehar storsta andelen, dr uppratthallandet av en konkurrensstruktur avhingig godkinnandet av omstrukturerings-
planen for SNCM och detta foretags ndrvaro pd den aktuella marknaden.

VI. BEDOMNING AV ATGARDERNA
6.1 FOREKOMSTEN AV STOD ENLIGT ARTIKEL 107.1 I EG-FORDRAGET

(204) T artikel 107.1 i EUF-fordraget anges foljande: "Om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den
utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

(205) For att ett stod ska betecknas som statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget maste
samtliga f6ljande krav vara uppfyllda: 1. Atgirden ger en selektiv ekonomisk fordel, 2. fordelen finansieras med
statliga medel, 3. fordelen snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och slutligen 4. fordelen péverkar
handeln mellan medlemsstaterna (193).

('%%) Se exempelvis domstolens dom av den 10 januari 2006 i mél C-222/04, Ministero dellEconomia e delle Finanze mot Cassa di
Risparmio di Firenze, REG 2006, s. 1-289, punkt 129.
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(206) Kommissionen konstaterar att SNCM har erhdllit statliga medel pé totalt 274,54 miljoner euro ('%4) via CGMF, som
till 100 % dgs av den franska staten.

(207) Eftersom SNCM ir verksamt inom sjofartssektorn, som dr 6ppen for konkurrens mellan medlemsstaterna, hotar
den eventuella ekonomiska fordel som foretaget har fatt att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

(208) Den omstindighet att marknaden for kustfart med Garna i Medelhavet fram till den 1 januari 1999 tillfalligt
undantogs frén tillimpningen av forordning (EEG) nr 3577/92 gor inte att man pd forhand kan utesluta att det
stod som har betalats ut for kusttrafiken med 6arna i Medelhavet inom ramen for den allménna trafikplikten har
kunnat paverka handeln mellan medlemsstaterna.

(209) Aven om det beviljade stodet till kustfarten inte skulle ha kunnat paverka handeln mellan medlemsstaterna och
inte snedvridit konkurrensen fére den 1 januari 1999, har liget under alla omstidndigheter dndrats sedan dess,
eftersom kustfarten, i enlighet med forordning (EEG) nr 3577/92, hiddanefter 4r 6ppen for alla operatorer inom EU.
Det bor dessutom understrykas att SNCM inte endast dgnar sig at kustfart utan dven dr verksamt pd den
internationella sjofartsmarknaden, som avreglerades genom radets forordning (EEG) nr 4055/86 (1%°).

(210) T foreliggande fall anser kommissionen dérfor att de tre sista kriterierna i artikel 107.1 i EUF-fordraget, vilka anges i
punkt 205 i detta beslut, dr uppfyllda. Darfor maste kommissionen for varje atgard undersoka huruvida det finns
en selektiv ekonomisk fordel, i enlighet med tribunalens dom av den 11 september 2012.

6.1.1 Analysens tidsmissiga ram

(211) Enligt tribunalens rittspraxis (1°) méste kommissionen efter en ogiltigforklaring av ett av sina beslut uteslutande
basera sin nya analys pa de upplysningar som den hade tillgdng till nir det ogiltigforklarade beslutet antogs, dvs.
den 8 juli 2008 i det hir fallet.

(212) Hindelser som eventuellt intriffat efter den 8 juli 2008 far alltsd inte beaktas. Fordndringar eller tendenser pa
marknaden eller sidana som r6r det stodmottagande foretagets situation bor inte tas med i analysen. Kommis-
sionen tar inte heller hidnsyn till den period for verkstillande av omstruktureringsplanen som inleddes efter juli
2008 (197).

(213) P4 samma sitt har kommissionen varken ndgon skyldighet att gora om den forberedande handliggningen av
drendet eller att komplettera det med ny teknisk sakkunskap (1%%). Ogiltigforklaringen av en akt som i sin tur
stoppar ett administrativt forfarande som bestdr av olika etapper innebar inte nddvandigtvis att hela forfarandet
ogiltigforklaras. Nar det (som i detta fall), trots att undersokningar utforts som mojliggjort en omfattande analys av
stodets forenlighet, visar sig att kommissionens analys varit ofullstindig vilket leder till att beslutet ogiltigforklaras,
far forfarandet for att ersitta detta beslut baseras pd de undersokningar som redan har utforts (199).

(214) Eftersom kommissionen dessutom madste basera sin nya analys uteslutande pd de upplysningar som den forfogade
over i juli 2008, sddana upplysningar som de franska myndigheterna och SCNM redan har tagit stillning till,
behover man inte konsultera dem igen (). Slutligen har berorda tredjeparters ritt att limna synpunkter till-
godosetts genom offentliggorandet i Europeiska unionens offentliga tidning av beslutet att inleda forfarandet (')
och ingen bestimmelse i forordning (EG) nr 659/1999 féreskriver att man pd nytt maste ge dem denna mojlighet
om den ursprungliga omstruktureringsplanen dndras under prévningen (112).

(14 Detta belopp motsvarar det kapitaltillskott pd 15,81 miljoner euro som anmildes 2002 och ersdttningen for den allménna trafik-
plikten, det vill siga 53,48 miljoner euro, samt de tre nya dtgirder som de franska myndigheterna vidtog 2006, det vill siga
avyttringen av 100 % av SNCM till ett negativt pris pd 158 miljoner euro, kapitaltillskottet pa 8,75 miljoner euro som tecknats av
CGMF och forskottet till det lopande kontot till formén for SNCM:s anstillda.

(1%%) Radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pa
sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredjeland (EGT L 378, 31.12.1986, s. 1).

(19 Domen i malet Alitalia mot kommissionen, se fotnot 40.

('7) Domen i malet Alitalia mot kommissionen, se ovan, punkt 137.

('°%) Domen i mélet Alitalia mot kommissionen, se ovan, punkterna 144 och 159.

(19%) Se for detta dndamél domen i malet Alitalia mot kommissionen, se ovan, punkterna 99-101 och 142.

("% Domen i malet Alitalia mot kommissionen, se ovan, punkt 174.

(") Se fotnot 29.

(12) Se fotnot 110.
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(215) Detta beslut baseras alltsd i forst hand enbart pd de uppgifter som fanns tillgdngliga den 8 juli 2008. I andra hand
kommer kommissionen dock att visa att slutsatserna inte skulle dndras av att hdnsyn tas till de franska myndig-
heternas not av den 16 maj 2013 om de sakforhéllanden som radde fore den 8 juli 2008 eller den information
som limnades av SNCM den 27 augusti 2013.

6.1.2 Avyttringen av SNCM till ett negativt forsiljningspris pd 158 miljoner euro

(216) I det aktuella drendet ska kommissionen undersoka om kapitaltillskottet fran staten pd 158 miljoner euro fore
avyttringen av SNCM till privata kopare, dvs. hela det negativa priset av forsiljningen av féretaget till motsvarande
belopp, innehéller inslag av statligt stod.

(217) Ett villkorslost och oppet anbudsforfarande dar staten siljer foretaget efter att forst ha gett det ett kapitaltillskott
(med ett belopp hogre dn forsaljningspriset) behover inte nodvandigtvis utesluta férekomsten av ett stod som bade
gynnar det privatiserade foretaget och dess kopare (113).

(218) For att undersoka om ett foretag har fatt en ekonomisk fordel genom ett kapitaltillskott fran staten har kom-
missionen som princip anvant kriteriet med en privat investerare i en marknadsekonomi (nedan kallat kriteriet om
en privat investerare) i den médn mottagaren inte dr skyldig att betala tillbaka andra statliga stod och det gar att
analysera tillskottet utifrdn detta kriterium. Kriteriet om en privat investerare hirleds ur den princip om likabe-
handling av den offentliga och privata sektorn som foljer av artikel 345 i EUF-fordraget. Enligt denna princip ska
det kapital som en stat direkt eller indirekt staller till ett foretags forfogande pé villkor som motsvarar normala
marknadsforhallanden inte anses utgora ett statligt stod (114).

(219) I detta syfte kan kommissionen framfor allt bedoma om tillhandahéllaren av medel upptrader som en privat
investerare som forsoker genomfora en strukturpolitik — globalt eller inom en bransch — och som styrs av en
langsiktig avkastning pa det investerade kapitalet. EU-domstolen har i flera mal bekraftat att detta ar ett riktigt
tillvigagangssitt ('1°).

(220) Enligt fast rattspraxis utgor ett kapitaltillskott fran en offentlig investerare utan ndgra utsikter till vinst, inte ens pa
lang sikt, ett statligt stod (119).

(221) EU-domstolen har dven faststillt att en privat investerare som forsoker genomfora en strukturpolitik — globalt eller
inom en bransch — och som styrs av méjligheterna att uppnd vinst pa lang sikt inte fornuftigt kan tilldta sig att,
efter flera drs oavbrutna forluster i foretaget, gora ett kapitaltillskott som i ekonomiskt hanseende inte bara kostar
mer 4n en likvidation utan dessutom 4r avhingigt av att foretaget siljs, vilket avlagsnar varje utsikt till vinst, dven
pa lang sikt (1V7).

(222) I 'sin dom i malet Groditzer har domstolen angett att for att faststilla huruvida privatiseringen av ett foretag till ett
negativt forsiljningspris bar drag av statligt stod “skall det bedémas huruvida, under liknande omstindigheter, en
privat investerare som till sin storlek kan jimféras med de organ som forvaltar den offentliga sektorn skulle ha
gjort lika stora kapitaltillskott i samband med forsiljningen av foretaget eller om denne skulle ha valt att likvidera
foretaget” (119).

(223) Mot bakgrund av ovanstdende maste kommissionen, for att faststilla den aktuella stoddtgirdens karaktir, "bedoma
om den losning som staten valt i sig och jamfort med varje annan 16sning, inklusive alternativet att inte alls
intervenera, dr den minst kostsamma, vilket om sd var fallet skulle leda till slutsatsen att staten har agerat som en
privat investerare” (11°).

('%) Domstolens dom av den 28 januari 2003 i mal C-334/99, Tyskland mot kommissionen, REG [-1139, punkt 142.

(%) Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 5 i kom-
missionens direktiv 80/723/EEG om offentliga foretag inom tillverkningssektorn (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3, se punkt 11).
Meddelandet ror tillverkningssektorn men kan dven tillimpas pd andra ekonomiska sektorer.

(11%) Se sarskilt forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003 i mal T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale mot kommis-
sionen, REG 2003, s. 1I-435.

(11%) Forstainstansrittens dom av den 21 januari 1999 i de férenade malen T-2/96 och T-129/95, Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH och
Lech-Stahlwerke GmbH mot kommissionen, REG 1999, s. II-17, punkt 116.

(117) Se fotnot 80.

(118) Se fotnot 113.

(%) Kommissionens beslut 98/204/EG av den 30 juli 1997 om ett villkorligt godkdnnande av Frankrikes stodatgarder till forman for
GAN-koncernen (EGT L 78, 16.3.1998, s. 1).
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(224) Kommissionen maste alltsd undersoka om valet att gd vidare med ett kapitaltillskott i den hidr omfattningen
verkligen skulle vara mindre kostsamt 4n en likvidation.

6.1.2.1 Berdkningen av kostnaderna for en likvidation
a) Hinsyn till utbetalningen av ytterligare avgdngsvederlag

(225) Vid berdkningen av dgarens kostnader for en likvidation menar de franska myndigheterna att storféretag i dag, ndr
de dr i fard med att ligga ned anldggningar eller likvidera dotterbolag, inte alls 4r ointresserade av de sociala
konsekvenser sddana nedliggningar eller likvidationer kan fa. Foljaktligen genomfor foretagen allt oftare sociala
atgardsplaner som kan innehdlla dtgarder for att skola om personalen, hjilp att leta efter ett nytt arbete eller
avgangsvederlag, dvs. dtgirder pd lokal ekonomisk nivd som gir lingre 4n vad som foreskrivs i lagen eller
kollektivavtal.

(226) I detta sammanhang anser de franska myndigheterna att pd grundval av den sociala atgardsplanen frén 2005, som
i sin tur dr baserad pd den sociala dtgdrdsplanen frin 2002, bor spannet ligga pd [90 000-100 000] (*) till
[120 000-130 000] (*) euro per anstilld, vilket ger ett totalbelopp pd mellan [200-210] (*) miljoner euro och
[250-260] (*) miljoner euro. De franska myndigheterna anger att riktmérket i ovannimnda spann tar hinsyn till
att kostnaderna for den aktuella sociala dtgdrdsplanen har okat pd grund av den betydande andel anstillda som
ndrmar sig pensionsaldern och vars avging sker under sirskilt forménliga villkor. Dessutom tar man hansyn till att
likvidationen av foretaget och uppsigningen av hela personalen inte kan jimforas med en justering av personals-
tyrkan for att fortsitta verksamheten, vilket ar fallet i den aktuella sociala tgdrdsplanen.

(227) Slutligen anser de franska myndigheterna att overlitelsen av SNCM till ett negativt pris pd 158 miljoner euro inte
innehéller inslag av statligt stod, ens om man tillimpar den analysmodell som tribunalen anvinde i sin dom av den
15 september 2012. De anser att kommissionen har tillgdng till alla uppgifter som kravs for att besvara tribunalens

kritik.
(228) Kommissionen delar inte den analysen.

(229) Enligt tribunalens dom (1), kan det i princip anses vara legitimt och opportunt att en privat investerare betalar ut
kompletterande avgdngsvederlag, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Syftena med ett sddant
avgangsvederlag r att frimja en avslappnad social dialog och bibehélla ett bolags eller en bolagskoncerns goda
namn. Enligt principen om likabehandling av privat och offentlig sektor har dven medlemsstaterna dirfor en
mojlighet att betala kompletterande avgangsvederlag da ett offentligt foretag forsitts i likvidation, trots att deras
forpliktelser a priori inte fr gd utover vad sdsom ett strikt minimum foreskrivs i lag eller kollektivavtal. Tribunalen
forklarar dock att “syftet med att pd grund av legitima skil ta pd sig sddana kompletterande kostnader fir
emellertid inte vara uteslutande socialt eller ens politiskt. Annars finns det en risk att testet avseende en privat
investerare tas ut ur sitt sammanhang (...). Om det inte finns ndgon som helst ekonomisk rationalitet — ens pd
ling sikt — bakom ett beslut att ta pa sig kostnader som gér utover vad som foreskrivs i lag och kollektivavtal,
maste en sddan dtgird anses som ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.” (12!)

(230) Nar det giller de franska myndigheternas argument angdende statens goda namn, anser tribunalen foljande:
"Atgdrder som vidtas for att inte skada en medlemsstats goda namn som en global investerare i en marknads-
ekonomi kan inte, utom i sirskilda fall och utan en sirskilt vertygande motivering, anses vara tillrickliga for att
visa att ett beslut att pata sig ytterligare kostnader — sdsom kompletterande avgdngsvederlag — ar att anse som ett
rationellt ekonomiskt beslut pa lang sikt” (122). I detta fall finns inga sddana sirskilda omstindigheter.

(231) Kommissionen konstaterar att de franska myndigheterna efter forfarandets inledande inte kunde ange i forhallande
till vilken statlig fransk ekonomisk verksambhet, sirskilt inte geografiskt och sektoriellt, som de berorda dtgarderna
kunde anses vara ett rationellt ekonomiskt beslut pd ldng sikt, dven om myndigheterna slutligen i sin skrivelse av
den 16 maj 2013 angav att statens agerande skulle jimforas med agerandet hos ett diversifierat holdingbolag som
stravade efter att maximera sina vinster och skydda sitt goda namn som globalt foretag, framfor allt i friga om sin
personalpolitik.

(232) Nir det giller CGMF:s goda namn konstaterar kommissionen att de inte hade aktier i nigot annat foretag dn
SNCM inom sektorn for sjotransporter. Dirfor dr det argumentet inte tillimpligt pd dem.

(29 Se fotnot 39, dom i mal Corsica Ferries France SAS mot kommissionen, punkterna 81-83.
('21) Punkt 84 i ovannimnda dom.
('22) Punkt 85 i ovannimnda dom.
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(233) Nir det giller statens goda namn har de franska myndigheterna hinvisat till den okade risken f6r sociala konflikter
inom statligt kontrollerade foretag, inte bara i det geografiska ndromrddet for SNCM:s verksamhet utan dven
oavsett sektor och sirskilt inom transportsektorn. Kommissionen noterar att de franska myndigheterna inte har
visat att det verkligen foreldg en sddan spridningsrisk till alla offentliga foretag och menar for ovrigt att myndig-
heterna inte har visat att utbetalningen av kompletterande avgdngsvederlag har kunnat minska férekomsten av nya
strejker. Slutligen anser kommissionen att sociala hdnsyn som motivering for statens finansiering av de kom-
pletterande avgangsvederlagen inte ar tillrackliga i sig for att det ska gé att utesluta forekomsten av statligt stod.

(234) For 6vrigt anser kommissionen att de franska myndigheterna inte har presenterat tillrackligt objektiva och veri-
fierbara upplysningar som visar att utbetalningen av kompletterande avgangsvederlag under liknande omstindig-
heter skulle vara etablerad praxis hos privata foretag i samma sektor. Kommissionen konstaterar att en enkel
hanvisning till ett begransat antal sociala planer inte visar att det finns en tillrackligt etablerad praxis i jamforbara
fall, att de sociala planer som de franska myndigheterna hinvisar till giller planer for omstrukturering, inte
likvidation, och att flera av dem beror sektorer som inte har nigot gemensamt med transportinfrastruktur, sdsom
kosmetik (Yves Saint-Laurent Haute couture), livsmedel (Danone) eller elektronik (Hewlett Packard). Den tabell 6ver
sociala planer som de franska myndigheterna ldmnar i noten av den 16 maj 2013 avser for ovrigt sex planer som
inréttats efter privatiseringen av SNCM och kan alltsd inte beaktas for att motivera att hinsyn tas till de kom-
pletterande avgingsvederlagen.

(235) SNCM limnade in en ny forteckning 6ver fem sociala planer i sin skrivelse av den 27 augusti 2013. Kommissionen
anser att denna forteckning inte gor det mojligt att faststilla att det var etablerad praxis att betala ut komplet-
terande avgangsvederlag hos de privata foretagen i samma sektor. I stéllet konstaterar kommissionen direkt att tvd
av de fem planer som tas upp giller SNCM, som idr foremdl for detta beslut. De bdda planerna kan alltsd inte
anvindas som objektiva jamforelseobjekt av tva skil: Dels kan SNCM inte hdnvisa till sin egen tidigare praxis pa
omradet for att styrka att denna praxis ar tillrdckligt etablerad, dels motsvarar den sociala planen frin 2002 en
period d& SNCM fortfarande var ett offentligt foretag, medan tribunalen kraver en jamforelse med privata foretag
inom samma sektor. Darfor konstaterar kommissionen att den sociala planen fér hamnen i Marseille inte kan
anvindas, eftersom hamnen var en offentlig anldggning 2004, inte ett privat foretag. Nar det slutligen giller de tvd
sista sociala planer som det hdnvisas till, dvs. Air Lib och Eurostar, noterar kommissionen att dessa ar omstruk-
tureringsplaner, inte likvidationsplaner. Utover detta konstaterar kommissionen att de genomsnittliga komplette-
rande avgangsvederlagen i dessa bada planer 4r mindre dn hilften sd stora som de genomsnittliga kompletterande
avgdngsvederlag som SNCM betalat ut.

(236) Slutligen noterar kommissionen att de franska myndigheterna inte har visat att den franska statens beteende skulle
vara motiverat av en rimlig sannolikhet for att gora en indirekt materiell vinst, ens pé lang sikt, genom att undvika
en ytterligare forsaimring av det sociala klimatet i foretaget, eftersom en likvidation innebar att foretaget kommer
att forsvinna. Nir det giller tanken att det skulle uppstd en storre fordel for de anstillda vid andra offentliga
foretag, finns det inte tillrickligt med stod for denna. Aven om man anvinder det resonemang om en global
investerare som de franska myndigheterna hanvisar till, skulle mycket hoga avgdngsvederlag till de anstillda vid ett
foretag i sjdlva verket riskera att forsvira en eventuell omstrukturering av andra foretag som tillhér samma
investerare. De franska myndigheterna har inte heller gjort ndgon kvantifiering av de eventuella betydande sam-
hallskostnader som de hanvisar till som motivering for utbetalningen av kompletterande avgingsvederlag.

(237) De franska myndigheterna har ocksd havdat att en likvidation skulle ha tagit lingre tid och medfort storre risk for
staten dn avyttringen av SNCM till ett negativt pris. Kommissionen konstaterar att de franska myndigheterna inte
har lagt fram ndgot bevis pa denna risk och inte har forklarat varfor en privat dgare skulle ha tagit hinsyn till
langden pd ett likvidationsforfarande. Frucona Kosice-maélet (12%), som de franska myndigheterna hanvisar till, 4r
inte relevant i detta fall eftersom det giller testet med en privat fordringsidgare. Lingden pé ett likvidationsfor-
farande ir relevant att undersoka om staten som fordringsigare hos Frucona Kosice har fétt sd stor ersittning som
mojligt for sina fordringar genom att godta en mindre betalning direkt i stillet for att invinta resultatet av
foretagets likvidation. I foreliggande fall ar ldget annorlunda, eftersom staten ar dgare i SNCM och inte en privat
fordringsigare. Eftersom tillgdngarna vid en likvidation av SNCM helt uppenbart inte skulle ricka for att ticka
skulderna, skulle det vara omojligt for staten att fa tillbaka sitt tillskott. Darfor dr det inte relevant att hanvisa till
langden pé ett likvidationsforfarande i detta fall.

(238) De franska myndigheterna har alltsd inte visat att staten agerade som privat investerare vid en likvidation ndr den
tog over kostnaderna for de kompletterande avgangsvederlagen.

(%) Mal C-73/11 P, Frucona Kosi¢e mot kommissionen.
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(239) I detta skede av analysen mdste kommissionen nu faststilla SNCM:s likvidationsvirde utan kompletterande av-
gdngsvederlag.

b) SNCM:s likvidationsvirde

(240) Enligt metoden med uppskrivna nettotillgdngar anses tillgdngarna vara otillrickliga om de verkliga tillgdngarnas
ekonomiska virde (i allmédnhet hogre dn nettovirdet) inte ticker det ekonomiska virdet av de verkliga skulderna.

(241) For att konstatera om det ror sig om otillrickliga tillgdngar i det hir fallet, har kommissionen, med hjilp av sin
expert (124), i enlighet med nedanstdende forklaringar, bekriftat att virdet pd SNCM:s tillgdngar den 30 september
2005 inte var tillrackligt for att halla de prioriterade och oprioriterade fordringsigarna skadelosa.

(242) Kommissionen anser att virderingen av nettotillgdngarna 4r en metod som for nirvarande anvinds for att virdera
rederier. Den anger dessutom att denna metod ar sirskilt limpad i SNCM:s situation eftersom dess referens-
aktiedgare som alternativ till att avyttra foretaget bara kan vilja att likvidera det.

(243) Nar det giller andra virderingsmetoder, framfor allt metoden med fria kassafloden, anser kommissionen att
eftersom detta forutsatter fortsatt verksamhet i foretaget, vilket inte skulle vara fallet for SNCM vid en likvidation,
ir denna metod inte relevant i det aktuella drendet.

(244) Kommissionen haller fast vid att den 30 september 2005 bor anvidndas som referensdatum for bedomningen av
SNCM eftersom det frin detta datum fanns ett faktiskt val mellan att godta forslaget till omorganisation eller
likvidera foretaget, eftersom valet av BCP hade faststillts den 27 september 2005.

i) Vdrdet pd SNCM:s tillgdngar

(245) Kommissionen noterar sirskilt att SNCM:s dgare i samarbete med medarbetarna pa Ernst & Young bérjade rakna
pd kostnaderna for en likvidation av foretaget (CGMF: rapport ovan) den 30 september 2005, vilket Oddo
Corporate Finance och medarbetarna pd Paul Hastings hade avratt ifran. Kommissionen papekar att i den rapport
fran Oddo-Hastings som ndmns ovan virderades SNCM:s tillgdngar till 190,3 miljoner euro.

(246) Nir det giller virderingen av den egna flottan (12°) virderades bruttomarknadsvirdet pd SNCM:s fartyg av den
specialiserade fartygsmiklaren BRS till 224 miljoner euro den 30 september 2005, medan SNCM:s flotta i Oddos
rapport virderades till 150,7 miljoner euro efter virdeminskning (26), maklararvode ('?’) och rittslig risk ('28).

Tabell 3

Scenarier for virderingen av SNCM:s tillgdngar den 30 september 2005

Tillgdngarnas varde Tillgdngarnas virde
enligt Oddos rapport enligt kommissionens expert
i miljoner euro i miljoner euro
Immateriella anliggningstillgangar — —
Materiella anliggningstillgangar
Egendiigda fartyg 150,7 151,7

(2% Efter ett anbudsforfarande har kommissionen gett detta uppdrag till en oberoende expert, Moore Stephens, Chartered Accountants,
vars slutrapport oversindes den 25 januari 2008.

('?%) Det ror sig om foljande sju fartyg: Corse, Ile de Beauté, Méditerranée, Napoléon Bonaparte, Paglia Orba, Monte d'Oro och Monte
Cino.

('?%) Denna virdeminskning, som uppgar till 52,2 miljoner euro (mellan 25 och 30 % av bruttomarknadsvirdet) motiveras bland annat
av sardragen hos SNCM:s fartyg, som &r anpassade till de linjer som foretaget trafikerar, fartygens skick och att hela flottan ska
siljas (framfor allt den svaga forsiljningspositionen). BRS:s virdering bygger framfor allt pd antagandet om en forsiljning av
kompletta och driftklara fartyg i bra skick och som fungerar bra under vanliga kommersiella forhéllanden.

() Beriknat till 4,6 miljoner euro.

("?%) Den rittsliga risken motiveras av att konkursforvaltaren troligtvis far svirt att snabbt avyttra fartygen och av att marknaden snabbt
blir mattad till f6ljd av begransad absorberingsforméga.
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Tillgdngarnas virde Tillgdngarnas varde
enligt Oddos rapport enligt kommissionens expert
i miljoner euro i miljoner euro
Fastigheter (') 11,2 11,2
Finansiella anliggningstillgingar (%) 32,7 38,3
Anliggningstillgingar 194,6 201,2
Varulager — —
Forskotts- och delbetalningar — —
Kundfordringar 0,8 0,8
Ovriga fordringar () 9,4 9,4
Nettokassaflode - 14,5 —
Forutbetalda kostnader och upplupna intikter — —
Ovriga tillgdngar -43 10,20
Totalt tillgangar 190,3 211,4

Kalla: Rapport frin Oddo-Hastings, rapport frin kommissionens expert.

(") Nér det giller fastigheterna (bl.a. SNCM:s huvudkontor) anger de franska myndigheterna att likvidationsvirdet bygger pd en
fastighetsexperts virdering i november 2003, uppdaterat med +20 % for att ta hansyn till de stigande priserna.

(*) De finansiella anldggningstillgdngarna avser huvudsakligen SNCM:s aktieinnehav i Sud-Cargos, Aliso, CGTH, CMN och
Ferrytour.

(}) Denna post avser huvudsakligen fordringar gentemot staten, framfér allt ersdttningen for den allmdnna trafikplikten for
september 2005 och Assedics dterbetalning av arbetsgivaravgifter for rakenskapsaret 2004.

(247) Vid ldsningen av tabellen ovan konstaterar kommissionen att fartygsflottan utgor den viktigaste delen i virderingen
av foretagets tillgdngar. Kommissionens expert har darfor, efter att sd lingt som mojligt ha gjort en jimforande
analys, funnit att den virdeminskning som tillimpas pé fartygens bruttomarknadsvirde och den rittsliga risken
hanger samman. P4 grundval av detta konstaterade experten att det inte fanns ndgot som talade for att den
virdering av flottan som staten hade upprittat borde avvisas.

(248) Nir det giller viardeminskningen anser kommissionen att nivan &r i linje med de viardeminskningar som har
observerats vid forsaljningen av fartyg vid tvingslikvidationer. Enligt kommissionens expert avyttrade exempelvis
Selon Régie des Transports Maritimes, det statliga belgiska bolag som trafikerar linjerna Oostende-Ramsgate, tvd
bilfarjor 1997 med en vdrdeminskning berdknad till 35 respektive 45 %. Mer nyligen avyttrade foretaget Festival
Cruises tre kryssningsfartyg med en virdeminskning pd i genomsnitt 20 %. De virdeminskningar som har obser-
verats i liknande fall ligger séledes i linje med de virdeminskningar som de franska myndigheterna har tillimpat i
det aktuella drendet.

(249) Nar det giller den rattsliga risken anser kommissionen, eftersom det inte har skett ndgon jimforbar transaktion pa
marknaden, att de argument som fors fram som motivering till att tillimpa den rattsliga risken ar i linje med den
smala marknaden for denna typ av fartyg som har konstruerats for en timligen specifik trafik.

(250) Kommissionen konstaterar for ovrigt att dess oberoende expert har granskat det hojda virdet av de finansiella
anldggningstillgdngarna, sarskilt SNCM:s aktieinnehav i CMN (frén 21,8 miljoner euro till 28 miljoner). Med tanke
pa det forslag fran Stef-TFE om att forvarva detta aktieinnehav for 35,2 miljoner euro som oversindes till kom-
missionen inom ramen for denna utredning anser kommissionen att virderingen av SNCM:s aktieinnehav i CMN
till 28 miljoner euro ar rimlig vid en likvidation av foretaget.

(251) Nar det giller virderingen av de ovriga tillgdngarna hade kommissionens expert inga sirskilda invindningar. Han
hade inte behdllit posten "nettokassaflode” bland tillgdngarna eftersom den uppvisar ett underskott. Kommissionen
anser att denna post egentligen borde klassificeras om och tas upp under SNCM:s skulder.
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

Med forbehall for justeringar vdrderar kommissionen SNCM:s tillgdngar till 211,4 miljoner euro den 30 september
2005.

ii) Virdering av SNCM:s skulder

Kommissionen konstaterar att de franska myndigheterna berdknar det belopp som ir avsett for prioriterade
fordringsagare till 153,8 miljoner euro och det belopp som 4r avsett for oprioriterade fordringsdgare (utéver extra
avgdngsvederlag) till 170,9 miljoner euro.

Sarskilt ndr det galler de sociala skulderna uppskattar de franska myndigheterna kostnaden for den avtalsbaserade
sociala dtgardsplanen till [70-80] (*) miljoner euro. Kostnaderna for dtgirdsplanen har faststillts pd individuell
basis och tar hansyn till typen av kontrakt (tillsvidareanstillning och visstidskontrakt), gillande tjansteforeskrifter
och kollektivavtal (personal som arbetar till sjoss, markpersonal och personal i ledande befattningar), anciennitet,
lonegrad och 16n for varje anstilld. Beloppet tacker ersittning under uppsagningstiden ([20-30] (*) miljoner euro),
semesterersdttning under uppsigningstiden ([0-10] (*) miljoner euro), och avtalsmissiga avgingsvederlag
([30-40] (*) miljoner euro) samt Delalandeskatten ([0-10] miljoner euro) ('2%).

De kostnader for den sociala dtgirdsplanen som gdr utover avtalen uppskattar de franska myndigheterna till
[30-40]* miljoner euro. Den sociala dtgdrdsplanen samlar alla dtgdrder kopplade till SNCM:s lagstadgade och
avtalsmissiga skyldigheter vid uppsigningar (13%) och de kostnader som ir indirekt kopplade till den avtalsbaserade
sociala dtgardsplanen (131).

Kostnaden for att siga upp de viktigaste driftsavtalen innebar framfor allt att bankgarantin pé 7,4 miljoner euro for
att garantera att SNCM fullgor den allménna trafikplikten riskerar att gd forlorad. Till detta kommer de boter som
anges i avtalet, motsvarande 2 % av den finansiella referensersittningen pd 63 miljoner euro 2005, dvs. omkring
1,2 miljoner euro om den som ansvarar for trafikplikten forsdtts i konkurs.

Nir det géller skulder i samband med de fartyg som leasas ('*2) framhéller de franska myndigheterna att utifrn
vissa antaganden ('*%) virderade den specialiserade fartygsmaklaren BRS avyttringens nettobehallning till 144,8 mil-
joner euro den 30 september 2005 efter virdeminskning, méklararvode och uppliaggningskostnader. D4 skatte-
nedsittningar och bankskulder uppgick till 193,5 miljoner euro kvarstdr ett saldo pa 48,7 miljoner euro for
bankskulder i samband med de leasade fartygen, som ska dterbetalas.

Tabell 4
Virdering av SNCM:s skulder den 30 september 2005

Virdet pd skulderna Virdet pd skulderna
enligt Oddos rapport enligt kommissionens expert
i miljoner euro i miljoner euro
Prioriterade skulder:
Sociala skulder och skatteskulder [20-30]* [20-30]*
Finansiella skulder med tillgdngarna som 15,9 15,9
siikerhet ()
Kostnader for den avtalsbaserade sociala [70-80]* [70-80]*
dtgardsplanen
Pensionsinbetalningar (%) 10,2 10,2

Det ror sig om en skyldighet enligt artikel L.321-13 i arbetslagstiftningen enligt vilken en arbetsgivare ska betala avgangsvederlag

(129)
(130)
(131)

(132)
(133)

ndr en anstilld under 50 ar sigs upp.

Kostnad for att fornya sysselsittningsomrddet ([0-10] (*) miljoner euro), kostnad for omskolning ([10-20] (*) miljoner euro),
kostnad for stodenheter och omskolningsstod under benimningen "rorlighet” ([0-10] (*) miljoner euro).

Kostnaden for uppsagning av personal anstdlld av SNCM men utstationerade till dotterbolag och personal vid likviderade dotter-
bolag ([0-5] (*) miljoner euro) samt kostnaden for rittsliga dtgdrder i samband med uppsigningen av anstillningsavtalen och
ansokningar om &dndrade anstillningsavtal ([0-10] (*) miljoner euro).

Den 30 september 2005 anvinde SNCM tre leasade fartyg: hoghastighetsfartyget Liamone (dgt av GIE Véronique Bail), Danielle
Casanova (GIE Joliette Bail) och Pascal Paoli (GIE Castellane Bail).

Berdkningen baseras pd foljande underliggande hypoteser:

SNCM avslutar sina leasingavtal den 30 september 2005, vilket innebdr att fartygen &tergdr till sina respektive dgare (GIE) och att
ingen hyra betalas.

Kopoptionen fir inte utnyttjas.

Fartygen avyttras av GIE:s langivande banker den 30 september 2005. Nettointikterna frén forsdljningen av fartygen ska i forsta
hand anvindas for att betala bank- och skatteskulder.
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Virdet pd skulderna Virdet pd skulderna
enligt Oddos rapport enligt kommissionens expert
i miljoner euro i miljoner euro

Likvidationskostnader 4,7 4,7
Tillfalliga driftsforluster () 26,5 26,5
Ersittning till prioriterade fordringsigare 153,8 153,8
Skulder utan sikerhet (*) 69,7 84,2
Kostnader for extra sociala dtgirder [30-40]* [30-40]*
Uppsigning av de viktigaste driftsavtalen [10-20]* [10-20]*
Kostnader i samband med avyttringen av de 48,7 48,7
leasade fartygen
Ersdttning till oprioriterade fordringsigare 170,9 181,1

Kalla: Rapport frén Oddo-Hastings, rapport frin kommissionens expert.

(") Fartygen Napoléon Bonaparte och Paglia Orba anvinds som sikerhet for att finansiera fartygsldnen.

(%) Denna post avser anvindningen vid den tidpunkt dd SNCM datog sig att std for en del av de extra pensionskostnaderna.

(}) Fram till dess att likvidationen har avslutats. De tillfilliga forlusterna utgdr fran utbetalningen av 16ner under en enda mdnad.
De inkluderar dven kostnaden for att ligga upp de egendgda fartygen, oriknat tillgdngarnas virde. Denna kostnad motsvarar
uppldggningskostnaden for fartygen i vintan pa forsaljning.

(% Skulderna utan sdkerhet fordelar sig pa foljande sitt: medel for risker och dtaganden (3,3 miljoner euro), inforlivade
skulder/aktieinnehav (0,1 miljoner euro), tjinsteoperatérer (28,6 miljoner euro), allmidn representation (23 miljoner euro),
grupp- och foreningsskulder (7,8 miljoner euro), reglering av skulder (6,9 miljoner euro).

(258) Kommissionen konstaterar att de sociala skulderna utgér en grundliggande del av SNCM:s skulder. Nér det galler
kostnaden for de avtalsbaserade sociala dtgirderna, har kommissionens expert bekriftat metoden for att berakna
alla kostnader som ingér i den sociala dtgardsplanen och inte konstaterat nigra konstigheter eller fel. Mot bakgrund
av detta anser kommissionen att det belopp pd [70-80] (*) miljoner euro som de franska myndigheterna tar upp
som kostnader for avtalsbaserade sociala atgarder 4r rimligt.

(259) Nar det giller de tillfdlliga driftsforlusterna anser kommissionen att uppskattningen ar forsiktig i forhdllande till
lagstiftningen, sarskilt artiklarna L.622-10 i handelslagen och 119-2 i dekret nr 85-1388 av den 27 december
1985, enligt vilka SNCM efter beslut av den behoriga handelsdomstolen skulle kunna bli tvungen att fortsitta
trafiken under tvd ménader, en period som péd den allmidnna dklagarmyndighetens begdran kan forlingas for att
uppfylla trafikplikten.

(260) Nar det giller skulderna utan sikerhet hade kommissionens expert inga sirskilda invindningar. Han korrigerade
emellertid beloppet pd 69,7 miljoner euro till 14,5 miljoner pé grund av overféringen av posten "nettokassaflode”.
Kommissionen anser att denna flytt ar i linje med den dndrade virderingen av SNCM:s tillgédngar.

(261) Nar det giller kostnaderna for de delar av den sociala tgdrdsplanen som faller utanfér avtalen (extra avgings-
vederlag) anser kommissionens expert att kostnaden for rittsliga tvister bor minskas till [0-5] (*) miljoner euro i
stillet for det belopp pa [0-10] (¥) som de franska myndigheterna har angett. Om kommissionen ar siker pa att
fackforeningarna kommer att kriva en omférhandling av kontrakten for tillsvidareanstillda och visstidsanstall-
da (3% anser experten ddremot att beloppet bara ska avse tillsvidareanstalld personal, dir denna risk dr mer eller
mindre sdker (150 tillsvidareanstillda). Med en bruttoménadslon pd [2 000-2 500] (*) euro och ett avgdngsveder-
lag pa 9 ménaders 16n for de [100-120] (*) forsta tillsvidareanstillda och 6 manader for de [50-70] (*) foljande
skulle beloppet uppgé till [0-10] (*) miljoner euro.

(**) Med hinsyn till SNCM:s frekventa anvindning av upprepade visstidskontrakt.
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(262) Nir det giller nettoskulderna i samband med avyttringen av de leasade fartygen anser kommissionen att de
antaganden som berdkningen baseras pd framfor allt 4r motiverade utifrdn GIE:s kontraktsformer, som begrinsar
varje mojlighet till stod fran tredje part till SNCM och faststiller skatteldttnader for fartygstrafik under fransk flagg.
De dr dessutom motiverade eftersom den rattsliga risken inte géller for de leasade fartygen dd dessa avyttrades av
GIE:s langivande banker. Kommissionen anser dirfor att det dr motiverat att ta upp upplaggningskostnader for
perioden mellan den 30 september 2005 och datumet f6r den faktiska avyttringen av fartygen.

(263) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att den 30 september 2005 uppgick SNCM:s prioriterade
skulder till 153,8 miljoner euro och de oprioriterade skulderna till 181,1 miljoner euro.

iii) Konstaterandet av otillrickliga tillgdngar

(264) Mot bakgrund av ovanstidende anser kommissionen att virdet pd SNCM:s tillgdngar den 30 september 2005
(211,4 miljoner euro) inte var tillrackligt for att ersitta de prioriterade fordringsigarna (153,8 miljoner euro)
och de oprioriterade fordringsdgarna (181,1 miljoner), dvs. sammanlagt 334,9 miljoner euro. Tillgdngsunderskottet
uppgar alltsd till ungefar 123,5 miljoner euro.

¢) Hinsyn till en talan om skuldreglering

(265) Kommissionen har dven undersokt de franska myndigheternas och SNCM:s pastdende om att staten, som majo-
ritetsdgare, skulle ha ombetts att reglera skulderna vid en likvidation av foretaget. En av de berorda parterna, CFF,
har ifragasatt tillimpningen av den nationella rattspraxis som de franska myndigheterna hanvisar till i detta fall.
Nir det giller den rattspraxis som infors av appellationsdomstolen i Rouen i mélet Aspocom Group Oyj anser CFF
att domstolen hade ddomt det finska moderbolaget att betala avgangsvederlag till de anstillda vid dess franska
dotterbolag som forsatts i likvidation eftersom dessa avgangsvederlag var faststillda i en social plan som upprittats
genom ett foretagsavtal som moderbolaget godkidnt och som inte hade betalats till fullo.

(266) De franska myndigheterna anser att de faktiska totalkostnader som Frankrike i egenskap av aktiedgare skulle ha fatt
std for gentemot CGMF den 30 september 2005 skulle ha uppgitt till mellan 312,1 och 361 miljoner euro. De
menar dven att denna berdkning tar sarskilt hdnsyn till statens risk att tvingas "reglera skulderna” om en domstol
hade funnit att staten de facto styrde SNCM, samt risken for att staten skulle ha domts att betala kompletterande
avgangsvederlag till den uppsagda personalen. De franska myndigheterna anser att dessa risker mdste ingd i
berdkningen av de faktiska kostnaderna vid en eventuell likvidation av SNCM.

(267) Fragan ar darfor hur man ska berdkna de faktiska kostnader som Frankrike som &gare troligtvis skulle ha behovt
betala vid en likvidation av SNCM for att, med beaktande av risken att dldggas att betala dessa kostnader och med
beaktande av dessa kostnaders omfattning, avgora om en fornuftig privat aktiedgare hellre skulle ha foredragit att
genast sdlja sitt dotterbolag till ett negativt forsdljningspris pd 158 miljoner euro snarare dn att 16pa denna risk.

(268) Enligt fransk rdtt har konkursforvaltaren for ett féretag som tvingas till likvidation mojlighet att i samband med en
plan for att radda eller rekonstruera foretaget eller en likvidation inleda en ansvarstalan mot de tidigare foretags-
ledarna for att tvinga dessa att reglera skulderna (1*%).

(269) Viackandet av en talan om skuldreglering mot de tidigare foretagsledarna for det foretag som har forsatts i
likvidation motiveras av nddvindigheten av att rekonstruera foretagets tillgdngar, vilket dr en av konkursforvalta-
rens uppgifter.

(270) I flera skrivelser till kommissionen har de franska myndigheterna framhallit att antagandet att en nationell domstol
skulle kunna ha alagt staten att reglera skulderna i det foretag det styrde utg6r ett ytterst troligt scenario och att
denna hypotes mdste beaktas vid berdkningen av de faktiska kostnaderna vid en eventuell likvidation av SNCM.

(1*%) Lag nr 85-98 av den 25 januari 1985 om rekonstruktion och tvangslikvidation av foretag, kodifierad i handelslagens artiklar L620-
1 ff,, och lag nr 2005-845 av den 26 juli 2005 om skyddande, rekonstruktion och likvidation av foretag, kodifierad i artiklarna
620-1 till 670-8 i handelslagen.
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(271) Isin korrespondens av den 28 februari 2008 oversinde SNCM en rapport fran Baker & McKenzie som bedomer de
rittsliga konsekvenserna av en talan om skuldreglering mot den franska staten. Rapportens slutsats dr att om
drendet hade hanskjutits till en handelsdomstol skulle denna troligtvis ha betraktat staten som ansvarig och dlagt
denna att std for alla SNCM:s sociala skulder.

(272) 1den relevanta lagstiftningen anges att den tidigare ledningen for det foretag som har likviderats enligt lag, eller om
fyra kumulativa villkor 4r uppfyllda, kan aldggas att betala foretagets sociala skulder.

i) Erkdnnande av staten som den som de jure eller de facto styr det tvdngslikviderade foretaget

(273) Rapporten frin Baker & McKenzie, som SNCM 6versint, leder kommissionen att dra slutsatsen att [...] (*). Syftet
med denna expertrapport dr att visa att staten enligt gillande réttspraxis (13%) upprepade génger har [...] (.
Framfor allt har staten enligt samma rapport fattat [...] (*) beslut. Vidare forefaller foretagets ledning [...] (*).
Slutligen skulle staten [...] (¥).

(274) Kommissionen konstaterar att de franska myndigheterna i sina skrivelser av den 28 mars 2008, 27 april 2007 och
28 mars 2008 inte har uttryckt reservationer [...] (*). I sin skrivelse av den 20 november 2006 anger de franska
myndigheterna sjdlva att domaren [...] (*) foretaget.

(275) Kommissionen anser emellertid att det dr uppenbart att de franska myndigheternas forklaring av den 20 november
2006, avgiven inom ramen for ett forfarande om statligt stod, inte racker for att med sikerhet faststilla att en
domstol skulle ha betraktat de nationella myndigheterna som de som de facto styrde det foretag som omfattas av
de berorda édtgirderna, och framfér allt hur troligt detta skulle vara.

(276) Nir det giller de ifrdgasatta besluten dr det langt ifrdn faststallt att statens slutliga beslut skiljer sig avsevirt frén den
forvaltning som staten brukar tillimpa i sina innehav. Aven i rapporten frin Baker & McKenzie framhélls den
dterkommande konflikten om hur mycket staten bor ingripa i forvaltningen av sina innehav och den generellt
mycket omfattande roll som [...] (*) har.

(277) Dessutom avser de exempel pd nationell rittspraxis som staten och SNCM har lagt fram inte direkt den har typen
av situation. De viktigaste fall som lyfts fram giller lokala organisationer och domen i BRGM-maélet av den
6 februari 2001 giller en offentlig industriell och kommersiell anldggning.

(278) Det ar i varje fall langt ifran bevisat att staten nar den agerar som statsmakt kan betraktas som den som de facto
styr foretaget.

i) Ett eller flera exempel pd att den statliga franska dgaren, som de facto styrde det foretag som hotades av
tvangslikvidation, har misskott foretaget

(279) 1 det aktuella drendet konstaterar kommissionen att det i rapporten frin SNCM:s expert, som baseras pa en icke-
uttommande forteckning med faktauppgifter, anfors en rad uppgifter for att visa att staten, [...] (*), har misskott
foretaget.

(280) Det anges framfor allt att den franska staten skulle ha begatt fel pd investeringsomradet i samband med [...] (¥)
SNCM. Staten ska dven ha gjort sig skyldig till flera fall av misskotsel pd omradet for dimensioneringen [...] (*)
SNCM.

(281) I sin skrivelse av den 30 april 2007 bedomde de franska myndigheterna risken for att staten ska héllas ansvarig
som mycket hog med tanke pé kriterierna pd misskotsel enligt artikel L. 651-2 i handelslagen.

(282) Kommissionen anser dterigen att denna forklaring av den 30 april 2007, avgiven inom ramen for ett forfarande
om statligt stod, inte rdcker for att med sdkerhet faststilla att en domstol skulle ha betraktat de nationella
myndigheterna som de som de facto styrde det foretag som omfattas av de berorda dtgirderna, och framfor
allt hur troligt detta skulle vara. Detta géller sirskilt eftersom de franska myndigheterna ifrdgasitter att det fore-
kommit misskotsel over huvud taget, vilket dock dr en forutsittning for att det ska gd att vicka talan om
skuldreglering.

("*%) Enligt fransk rattspraxis maste en person, for att de facto anses styra foretaget, visa prov pé aktivt styre eller upprepade ater-
kommande direktiv.
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(283) P4 ett mer grundliggande plan kan man konstatera att SNCM 1i likhet med de franska myndigheterna ldgger stor
vikt vid mycket gamla forvaltningsbeslut. Rapporten frin Baker & McKenzie ar inriktad pé [...] (*) som genomforts
fram till 2000. Dir hinvisas det rentav till rapporter fran revisionsritten for budgetiren 1993-1999. De viktigaste
pastddda fallen av misskotsel ska ha forekommit i mitten av 1990-talet. SNCM:s fordringsdgare var dock infor-
merade om denna forvaltning nir de gick med pa att ge foretaget kredit. De godtog alltsd underforsttt risken med
den formen av forvaltning. Inget pekar pd att det skulle gd att dberopa statens ansvar vid en talan om skuld-
reglering i en liknande situation.

(284) Dessutom kan dessa pastadda fall av misskotsel forklaras av politiska beslut som verkstillts av offentliga myndig-
heter och inget tyder heller pa att dessa politiska beslut kan betraktas som fall av misskotsel enligt réttspraxis for
talan om skuldreglering.

(285) Slutligen saknar rapporten frdn Baker & McKenzie framfor allt trovirdighet nar det galler bedomningen att SNCM:s
situation skulle bero pé statens bristande externa kommunikation om ldget for SNCM. Av rapporten framgéar det
endast att staten dberopat en situation som redan var vilkind. Statens beteende kan alltsd inte betraktas om ett fall
av misskotsel.

i) Konstaterandet av otillridckliga tillgdngar

(286) I detta fall konstaterar kommissionen att det i rapporten frin Oddo-Hastings anges framfor allt att bristen pa
tillgdngar uppgick till 134,4 miljoner euro den 30 september 2005, berdknat som skillnaden mellan dels virdet pa
SNCM:s tillgdngar (190,3 miljoner), dels virdet pd foretagets skulder (skulder till prioriterade och oprioriterade
fordringsdgare, vilka beraknades uppgd till 153,8 miljoner euro respektive 170,9 miljoner euro).

(287) Kommissionen har tidigare berdknat att SNCM saknade tillgdngar pd 123,5 miljoner euro den 30 september 2005
(se punkt 264).

iv) Koppling mellan exemplen pd misskotsel och den brist pé tillgdngar som har konstaterats

(288) Enligt de franska myndigheterna kan en fysisk person forklaras ansvarig, i enlighet med artikel L. 624-3 i
handelslagen, dven om misskotseln bara dr en av orsakerna till att det saknas tillgdngar, och denne kan &laggas
att betala hela eller delar av bolagets skulder, dven om de fel personen har begétt bara ligger bakom en del av
skulderna. ('*) De franska myndigheterna anser att den franska staten skulle ha varit tvungen att ett betala en del
berdknad till mellan 85 % och 100 % av de bristande tillgdngar som har konstaterats, dvs. ett spann pd mellan
114,3 miljoner euro och 134,4 miljoner euro.

(289) Denna analys saknar grund. I den man de péstddda fallen av misskotsel baseras pa beslut som fattats i mitten av
1990-talet och lett till omedelbara merkostnader for SNCM idr det mycket svért att se hur dessa orsakat brist pd
tillgdngar 2005, sirskilt med tanke pd den mingd hindelser som intriffat mellan dessa bdda tidpunkter.

(290) Dessutom verkar det inte finnas ndgon automatisk koppling mellan det skadestindsbelopp som hinfors till
skuldregleringen och den 6kning av skulder som ledningens misskotsel skulle ha orsakat (forutsatt att detta kan
styrkas), vilket ocksd innebir att domstolen kan besluta att faststilla foretagsledningens ansvar till ett betydligt lagre
belopp 4n det konstaterade underskottet i tillgdngarna ('38).

(291) 1 motsats till vad de franska myndigheterna (och SNCM) vill gora gillande pekar inget pa att dessa beslut skulle
betraktas av skuldregleringsdomstolen som s allvarliga att de skulle innebdra att de offentliga myndigheterna
skulle aldggas ansvar for en stor andel av de konstaterade skulderna. En undersokning av pastdendena visar att
dessa i sjdlva verket dr protektionistiska beslut som har fattats av politiska skil (dessutom tio ar tidigare, i de flesta
fall) eller nyare beslut for att skydda personalen mot krav pd produktivitetsokningar eller forsoka forbattra arbets-
klimatet.

(37) Kassationsdomstolens dom av den 30 november 1993, nr 91-20.554, Bull. civ. IV, nr 440, s. 319.
(*%) Se s. 46—48 i rapporten fran Baker & McKenzie.
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v) Faststillande av ansvar for kompletterande avgdngsvederlag vid en eventuell likvidation av SNCM

(292) Utover bristen pa tillgdngar skulle en domstol, enligt de franska myndigheterna, med hansyn till rittspraxis pa
omradet (1*), med sdkerhet ha varit tvungen att ligga den franska staten att std for kompletterande avgings-
vederlag (mellan [200-210] (*) och [250-260] miljoner euro). Enligt de franska myndigheterna skulle det total-
belopp som den franska staten som aktiedgare skulle ha varit tvungna att betala uppgé till mellan 212,1 miljoner
euro och 361 miljoner euro.

(293) De franska myndigheterna anger att i sina senaste domar har de franska domstolarna alagt den som de jure eller de
facto styr ett foretag att, utver de bristande tillgdngarna, std for de avgangsvederlag som har berdknats pd grundval
av en social dtgdrdsplan som foretaget upprittade fore likvidationen.

(294) De franska myndigheterna anger sirskilt att i mélet Aspocomp undertecknade det franska foretaget Aspocomp
SAS, till 99 % agt av det finlandska foretaget Aspocomp Group Oyj, den 18 januari 2002 ett avtal om villkoren for
ersittning pad grundval av en social dtgirdsplan som rorde 210 av totalt 550 anstillda. I avtalet beskrevs sirskilt
beloppen for kompensationsersattningen och den kompletterande ersittningen samt stod till frivillig avgdng. Till
foljd av en forandring av koncernens strategi beslutade moderbolaget Aspocomp Group Oyj den 21 februari 2002
att inte lingre finansiera sitt dotterbolag Aspocomp SAS, vilket gjorde att detta var tvungen att ansoka om
konkurs. Detta beslut hindrade de facto dotterbolaget fran att uppfylla sina dtaganden inom ramen for foretagets
avtal och tvingade det att siga upp alla ovriga anstillda.

(295) Appellationsdomstolen i Rouen har bekriftat domen fran arbetsdomstolen i Evreux och dlagt foretaget Aspocomp
Group Oyj, som kontrollerade 99 % av aktierna i sitt dotterbolag, att betala i) till de anstillda som berors av
foretagsavtalet, hela den kompensationsersittning och kompletterande ersittning som anges i detta enda foretags-
avtal, plus skadestandsrinta for uppsagning utan giltigt skal, och ii) till de anstdllda som sades upp inom ramen for
Aspocomps konkursansokan, motsvarande ersittningar eftersom moderbolaget genom att inte uppfylla sina ata-
ganden visat prov pa ett illojalt upptridande och oaktsamhet.

(296) Frankrike har ocksd hdnvisat till en dom av den 19 april 2005 fran kassationsdomstolens handelsavdelning (14°)
som stod for sin teori, men kommissionen anser inte att den domen innehéller ndgra fakta som ar avgorande for
denna friga. Kassationsdomstolen nojer sig med att konstatera att en appellationsdomstol inte har faststillt bris-
tande sdrskillnad av egendom mellan ett moderbolag och dess dotterbolag pé ett tillrickligt sitt. Under alla
omstindigheter konstaterar kommissionen att sakférhéllandena i Aspocompmalet inte dr desamma som i det
har fallet. T det har fallet har CGMF inte underldtit att fullgora sin skyldighet att betala ut kompletterande
avgangsvederlag.

(297) Savil SNCM som de franska myndigheterna verkar ligga stor vikt vid att en social plan [...] (*). Det dr ytterst
tveksamt om [...] (*) kan betraktas som ett fall av misskotsel som kan gora staten ansvarig infor de anstillda
[...] ®. Aven om man i undantagsfall skulle anta [...] () att staten kunde goras ansvarig for de anstillda och ge
dem ritt till ett skadestdnd som skulle betalas av staten (1#1), skulle beviljandet av en sddan ritt i sig innebira en
fordel for foretaget SNCM och alltsd vara statligt stod i analogi med de skil som beskrivs nedan i frdga om stodet
till enskilda personer pd 38,5 miljoner euro. Sannolikt skulle en sddan atgird gora mycket lite for att forbéttra
arbetsklimatet pd foretaget.

vi) Slutsatser om hansyn till en talan om skuldreglering

(298) Det har inte i tillrdcklig grad kunnat visas att de franska myndigheterna med tillrdckligt hog sannolikhet skulle ha
domts av en nationell domstol att betala ut skadestind med rinta for skuldreglering och framfor allt inte att ett
sadant dlaggande skulle ha overskridit det negativa pris som SNCM “saldes” till.

(%%) Se sirskilt de tvd domarna fran appellationsdomstolen i Rouen av den 22 mars 2005 — dom nr RG 04/02549, Aspocomp Group
Oyj, och dom nr RG 01/02667 — 04/02675.

(149 Kassationsdomstolens dom av den 19 april 2005 i mélet Métaleurop.

("*1) Eller att den vid det tillfallet tagit sig att betala ut skadestdnd vid eventuella framtida nedskdrningar i av antalet anstillda..
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(299) Dessutom mdste man ta hinsyn till att statens agerande, dven forutsatt att det forekommit misskotsel i det berorda
fallet, syftade till att skydda nationell industri och nationella tjanster, ddribland SNCM och dess anstillda, framfor
allt for att undvika en utveckling som skulle ha svér att f& social acceptans for. Aven om offentliga personer,
diribland staten, under vissa omstandigheter kan betraktas som dem som de facto styr ett foretag, tyder inget pd
att det skulle ha gétt att anvinda en talan om skuldreglering for att bestraffa statens politiska beslut, sarskilt under
sddana omstdndigheter. Detta skiljer sig mycket kraftigt fran sakforhallandena i mélet Aspocomp, som inte alls
gillde en sddan problematik.

(300) Kommissionen anser under alla omstindigheter att de franska myndigheterna inte i dag kan &beropa gamla
politiska beslut for att motivera offentliga ingripanden i syfte att uppvaga effekterna av dldre ingripanden. Tvirtom
kan dessa bada ingripanden, det vill sdga de tidigare insatserna och de nya offentliga ingripandena, tolkas som tva
kumulativa snedvridningar av konkurrensen. Genom att godta statens ansvar vid en talan om skuldreglering skulle
staten i sjilva verket kunna erkdnna att den har gjort sig skyldig till fall av misskotsel av foretaget for att motivera
det ekonomiska stod som inte ar statligt stod, vilket i sin tur skulle utgora ytterligare en snedvridning av
konkurrensen. Staten skulle alltsd aberopa sina egna fall av misskotsel for att motivera ett kompletterande kapital-
tillskott i strid med den allminna principen att ingen fir dra fordel av sina egna fel (14).

(301) Det vore dven onaturligt att skilja den del av statens agerande som utgér "misskotsel” (forutsatt att detta gar att
faststilla) frdn den del av statens som agerande som syftar till att ridda det foretag som den har misskott. Miss-
skotsel ingdr dessutom inte i ett normalt beteende hos en forsiktig privat investerare i en marknadsekonomi. Den
riddningsmekanism som inte gdr att sirskilja frin misskotseln ingdr alltsd inte heller i ett normalt beteende hos en
privat investerare.

(302) Om man godtar de franska myndigheternas och SNCM:s teori skulle detta dessutom innebdra att staten kan bevilja
ett foretag en garanti genom att medvetet "misskota” det, vilket knappast kan vara acceptabelt med hansyn till
disciplinen for stod.

(303) I det berorda fallet skulle det beteende som ledde till statens ansvar enligt den teori som lagts fram av SNCM och
de franska myndigheterna i sjilva verket vara beteendet hos en stat som agerar som offentlig myndighet, inte som
aktiedgare. Eftersom en forsiktig privat aktiedgare inte skulle ha fattat beslut utifran politiska och offentliga hinsyn
kan risken for talan om skuldreglering till f6ljd av sddana beslut inte beaktas vid testet om en forsiktig privat
investerare i en marknadsekonomi (143).

(304) De franska myndigheterna papekar att kommissionen i sitt beslut om ABX den 7 december 2005 dvervigde att ta
hansyn till att "tredjeman i vissa medlemsstater kan vicka talan mot aktiedgare i ett likviderat bolag i exceptionella
fall, sirskilt om aktiedgarna kan anses som [...] eller om de har brustit vid styrelsen av bolaget (144).”

(305) Kommissionen pdpekar dock att stddbegreppet méste bedomas objektivt och att det redan i beslutet om att inleda
forfarandet i samma drende konstaterades att dven i det osannolika fall dd samtliga villkor for att utlosa ansvar
enligt den nationella ritten ar uppfyllda, utesluter detta inte att ingripandena till dotterbolagets formén ir statligt
stod (14).

(306) I detta fall anser kommissionen att de franska myndigheterna inte i tillrickligt hog grad har skingrat kommissionen
tvivel om att SNCM:s aktiedgare mer eller mindre sikert skulle ha fétt ta sitt ansvar och fétt betala avgdngsvederlag
pa grundval av denna rittspraxis.

(307) Mot denna bakgrund och eftersom den redan har avvisat kravet pd att ta hdnsyn till de kompletterande avgangs-
vederlagen (se punkt 225 och foljande), konstaterar kommissionen att likvidationen av SNCM inte borde ha
medfort ndgra kostnader for staten. Kommissionen anser i sjilva verket att staten som aktiedgare inte kan drabbas
av ndgra likvidationskostnader eftersom aktiedgarens exponering dr knuten till virdet pa dess tillskott till foretagets
aktiekapital.

(42) Beslut 98/204/EG punkt 3.3.

(") Se t.ex. domstolens dom av den 28 januari 2003 i mél C-334/99, Tyskland mot kommissionen (Groditzer), REG 2003, s. [-1139,
punkterna 133-141 och tribunalens dom av den 28 februari 2012 i de forenade mélen T-268/08 och 281/08, Land Burgenland
m.fl. mot kommissionen, publicerad i den elektroniska rattsfallssamlingen, punkterna 152-159.

("*%) Se punkt 208 i beslutet.

(") EUT C 142, 11.6.2005, s. 2, punkt 63.
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6.1.2.2 Slutsats

(308) Kommissionen anser darfor att en privat investerare skulle ha foredragit den mindre kostsamma lésningen, dvs. en
likvidation av SNCM. Foljaktligen konstaterar kommissionen att det negativa priset pd 158 miljoner euro ar statligt
stod.

6.1.3 CGMEF:s kapitaltillskott pd 8,75 miljoner euro

(309) 1 sina synpunkter pd beslutet att inleda forfarandet anser de franska myndigheterna att statens kapitaltillskott pa
8,75 miljoner euro har skett pd samma sitt som de privata investerarnas tillskott. De havdar att det faktum att
investeringen har skett parallellt forstirks av att staten dr minoritetsigare och att marknaden har skjutit till
merparten av medlen. Dessutom anser de att avkastningsnivin pa statens kapitaltillskott, dvs. [...] () % per ér,
utgor en adekvat langsiktig avkastning for det kapital som en privat investerar har investerat. Slutligen anser de
dven i sin skrivelse av den 16 maj 2014 att risken med uppsigningsklausulen uppvigs av en kopoption for de
privata aktiedgarna.

(310) Det statliga tillskottet méste darfor jamforas med de privata forvirvarnas tillskott, dvs. 26,25 miljoner euro. Som
framgar av avsnitt 6.1.2 uppgdr statens tillskott emellertid till 158 miljoner euro, till vilka man méste ligga de
38,5 miljoner euro som betalats i stod till privatpersoner och de 15,81 miljoner euro som betalats ut enligt 2002
ars plan, vilket kommer att visas i avsnitten 6.1.4 och 6.1.5.

(311) Samtliga atgdrder fran 2006 anges i samforstindsavtalet. Parterna till det protokollet, CGMF, BCP och VT har
kommit 6verens om tillskottet pd 158 miljoner euro, forskottet pa 38,5 miljoner euro till det l6pande kontot samt
kapitaltillskottet pa 8,75 miljoner euro i ett och samma dokument. Dessa tre atgdrder ingdr alltsd i en och samma
insats — en insats som syftar till att privatisera SNCM. Tribunalen anger i punkt 125 i domen av den 11 september
2012 att "[d]etta kapitaltillskott [pa 8,75 miljoner euro] ska namligen ses utifrdn en global forsiljningspolicy som
formulerats efter unika forhandlingar. De kapitaltillskott som limnats av overldtarna utgor vederlaget for de stora
investeringar som franska staten 1atit gora i olika former”. Det ir alltsd de tre ovannidmnda atgirderna som ska
betraktas gemensamt som ett statligt tillskott av medel till SNCM och som ska jimforas med de privata investe-
rarnas tillskott, for att bedéma om deras intervention ar betydande eller ej.

(312) Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar kommissionen att de privata aktiedgarnas tillskott, dvs. 10,6 % av
det sammanlagda tillskottet, inte kan anses vara betydande.

(313) Precis som konstateras i punkt 311 utgor de tre berorda dtgarderna en enda privatiseringsdtgard. Kommissionen
anser att de offentliga och privata kapitaltillskotten foljaktligen bor forutsittas vara parallella.

(314) Nar det slutligen giller argumentet att tillskott som har gjorts under jamforbara férhéllanden konstaterar kom-
missionen for det forsta att de berorda parterna, CCF och STIM, har ifrdgasatt huruvida den privata interventionen
var betydande och framfor allt huruvida villkoren fér den offentliga investeringen var jamforbara med villkoren for
de privata investerarna, med tanke pé att det fanns en uppsigningsklausul.

(315 Kommissionen anser att villkoren for detta kapitaltillskott i sig visar att de privata investerarna hade samma risk
som de offentliga. Forekomsten av och villkoren fér uppsigningsklausulen for avyttringen visar att de privata
investerarna och den offentliga investeraren inte lopte samma risk om de villkor som anges i klausulen skulle bli
uppfyllda. Enligt samférstandsavtalet har de privata investerarna ritt att dra sig ur och fd tillbaka sin insats om
kommissionen, tribunalen eller domstolen fattar ett negativt beslut, eller om avtalet om allman trafikplikt inte
forlings. Denna senare del av uppsigningsklausulen dr desto hédrdare for staten eftersom den giller SNCM:s
kirnverksamhet. SNCM dr den operator som traditionellt sett har bedrivit trafik mellan Korsika och det franska
fastlandet. Tva tredjedelar av trafiken sker mellan Marseille och Korsika inom ramen for den allménna trafikplikten.
De privata investerarna skyddas alltsd genom uppsigningsklausulen mot den kommersiella risken for merparten av
SNCM:s verksamhet. Denna risk ticks enbart av staten.

(316) Om uppsagningsklausulen tillimpas skulle detta dels leda till att SNCM skulle bli skyldigt att betala tillbaka
forvarvarnas investeringar i sin helhet, vilket gynnar dessa privata investerare, dels skulle CGMF péd nytt bli
innehavare av 100 % av SNCM:s kapital, vilket innebdr att risken for likvidation och ddrmed en forlust av en
betydande andel av de offentliga investeringarna, skulle 6ka avsevirt.
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(317) Nar det giller de privata aktiedgarnas inkopslofte kan CGMF inte dberopa det om SNCM saneras eller tvingas till
likvidation. Det har bekriftar att detta alternativ inte gdr att utnyttja om det uppstér svérigheter och att riskerna i
huvudsak bdrs av CGMF, dvs. staten. Dirfor anser kommissionen att inkopsloftet inte kan betraktas som en
ersittning for uppsagningsklausulen.

(318) For o6vrigt kan kommissionen inte godta de franska myndigheternas argument om att samforstandsavtalet inne-
haller en rad garantier for att skydda statens investering. De skyldigheter som infors for férvarvarna innefattar inte
ndgon risk eller ndgra kompletterande begransningar som skulle forsitta dem i en situation som kan jimforas med
CGMEF. De syftar endast till att sikerstilla att de privata forvirvarna under den period som uppsigningsperioden
kan tillimpas inte gor ndgon juridisk fordndring i forhallande till SNCM och endast vidtar de dtgirder som kravs
for att genomfora affirsplanen och den sociala overenskommelsen.

(319) Precis som tribunalen understryker i domen av den 11 september 2012 &r en enkel analys av den berdknade
avkastningen inte tillrdcklig for att konstatera att staten har gjort investeringen pd marknadsvillkor, eftersom
riskerna inte fordelas jamlikt mellan offentliga och privata dgare.

(320) Aven om kravet pd investering p4 lika villkor inte dr uppfyllt kan dtgirden 4nd& vara forenlig med principen om
en privat investerare i en marknadsekonomi. D& méste man visa att en forsiktig privat investerare skulle ha betett
sig pd samma sitt som staten i en liknande situation, t.ex. genom en férhandsbedomning av avkastningen pd
investeringen. De franska myndigheterna har dock inte lamnat nédgra beldgg for sidana férhandsbedomningar. De
franska myndigheterna har endast konstaterat i efterhand i sina synpunkter att den fasta ersittningen pa [...] (*) %
skulle vara tillracklig for en privat investerare och jamfort den med avkastningen pd en OAT (Obligation Assimilable
du Trésor, en obligation som ges ut av den franska staten) som vid den tidpunkten var 3,72-3,95 %. De har dock
inte lamnat ndgra analyser som visar att en avkastning pd 10 % skulle ha varit acceptabel {6r en privat investerare
med hinsyn till statens risk, t.ex. till f6ljd av uppsigningsklausulen och riskerna med foretagets situation.

(321) Framfor allt galler avkastningen pd [...] () % endast kapitaltillskottet pa cirka 8,75 miljoner euro, men analysen
borde ta hinsyn till hela det statliga tillskott som godkédnts i samforstindsavtalet. Eftersom det inte finns ndgon
avkastning pd det negativa priset pd 158 miljoner euro, eller pd forskottet till det lopande kontot pé 38,5 euro bor
avkastningen for statens sammanlagda investering i SNCM vid privatiseringen 2006 uppenbart ha varit ligre 4n
avkastningen pd en OAT. P4 grund av de atf6ljande riskerna skulle en privat investerare i en marknadsekonomi
inte ha gatt med pa den avkastningen.

(322) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att kriterierna enligt rattspraxis for att utan vidare provning
undanta de berorda dtgdrderna fran att betraktas som statligt stod inte har uppfyllts. Kommissionen anser foljakt-
ligen att statens kapitaltillskott pd 8,75 miljoner euro ger SNCM en ekonomisk fordel och att detta kapitaltillskott
har genomforts parallellt med ett kapitaltillskott frin de privata forvdrvarna under icke jamforbara forhallanden i
enlighet med EU-domstolens rattspraxis. Darfor utgor den berdrda dtgdrden statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget.

6.1.4 Stodatgirderna till enskilda personer (38,5 miljoner euro)

(323) De franska myndigheterna anser att denna finansiering dr ett stod till enskilda personer som inte gynnar foretaget
och alltsd inte ar statligt stod. De berorda parterna, CCF och STIM, har ifrdgasatt att denna atgdrd ska betraktas
som stod till enskilda personer eftersom de framfor allt anser att dtgarden indirekt kan fa positiva effekter for
SNCM.

(324) Att det ar de anstillda som direkt gynnas av stodet dr enligt kommissionen inte i sig en tillricklig omstindighet for
att anse att stodet inte kommit arbetsgivaren till godo. Tribunalen konstaterar foljande: "Att det ar arbetstagarna
som direkt gynnas av stodet ar inte i sig en tillricklig omstdndighet for att det ska anses att stodet inte kommit
arbetsgivaren till godo (149).”

(#) Punkt 137 i domen av den 11 september 2012.
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(325) I punkt 138 i domen av den 11 september 2012 anger tribunalen ocksd att "[f]or att avgora om dessa stod till
enskilda personer utgor stdd i den mening som avses i artikel 87.1 EG, kommer tribunalen [...] att prova om
SNCM fétt en indirekt ekonomisk fordel som inneburit att SNCM inte behovt betala sidana kostnader som normalt
sett borde ha betalats av foretaget, vilket i sin tur inneburit att marknadskrafterna satts ur spel.”

(326) Kommissionen konstaterar for ovrigt att denna &tgird enligt samforstindsavtalet ar ett dtagande frin staten
gentemot de privata partnerna om att finansiera "den del av kostnaden for eventuella frivilliga avgangar eller
uppsagningar av anstillningsavtalet som gar utover de belopp som arbetsgivaren ar skyldig att std for [...]". Att
dessa stod till enskilda personer tas upp i protokollet till avyttringen indikerar att det 4r friga om en fordel, enligt
tribunalen i punkt 145 i domen av den 11 september 2012. Stéden har beslutats av parterna eftersom de i viss
utstrackning kunde komma parterna till godo.

(327) Dessa stod kan alltsd ge SNCM en ekonomisk fordel eftersom de innebir att foretaget inte kommer att behova bara
samtliga eventuella uppsdgningskostnader och avgingsvederlag for vissa anstillda. Om staten tar over sidana
kostnader fran ett foretag innebdr detta en fordel for foretaget. Kommissionen pédpekar att dessa kompletterande
sociala atgdrder syftar till att underlitta genomforandet av de uppsdgningsplaner som ar nddvindiga for att uppnd
foretagets mal och att de inte foljer av ndgon rittslig skyldighet. I det har fallet visar de ménga arbetsmarknads-
konflikterna inom SNCM att det sd gott som automatiskt forekom strejker och andra fackliga aktioner sd snart
foretaget skulle genomfora en social plan. De kompletterande sociala dtgirderna innebar darfor tveklost en fordel
for SNCM.

(328) Dirfor anser kommissionen anser att denna dtgird utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.

6.1.5 De dterstiende 15,81 miljoner euro som betalats ut som omstruktureringsstéd 2002

(329) Atgirderna 2006 innebar en betydande hojning av det omstruktureringsstod som undersoktes i samband med
planen 2002 och som uppgick till 69,29 miljoner euro, vilket beskrevs som en 4ndring av omstruktureringsplanen
och kostnaden for den. Omstruktureringsplanen héll fortfarande pé att genomféras ndr privatiseringen foreslogs.
SNSM hade dock inte uppnétt planens mal for atergdng till l1onsamhet. Tribunalen konstaterar "att 2006 &rs beslut
uttryckligen anger att om det fanns omstruktureringsstoddtgarder i 2006 &rs plan sd borde dessa provas till-
sammans med omstruktureringsstodet i 2002 drs plan (...)” (*#). Tribunalen understryker att denna analys att
gjorts "pd goda grunder”. Beloppet pd 69,29 miljoner euro motsvarar de 66 miljoner euro som godkints 2002 for
den forsta delen av omstruktureringsplanen och de 3,29 miljoner euro som beviljades i stod 2005 f6r den andra
delen.

(330) Nar det giller det stodbelopp som godkindes inom ramen for omstruktureringsplanen 2002 avsdg 53,4 miljoner
euro i sjilva verket den allmdnna trafikplikten. Tribunalen bekriftade i sin dom av den 11 september 2012 att det
stodet var lagligt. Darfor méste kommissionen nu undersdka om stodet till sjalva omstruktureringen, dvs.
15,81 miljoner euro som beviljats vid omstruktureringen 2002 tillsammans med samtliga atgirder 2006 ar for-
enliga med 2004 drs riktlinjer.

6.2 GRANSKNING AV FORENLIGHETEN I DET OMSTRUKTURERINGSSTOD SOM BETALATS UT 2002-2006
6.2.1 Riktlinjer att beakta

(331) Kommissionen konstaterar att omstruktureringsplanen 2002 bedémdes i férhéllande till 1999 ars riktlinjer. De nya
atgirderna 2006, som innefattade planen fran 2002, infordes efter det att nya riktlinjer tradde i kraft 2004 och
genomfordes innan kommissionen hade godkint dem.

(332) Enligt overgangsbestimmelserna for 2004 ars riktlinjer (48) ska de tillimpas pa olagligt stod som har beviljats efter
det att riktlinjerna har trdtt i kraft.

(333) 1 den mén dtgirderna 2006 ar stod ska de innefattas i de omstruktureringsatgirder som inleddes 2002 och ska
bed6mas tillsammans med dem. Forenligheten i samtliga dessa stod ska darfér undersokas mot bakgrund av 2004
ars riktlinjer.

('#7) Punkt 150 i domen av den 11 september 2012.
('#%) Punkterna 102-104 i 2004 é&rs riktlinjer.
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6.2.2 Foretag ska vara i svdrigheter

(334) For att kunna komma i frdga for ett omstruktureringsstod maste foretaget anses befinna sig i svdrigheter pa det sitt
som anges i riktlinjerna.

(335) I det aktuella fallet pdpekar kommissionen att den har konstaterat att detta villkor var uppfyllt, bade i sitt beslut av
den 17 juli 2002 om undsittningsstod till formédn f6r SNCM (14°) och i sitt beslut av den 19 augusti 2002 om att
inleda det formella granskningsforfarandet avseende forslaget till kapitaltillskott, pa grundval av SNCM:s arsredovis-
ning f6r 2001.

(336) I detta beslut har kommissionen bekriftat att SNCM pé grundval av foretagets drsredovisning for rakenskapsaret
2002 uppfyllde detta villkor. Det egna kapitalet utom lagstadgade reserver () 4r fortfarande negativt, — 26,5 mil-
joner euro 2002, jamfort med - 30,7 miljoner euro 2001. Att mer dn hilften av foretagets aktickapital har
forsvunnit, varav mer 4n en fjirdedel har forsvunnit under de senaste 12 manaderna efter anmadlan, bekriftar
foljaktligen det villkor som anges i punkt 5 a i riktlinjerna.

(337) Utover utvecklingen av aktiekapitalet konstaterar kommissionen bland annat f6ljande:

— Mellan 2001 och 2002 sjonk rorelseresultatet fore skatt frdn — 5,1 miljoner euro 2001 till - 5,8 miljoner euro
2002 (nettoforlusten 2002 hade bara kunnat minskas genom forsiljning av vissa fartyg).

— SNCM:s formdga till sjilvfinansiering, som uppgick till 39,2 miljoner euro i slutet av 2001, sjonk till 35,7 mil-
joner euro i slutet av 2002.

— De finansiella skulderna utom leasing okade fran 135,8 miljoner euro till 144,8 miljoner euro mellan 2000 och
2002.

— De finansiella kostnaderna (rdntor och liknande kostnader) 6kade frén 7,0 miljoner euro 2000 till 9,503 mil-
joner euro 2002.

(338) De franska myndigheterna har dessutom bekriftat for kommissionen att bankerna direfter vigrade att lana ut
ndgra pengar till SNCM pd grund av dess skulder, trots att foretaget som sikerhet erbjudit sina senaste fartyg, dar
inteckningar och andra liknande servitut saknas.

(339) Avtalet om trafikplikt fordndrar slutligen inte pd ndgot sitt denna analys. Aven om detta avtal visserligen gjorde
det mojligt for SNCM att, i kombination med en framgédngsrik omstruktureringsplan, pa sikt uppnd ett positivt
driftsresultat, hindrar detta inte mer 4n i mindre omfattning att dess akuta brist pd egna medel, dess stigande
skulder och kostnaden for att verkstilla dtgirderna i omstruktureringsplanen kommer att medféra att SNCM sd
smaningom kommer att fd stilla in betalningarna.

(340) Eftersom omstruktureringsperioden stricker sig fran 2002 till 2006 maste det faststdllas att SNCM uppfyllde detta
villkor under den perioden, sirskilt vid den tidpunkt da det beslutades om tillskott av nya offentliga medel.

(341) 12003 érs beslut konstaterades att SNCM uppfyllde detta villkor under budgetdren 2001 och 2002 (**!).
(342) Dirfor maste det nu undersokas om SNCM fortfarande uppfyllde detta villkor under budgetiren 2003-2005, dvs.

fram till det sista fullstindiga budgetdren innan de nya atgdrderna for att privatisera SNCM infordes 2006.

(1%9) Se fotnot 5.
(%) De lagstadgade reserverna dr kostnader som hirrdr fran tillimpning av skatteregler.
(1) Punkterna 209-297.



12.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 35745

(343) Som papekas i punkterna 73 och foljande férsimrades SNCM:s situation kraftigt 2004 och 2005. Saledes uppgick
SNCM:s rorelseresultat till — 32,6 miljoner euro 2004 och — 25,8 miljoner euro 2005. Nettoresultatet uppgick till
— 29,7 miljoner euro 2004 och — 28,8 miljoner euro 2005. Ar 2005 hade det egna kapitalet (- 1,7 miljoner euro)
minskat med 25,5 miljoner euro jamfort med 2004. Denna minskning motsvarar forlusten av mer 4n halften av
foretagets aktiekapital, varav mer dn en fjardedel forsvann under de tolv senaste manaderna, vilket bekraftar att det
villkor som anges i punkt 10 a i 2004 ars riktlinjer ar tillrackligt.

(344) Dirfor anser kommissionen att SNCM kan betraktas som ett foretag i svdrigheter i den mening som avses i 2004
ars riktlinjer.

6.2.2.1 Eget bidrag

(345) 1 punkt 43 i riktlinjerna anges foljande: "Stodbeloppet och stodnivan skall begrinsas till vad som &dr absolut
nodvindigt for att mojliggora en omstrukturering med hénsyn till de finansiella resurserna hos foretaget, aktied-
garna eller den foretagsgrupp som foretaget tillhor. Vid sddana bedomningar kommer allt krisstod som tidigare
beviljats att beaktas. Darfor skall de stodmottagande foretagen i vasentlig utstrickning bidra till omstruktureringen
med egna medel, inbegripet genom forsiljning av tillgdngar som inte ar oundgingliga for foretagets Gverlevnad,
eller genom extern finansiering pd marknadsmassiga villkor. Ett sddant bidrag dr ett tecken pd att marknaden tror
pa att lonsamheten verkligen kan aterstillas. Sddana bidrag skall vara reella, dvs. faktiska, exklusive alla vintade
vinster sdsom kassafloden och de skall vara sd stora som mojligt.”

(346) 1 punkt 44 i riktlinjerna forklaras foljande: "Kommissionen kommer normalt att bedéma foljande bidrag (19) till
omstruktureringen som lampliga: minst 25 % ndr det giller smd foretag, minst 40 % for medelstora foretag och
minst 50 % for stora foretag. I undantagsfall och i samband med sarskilt svira omstandigheter som skall pavisas av
medlemsstaten kan kommissionen godkinna ett mindre bidrag.”

(347) I punkt 7 i riktlinjerna anges dven att det dr "lampligt att med storre tydlighet betona principen att detta [avsevarda
bidrag till omstruktureringen frn stddmottagaren] maste vara reellt och fritt frén stod. Bidragstagarens insats tjanar
ett dubbelt syfte: dels att visa att marknaderna (dgare, langivare) tror pa att foretaget ater skall kunna bli lonsamt
inom rimlig tid, dels att garantera att omstruktureringsstodet begrinsas till det minimum som kradvs for att
dterstdlla 1onsamheten och samtidigt begrinsa snedvridningen av konkurrensen. [...]".

(348) I réttspraxis betonas ocksa att det egna bidraget bor visa att marknaderna tror pa att foretaget ter ska kunna bli
lonsamt (1°2). Kommissionen betonar att detta krav ar sirskilt relevant i friga om SNCM med hénsyn till foretagets
situation sedan 2002. Kommissionen pdpekar att de ursprungliga omstruktureringsitgirderna 2002 inte gav
forvintat resultat. Vissa dtgirder genomférdes inte, andra var verkningslosa (se punkt 351). SNCM kunde alltsd
inte genomfora dessa forsta omstruktureringsdtgarder fullt ut och fran 2004 fortsatte foretagets ekonomiska och
finansiella situation att forvirras (se punkterna 73-75).

(349) Ar 2002 uppgick omstruktureringskostnaderna till 46 miljoner euro. Nir det giller tgirderna frin 2006 anser
kommissionen att beloppet for omstruktureringskostnaderna motsvarar stodbeloppet (1), dvs. 202,55 miljoner
euro. Till detta belopp ska laggas kapitaltillskott frdn privata partner, dvs. 26,25 miljoner euro, vilket sammanlagt
ger 274,8 miljoner euro. Det egna bidraget utgors av 42,385 miljoner euro i avyttrade tillgdngar och 26,25 mil-
joner euro i kapitaltillskott frin privata partner, dvs. ett sammanlagt eget bidrag pd 68,635 miljoner euro. Med
hansyn till de nya dtgdrderna 2006 uppgér det egna bidraget alltsd till 25 %, medan riktlinjerna kréver ett bidrag pa
minst 50 %. Kommissionen anser att de franska myndigheterna inte har aberopat exceptionella omstindigheter
eller sdrskilda svérigheter som skulle motivera ett lagre eget bidrag. Under alla omstidndigheter anser kommissionen
att det inte foreligger nigra exceptionella omstindigheter som kan motivera en sinkning av det egna bidraget
enligt 2004 &rs riktlinjer.

(350) Kommissionen anser foljaktligen att SNCM:s eget bidrag till omstruktureringen ar langt ifrdn tillrickligt med
hinsyn till bestimmelserna i riktlinjerna.

(°2) Tribunalens dom av den 7 december 2010 i mdl T-11/07, Frucona Kosice mot kommissionen, dnnu e¢j offentliggjord i REG,
punkterna 244 och 245.
(*°%) Atgdrderna 2006 utgérs av en privatisering av SNCM.
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6.2.2.2 Aterstillande av den lingsiktiga lonsamheten

(351) T sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel pa att SNCM skulle kunna dterga till lingsiktig
lonsamhet, framfor allt pd grund av foljande:

— SNCM planerade inte att ligga ned all forlustbringande verksamhet.

— En viktig forutsittning for att omstruktureringsplanen skulle lyckas var att SNCM tilldelades den allminna
trafikplikten mellan Marseille och Korsika under perioden 1 januari 2007-31 december 2012.

— Den minskning av personalen som arbetar till sjoss som foreskrivs i 2002 &rs plan har inte genomférts och
produktiviteten har inte hojts med 10 % som planerat.

— Neddragningen med 400 heltidsekvivalenter och de produktivitetsitgirder som anges i 2006 drs plan ir
otillrickliga med tanke pa avvikelserna fran 2002 drs plan.

(352) De franska myndigheterna svarade att forandringen i dgande och genomférandet av de tre tgdrderna i privatise-
ringsplanen skulle ge SNCM mojlighet att utveckla sin verksamhet pd en bra grund och att de forlustbringande
delarna av foretagets verksamhet gick att atgarda.

(353) Kommissionen konstaterar att de atgdrder som féreskrivs i omstruktureringsplanen 2002 inte har kunnat fullf6ljas,
vilket har lett till en kraftig forsimring av foretagets resultat 2004 och 2005. Under 2006 okade omsittningen
med 20 miljoner euro och ersittningen for den allmédnna trafikplikten hojdes med 9 miljoner euro, vilket dock inte
har rdckt for att dterstilla driftsresultatet eftersom brinslepriserna och driftskostnaderna har okat i dnnu storre
grad. Kommissionens expert konstaterade att genomférandet av forvirvarnas affarsplan har forsenats kraftigt pa
grund av flera omstindigheter ('**) och konstaterar att de kumulerade forlusterna hotar att bli mycket stérre 4n vad
som ursprungligen vintades for 2007.

(354) Ddrfor anser kommissionen att de franska myndigheternas svar inte har undanréjt alla dess farhigor. Att knyta
atergangen till lonsamhet till tilldelningen av den allminna trafikplikten 2007-2013 och vidta de tre dtgdrderna
inom ramen for privatiseringsplanen utan att deras laglighet och férenlighet med den inre marknaden hade
bekriftats, verkar riskabelt. For att en plan for att dterstdlla den langsiktiga lonsamheten ska vara trovirdig maste
den dtminstone utgd frin realistiska antaganden. I det hir fallet bygger planen dock nistan uteslutande pd tvd
hypotetiska hidndelser som SNCM inte kontrollerar. Med tanke pd SNCM:s ekonomiska situation vid den tiden
tvivlar kommissionen for ovrigt pd foretagets finansiella formaga att gora de nodvandiga renoveringarna av ndgra
av sina firjor. And4 hivdar de franska myndigheterna att renoveringen kommer att hjilpa foretaget att bli 16nsamt
igen.

(355) Dirfor anser kommissionen att riktlinjernas krav om dterstilld langsiktig lonsamhet inte dr uppfyllt.

6.2.2.3 Forhindrande av otillborlig snedvridning av konkurrensen (kompensationsdtgdrder)

(356) 1 det upphivda beslutet fran 2008 angavs fyra kompensationsdtgarder:

— Nedlaggning av dotterbolaget Corsica Marittima (82 000 passagerare dr 2000), som ansvarade for forbindel-
serna mellan Italien och Korsika, vilket innebér att SNCM-gruppen limnar marknaden for trafik mellan Italien
och Korsika.

— Nedlaggning (i praktiken) av forbindelserna mellan Toulon och Korsika, en marknad som 2002 motsvarade
460 000 passagerare.

(") Se rapporten frin Stephens, Etude sur la restructuration de la compagnie maritime SNCM, s. 85, punkt 3: genomforandet av den
allménna trafikplikten i juli 2007 i stillet for januari, flera tvister med CFF.
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— Begransning av det totala antalet platser och turer per ar frin och med 2003, sarskilt pd forbindelsen mellan
Nice och Korsika.

— Forsdljning av fyra fartyg.

(357) Kommissionen padminner om att dessa atgdrder foreslogs av de franska myndigheterna i frdga om ett stodbelopp
pa 15,81 miljoner euro, vilket motsvarar det omstruktureringsstod som beviljades 2002.

(358) Efter det att beslutet fran 2008 upphivdes genom domen av den 11 september 2012 uppgick det sammanlagda

stodet till mer dn 210 miljoner euro. Kommissionen anser att dess farhdgor inte har kunnat undanréjas av foljande
skal:

(359) Nar det giller den forsaljning av fyra fartyg som foreskrevs vid omstruktureringen 2002 konstaterar kommissionen
att dessa avyttringar delvis har uppvigts genom leveransen av Danielle Casanova i juni 2002, det kombinerade last-
och passagerarfartyget Paglia Orba och det kombinerade last- och passagerarfartyget Pascal Paoli 2003.

(360) Nir det giller nedlaggningen av Corsica Marittima anges sdrskilt foljande i punkt 40 i riktlinjerna: ”Avskrivningar
och nedldggning av forlustbringande verksamhet som under alla omstindigheter 4r nodvindiga for att aterstalla
l6nsamheten kommer inte att bedémas som en minskning av kapaciteten eller marknadsnirvaron vid bedém-
ningen av kompensationsdtgarderna”. Nedldggningen av Corsica Marittima som gatt med forlust sedan bildandet
1990 kan alltsd inte riknas som en kompensationsdtgdrd utan snarare som en dtgird for att dterstilla den
langsiktiga lonsamheten.

(361) Samma resonemang giller ocksd for trafiken mellan Nice och Korsika. Kommissionen konstaterar att SNCM har en
minoritetsandel av marknaden och att Corsica Ferries France har 70 % av marknaden (**%). Enligt Stephensrappor-
ten finns det en stor efterfrigan pd avgdngar frin Nice, sdrskilt under sommarperioden. Det finns ocksd en
efterfrigan utanfor sommarperioden. Andd gick denna linje med forlust mellan 2004 och 2007. Denna &tgérd
kan alltsa inte betraktas som en kompensationsatgird utan snarare en dtgard som bidrar till dtergdng till ldngsiktig
l6nsambhet.

(362) Dessutom konstaterar kommissionen att passagerartrafiken har okat betydligt mellan Korsika och hamnen i
Toulon, fran mindre dn 200 000 passagerare om aret 1999 till ndstan 1 miljon 2007 (**%). Att SNCM sa gott
som helt upphor med trafiken pd denna linje skulle alltsd kunna betraktas som en kompensationsdtgird. Kom-
missionen konstaterar dock att linjen Toulon-Korsika dr SNCM:s minst trafikerade i friga om passagerare.

(363) Aven om denna dtgird skulle betraktas som en kompensationsatgird anser kommissionen att den inte skulle vara
tillricklig. I punkt 40 i riktlinjerna anges att "[d]tgdrderna skall std i proportion till de snedvridande effekterna av
stodet (...)". Som papekas i punkterna 341 och 342 konstaterar kommissionen att dessa dtgarder foreslogs av de
franska myndigheterna i frdga om ett stodbelopp pd 15,81 miljoner euro, vilket motsvarar det omstrukturerings-
stod som beviljades 2002. Det sammanlagda stodbeloppet uppgar emellertid till ungefar 218 miljoner euro, varfor
kommissionen anser att de foreslagna atgdrderna ar otillrickliga i forhéllande till den snedvridning av konkurren-
sen som stodet orsakar.

(364) Foljaktligen konstaterar kommissionen att dess tvivel pd att dessa dtgdrder kan betraktas som kompensations-
atgarder eller som nodvindiga atgarder for atergang till lonsamhet inte har undanréjts. Under alla omstindigheter
ar de foreslagna dtgarderna fortfarande ldngt ifrdn tillrackliga.

(365) De franska myndigheterna har tagit upp risken f6r monopol fér CFF om SNCM forsvinner. Kommissionen anser
att de franska myndigheterna inte i tillracklig grad har visat att det finns sddan risk och att den dr betydande.
Passagerar- och godstrafiken mellan det franska fastlandet och Korsika dr en dppen och konkurrensutsatt marknad
for alla aktorer i Medelhavsomradet. Marknaden har inte heller ndgra hinder for intriade. Corsica Ferries situation dr
hur som helst inte sidan att det motiverar en snedvridning av konkurrensen genom omtvistade &tgarder.

(**%) Se rapporten fran Stephens, Etude sur la restructuration de la compagnie maritime SNCM, s. 96.
(%% Se konkurrensmyndighetens yttrande nr 12-A-05 av den 17 februari 2012, punkterna 124 och 125.
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(366) Dirfor konstaterar kommissionen att de foreslagna dtgdrderna inte uppfyller de kriterier som anges i punkterna
38-42 i riktlinjerna.

VII. SLUTSATS

7.1 OFORENLIGHET OCH ATERKRAV PA DET KAPITALTILLSKOTT SOM DE FRANSKA MYNDIGHETERNA ANMALDE 2002
OCH DE TRE NYA ATGARDER SOM DE FRANSKA MYNDIGHETERNA VIDTOG 2006

(367) Det kapitaltillskott pd 15,81 miljoner euro som de franska myndigheterna anmalde 2002 och de tre nya dtgirder
som de franska myndigheterna vidtog 2006, det vill sdga avyttringen av 100 % av SNCM till ett negativt pris pa
158 miljoner euro, kapitaltillskottet p& 8,75 miljoner euro som tecknats av CGMF och forskottet pd 38,5 miljoner
euro till det l6pande kontot till formédn f6r SNCM:s anstillda 4r statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget. Detta stod dr oférenligt med den gemensamma marknaden.

(368) Kommissionen paminner om att i enlighet med artikel 14.1 i férordning (EG) nr 659/1999 ska allt stod som ar
olagligt och oforenligt med marknaden aterkrdvas frdn mottagaren.

(369) Vid aterkravet ska de franska myndigheterna ocksa till detta stodbelopp ligga rinta som l6per fran och med den
dag déd det berorda stodet stalldes till foretagets forfogande till dess att det faktiskt aterbetalats (*°7), i enlighet med
kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 (°%).

7.2 OFORENLIGHET OCH ATERKRAV AV UNDSATTNINGSSTODET

(370) Normalt sett skulle det undsdttningsstod som de franska myndigheterna beviljat SNCM och som omfattades av
kommissionens beslut av den 17 juli 2002 aterkrdvas frdn och med den tidpunkt da de anmilda dtgdrderna inom
ramen for undsittningsstodet inte lingre uppfyllde de villkor for forenlighet som anges i riktlinjerna

(371) Den 19 november 2002 vidarebefordrade de franska myndigheterna en kopia av 6verenskommelser om likviditets-
lan mellan SNCM och CGMF samt bevis for att CGMF dterbetalat ldnet till SNCM genom tvéd Gverforingar den
13 maj och 14 juni 2002.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kapitaltillskottet pa 15,81 miljoner euro och de tre nya dtgarder som de franska myndigheterna vidtog 2006, det vill sidga
avyttringen av 75 % av SNCM till ett negativt pris pd 158 miljoner euro, kapitaltillskottet pd 8,75 miljoner euro som
tecknats av CGMF och forskottet pd 38,5 miljoner euro till det lopande kontot till forman for SNCM:s anstillda, som
Frankrike olagligen har genomfort till forman for SCNM i strid med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt dr oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

1. Frankrike ska frn stddmottagarna aterkriva det oférenliga stod som har beviljats enligt den stddordning som avses
i artikel 1.

2. Det stod som ska dterkrdvas ska innefatta rdnta frin och med den dag da stodet stilldes till stodmottagarnas
forfogande till och med den dag det har &terbetalats

3. Réntan ska berdknas som sammansatt ranta enligt kapitel V i férordning (EG) nr 794/2004 och kommissionens
forordning (EG) nr 271/2008 (*°) om andring av forordning (EG) nr 794/2004.

("%7) Se artikel 14.2 i forordning (EG) nr 659/1999.

(*°%) Kommissionens f6rordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

(*°) Kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 av den 30 januari 2008 om éndring av férordning (EG) nr 794/2004 om genom-
forande av rddets férordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 82, 25.3.2008,
s. 1).
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Artikel 3

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 ska genomforas omedelbart
och effektivt.

2. Frankrike ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom fyra manader efter den dag dd detta beslut har delgivits.
Artikel 4

1. Under de tvd médnader som foljer pa delgivningen av detta beslut ska Frankrike Gverlimna féljande uppgifter till
kommissionen:

a) Det totala belopp (kapitalbelopp och rintor) som ska dterkrivas fran stodmottagaren.
b) En detaljerad beskrivning av de tgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.
¢) Dokument som visar att stddmottagaren har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Frankrike ska halla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella atgarder som har vidtagits
for att genomfora detta beslut till dess att det stod som avses i artikel 1 har terbetalats. Frankrike ska pd kommissionens
begdran omgédende limna uppgifter om de dtgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta
beslut. Frankrike ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de stéd- och rintebelopp som redan &terkrivts av stod-
mottagaren.

Attikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 20 november 2013.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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UPPGIFT OM STODBELOPP SOM BETALATS UT, KRAVS TILLBAKA OCH ATERTAS

BILAGA

Totalt stodbelopp som
tagits emot genom
ordningen (¥)

Stddmottagarens namn
och adress

Totalt stodbelopp som
ska aterkrivas (*)
(Kapitalbelopp)

Totalt stodbelopp som redan har dterbetalats (*)

Kapitalbelopp

Réantor

(*) Miljoner i nationell valuta.
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