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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 9 juli 2014
om den stéodordning SA.18042 (2013/C) (f.d. MX 17/2009) (f.d. NN 61/2004)
som Spanien har genomfort avseende skattebefrielse f6r biodrivmedel
[delgivet med nr C(2014) 4530]
(Endast den spanska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2014/766/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillflle att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) Generaldirektoratet for konkurrens har sedan 2006 varje dr genomfort en 6vervakningsperiod i efterhand for ett
antal stoddtgirder som genomforts av medlemsstaterna. Det spanska systemet for punktskattebefrielse for bio-
drivmedel (drende nr NN 61/2004) godkindes av kommissionen genom beslut K(2006) 2293 av den 6 juni 2006.
Denna stodordning inkluderades med referensnummer MX 17/2009 i 6vervakningsperioden 2009/2010, dd kom-
missionen undersokte hur medlemsstaterna genomfort ett urval befintliga stodordningar under 2009.

(2)  Kommissionen beslutade att pd nytt ta med denna stodordning i Overvakningsperioden 2011/2012, dd man
undersokte hur medlemsstaterna genomfort ett urval befintliga stodordningar under 2009-2010.

(3) Mot bakgrund av de upplysningar som Spanien limnade under Gvervakningsperioden stillde sig kommissionen
tvivlande till att de spanska myndigheterna genomfort stodordningen pa ritt sitt. Kommissionen beslutade darfor
att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat
EUF-fordraget). Kommissionen underrittade Spanien om sitt beslut genom en skrivelse av den 17 juli 2013.

(4 Spanien limnade synpunkter den 20 september 2013.

(5)  Kommissionens beslut om att inleda det formella granskningsforfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning av den 7 februari 2014 (?). Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma med sina
synpunkter.

(6)  Kommissionen mottog synpunkter fran avdelningen for biodrivmedel vid den spanska sammanslutningen for
producenter av fornybar energi (APPA Biocarburantes) den 5 mars 2014. Den har oversdnt dessa synpunkter
till Spanien som getts tillfalle att bemota dem. Den 6 maj 2014 meddelade de spanska myndigheterna att de inte
hade ndgra kommentarer till synpunkterna frdn tredje part.

() EUT C 37, 7.2.2014, s. 44.
() Se fotnot 1.
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Il. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

(7)  Stodordning NN 61/2004 Punktskattebefrielse f6r biodrivmedel utgérs av en nollskattesats pa kolviten i Spanien.
Den giller etylalkohol framstilld av jordbruksprodukter eller vegetabilier (bioetanol) som omfattas av KN-nummer
2207 20, metylalkohol framstilld av jordbruksprodukter eller vegetabilier som omfattas av KN-nummer
2905 11 00 samt produkter som omfattas av KN-numren 1507, 1508, 1510, 1511, 1512, 1513, 1514, 1515
och 1518.

(8)  Nollskattetaxan tillimpades pd dessa produkter oavsett om de anvindes som sddana eller efter kemisk modifiering.
Om biodrivmedlet blandades med annat drivmedel gillde den nedsatta skattesatsen endast den del av blandningen
som utgjordes av biodrivmedel. Den nedsatta punktskatten gillde biodrivmedel oavsett geografiskt ursprung.

(9)  Stodordningen godkindes av kommissionen den 6 juni 2006 och upphorde att gilla den 31 december 2012 (3).

(10) Bedomningen av de upplysningar som de spanska myndigheterna limnade under Gvervakningsperioden gav upp-
hov till tvivel om huruvida stodordningen genomforts i 6verensstimmelse med kommissionens beslut under 2009
och 2010. Det fanns aven farhdgor for att Spanien kunde ha Gverkompenserat stodmottagare under 2010.
Kommissionens betdnkligheter framfordes i skilen 13-29 i beslutet av den 17 juli 2013.

(11) Kommissionen anmodade Spanien att

a) visa att stodordningen genomforts pé rdtt sitt under 2009 och 2010,

b) visa att ingen 6verkompensation for bioetanol forekommit under 2010 eller, om det férekommit, forklara vilka
atgarder som vidtagits for att undvika overkompensation under kommande ér,

¢) ldgga fram drliga rapporter under stodordningens hela varaktighet.

Ill. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(12)  Kommissionen mottog synpunkter frdn APPA Biocarburantes den 5 mars 2014. Synpunkterna liknade i hog grad
de som limnats av de spanska myndigheterna (se avsnitt IV). APPA Biocarburantes menade att stddordningen
genomforts pd ratt sitt.

(13)  Nar kostnaderna for biodrivmedel jimfordes med priset fore skatt vid pump for fossila branslen, tycktes bade
bioetanol och biodiesel ha underkompenserats under hela perioden, med undantag fér 2010 for bioetanol och
2012 for biodiesel. APPA Biocarburantes hivdade att denna metod var felaktig, eftersom priset fore skatt vid pump
for fossila branslen inkluderade alla kostnader for transport och distribution av branslet till dess att produkten
nddde slutkonsumenten; sddana logistikkostnader var inte inkluderade i kostnaden for biodrivmedel i denna jam-
forande analys. APPA Biocarburantes ansdg att det vore det lampligare att jamfora produktionskostnaderna for
biodrivmedel med de internationella priserna for fossila branslen. Med hjilp av denna metod kunde det tydligt visas
att en Okad underkompensation for biodrivmedel dgt rum under stodordningens loptid och att inga fall av
overkompensation forekommit.

(14)  Slutligen hivdade APPA Biocarburantes att de tva situationerna med mojlig Gverkompensation, dven nir kost-
naderna for biodrivmedel jamfordes med priset fore skatt vid pump for fossila branslen, endast var tillfalliga och
berodde pd hur systemet med skattelittnad for biodrivmedel var beskaffat (med absoluta forutbestimda kvantiteter
och utvirderingar i efterhand) och p& de mycket volatila priserna for jordbruksravarorna (som stdr f6r storre delen
av produktionskostnaderna for biodrivmedel). Ingen korrigering av stédordningen var nddvindig — for bioetanol
kunde inget tecken pd mojlig 6verkompensation ses under de péfoljande dren (2011 och 2012), och for biodiesel
skedde den méjliga overkompensationen under det sista dret, 2012. Ndgra framtida korrigeringar skulle heller inte
vara mojliga, efter att stodordningen upphort att gélla.

(%) EUT C 219, 12.9.2006, s. 3.
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

V. KOMMENTARER FRAN SPANIEN

De spanska myndigheterna limnade sina kommentarer den 20 september 2013. Den 6 maj 2014 meddelade de
att de inte hade ndgra kommentarer till de synpunkter frin tredje part som oversints till dem.

I sin skrivelse av den 20 september 2013 limnade de spanska myndigheterna upplysningar om produktionskost-
naderna for bioetanol och biodiesel, tillsammans med uppgifter om priserna for fossila brinslen under perioden
2004-2012. Samtidigt limnade de tabeller dar kostnaderna for biodrivmedel jaimférdes med priset fore skatt vid
pump for fossila brinslen. Dessa tabeller finns i bilaga 1.

De uppgifter och den analys som framgédr av respektive tabell grundas pa foljande antaganden:

a) Utgdngspunkten ar de verkliga uppgifterna om arliga produktionskostnader for spanska anldggningar, plus en
produktionsmarginal pa 5 %. Korrigeringar gors med hinsyn till skillnaden i energiinnehdll mellan biodriv-
medlet och det fossila brinsle med vilket det blandas med hjilp av siffrorna i bilaga III till Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/28/EG (%), niamligen 1,52 for bioetanol och 1,09 for biodiesel.

=

Dessa kostnader jamfors med prisuppgifterna f6r det bransle de ersitter, dvs. bensin och diesel. Priset dr priset
fore skatt vid pump for detta brinsle, och det inkluderar ddrfor bruttomarginalen. Skillnaden mellan produk-
tionskostnaden for biodrivmedlet och kostnaden for substitutet, fossilt bransle, 4r den hogsta kompensations-
marginalen.

¢) Den verkliga kompensationen uppgdr till punktskatten pd de mineroljor som skulle motsvara bioetanol och
biodiesel. Utan skattebefrielsen skulle den punktskattesats som skulle ha tillimpats pa produkterna i friga om
det rort sig om mineraloljor ha varit skattesatsen for bensin respektive diesel (°).

Spanien uppgav pd grundval av motsvarande uppgifter att en ackumulerad underkompensation kunde iakttas
under perioden 2004-2012 for bada typerna av biodrivmedel (455,96 euro/1 0001 for biodiesel och 897,22
eurof/1 000 | for bioetanol). Nar varje ar betraktades separat kunde en underkompensation fortfarande iakttas for
samtliga dr med tvd undantag: 2010 for bioetanol och 2012 for biodiesel.

Nir det giller bioetanol forklarade Spanien att den synbara 6verkompensation som observerats 2010 var resultatet
av en tillfallig nedgang i priserna pd rdvaror, sirskilt jordbruksravaror, mellan januari och juni 2010. Det rérde sig
darfor om en tillfdllig, reversibel och oforutsebar situation som dessutom automatiskt korrigerades dret dirpd nir
ravarupriserna steg. De spanska myndigheterna hade dirfor inget skil att vidta ndgra tgdrder. Narmare upp-
lysningar om révaruprisernas utveckling limnades, liksom ett diagram som visade tendensen for prisindex for
socker och spannmdl (bas 2002-2004 = 100).

Révaruprisernas utveckling under perioden 2009-2011 (°)
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(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor och om 4ndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

(°) For bioetanol var detta belopp 371,69 euro/1 000 liter under perioden 2004-2009 och 400,69 euro/1 000 liter under perioden
2009-2012. Nar det giller biodiesel var de skattesatser som tillimpades 269,89 euro/1 000 liter under perioden 2004-2006, 278
euro/1 000 liter under perioden 2007-2009 och 307 euro/1 000 liter under perioden 2009-2012.

(%) Sockerprisindex borjar langst ned till hoger och spannmalsprisindex langst upp till hoger.


http://www.fao.org
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(20)  Nir det giller biodiesel forklarade Spanien att ett fall av 6verkompensation verkade ha forekommit under 2012,
men stodordningen upphorde att gilla den 31 december det éret.

(21)  Spanien menade att referenspriset for ersdttningsbrinslen enligt denna metod — priset fore skatt vid pump — var det
mest logiska av de tillgangliga alternativen, och att en jamforelse med ett virde som lag nidrmare virldsmarknads-
priserna for dessa produkter vore lampligare. De spanska myndigheterna limnade ocksa tabeller dir kostnaderna
for biodrivmedel jamfordes med varldsmarknadspriset for de fossila brinslena och betonade att ingen overkom-
pensation i detta fall kunde iakttas for biodiesel under nigot av de ar som undersokts, och att den mojliga
overkompensationen for bioetanol var forsumbar (2 euro/1 000 I, jamfort med 142,13 euro/1 0001 om priset
fore skatt vid pump for fossila brinslen anvints som utgdngspunkt). Den ackumulerade underkompensationen
skulle vara flera gdnger hogre jamfort med resultatet av den tidigare beskrivna metoden.

(22) De spanska myndigheterna forklarade att de hade rapporterat alla foretag som tillverkade, bearbetade, forvarade,
mottog eller avsinde punktskattepliktiga varor, i enlighet med raddets direktiv 2008/118/EG ().

(23)  Tartikel 4.1 i det direktivet definieras godkdind upplagshavare som en fysisk eller juridisk person som fatt tillstind att
i sin affiarsverksamhet tillverka, bearbeta, forvara, ta emot eller avsinda punktskattepliktiga varor enligt ett upp-
skovsforfarande i ett skatteupplag. Enligt artikel 8 i direktivet dr den godkidnde upplagshavaren skyldig att betala
punktskatt.

(24)  De spanska myndigheterna forklarade varfor de lamnat skatteupplysningar om bara ett av de tvé foretag som ingatt
ett avtal om att pd underleverantorsbasis producera fettsyrametylester (Fame) av soja- och palmolja. Eftersom detta
avtal avsdg punktskattepliktiga varor omfattades det av direktiv 2008/118/EG med avseende pd innehav, flyttning
och overvakning av produkterna. De spanska myndigheterna uppgav att dgaren av produkten inte omfattades av
definitionen av godkind upplagshavare enligt artikel 4.1 i direktivet.

V. BEDOMNING AV ATGARDEN

(25)  Redan i sitt beslut i grende NN 61/2004 slog kommissionen fast att dtgdrden i frga inbegrep stod i den mening
som avses i artikel 107 i EUF-férdraget. Kommissionen bedomde denna stodordning med utgdngspunkt i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon frin 2001 (%) och konstaterade att det var oforenligt med
den inre marknaden.

(26)  De spanska myndigheterna har nu limnat detaljerade upplysningar till generaldirektoratet f6r konkurrens, inklusive
relevanta uppgifter om produktionskostnaderna for bioetanol och biodiesel under hela stodordningens varaktighet.
Nir produktionskostnaderna for biodrivmedel jamfors med priset fore skatt vid pump for fossila brinslen, sdsom
framgar av tabellerna i bilagan till detta beslut, kan tvd situationer med &verkompensation iakttas: for bioetanol
2010 och for biodiesel 2012.

(27)  Vad betriffar den alternativa metod som Spanien foreslagit, dir virldsmarknadspriserna for fossila brinslen
anvinds som utgdngspunkt, noterar kommissionen att denna metod skiljer sig frdn den som Spanien féreslog
och kommissionen anvinde vid bedomningen av dtgiard NN 61/2004. Kommissionen kontrollerar nu om Spanien
har genomfort stodordningen korrekt i 6verensstimmelse med det beslut varigenom den godkindes i drende NN
61/2004, och den alternativa metod som foreslagits kan darfor inte godtas.

(28)  Kommissionen noterar dock att ingen ihdllande overkompensation kan iakttas. Inte heller om man tittar pa stodet
under hela stodordningens varaktighet finns det ndgot tecken pd generell 6verkompensation. Kommissionen
noterar de forklaringarn som limnats av Spanien (se skilen 18-20 och 22).

(29)  Nir det giller bioetanol anser kommissionen att ndgra korrigeringar for att avhjilpa 6verkompensationen inte var
nodvindiga. I detta fall kunde Spanien visa att 6verkompensationen avhjalpts, framst till {6ljd av att rdvarupriserna
steg avsevirt efter juni 2010. Under 2011 och 2012 kan nigon &verkompensation inte heller iakttas for bioetanol.

(7) Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv
92/12[EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).
(%) EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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(30)

(33)

Vad betriffar biodiesel noterar kommissionen att en liten overkompensation pa 41,85 euro/1 000 | kan observeras
under 2012. Overkompensationen 4gde rum trots att dtgdrden och i synnerhet stodnivdn forblev oforindrad.
Denna situation orsakades av faktorer utan koppling till stédordningen, framfor allt det kraftigt hojda priset for
fossil diesel i Spanien. Kommissionen noterar att priset for diesel 2012 var 8 % hogre dan 2011, 36 % hogre 4n
2010 och 71 % hogre dn 2009. Jamforelsevis konstateras att produktionskostnaderna for biodiesel 2012 ldg pa
samma niva som 2011, 16 % hogre dn kostnaderna 2010 och 25 % hogre an 2009. Kommissionen noterar ocksd
att stodordningen upphorde att gilla vid utgdngen av 2012, och det var dirfor inte mojligt att justera punkt-
skattebefrielsen for att undvika framtida 6verkompensation i enlighet med skil 19 i kommissionens beslut i drende
NN 61/2004. Kommissionen noterar ocksd att inget stod beviljades inom ramen for stodordningen under 2013
eller nagot av de dirpd foljande dren. Slutligen kan, sdsom forklaras i skil 28, ingen 6verkompensation iakttas for
stodordningens hela varaktighet, om hansyn 4ven tas till uppgifterna for 2012. Detta kan alltsd ses som ett tecken
pa att Spanien kunde forlita sig pd den forhandsberdkningsmetod som anges i stodordningen.

Med beaktande av de kompletterande upplysningar som limnats av Spanien anser kommissionen att Spanien inte
har underlétit att fullgora sina skyldigheter enligt skdl 19 i kommissionens beslut i drende NN 61/2004.

Pd grundval av de forklaringar som Spanien limnat om tillimpningen av direktiv 2008/118/EG godtar kom-
missionen att de spanska myndigheterna rapporterat om alla relevanta foretag.

VI. SLUTSATS

Kommissionen slér fast att Spanien har genomfért stodordning NN 61/2004 korrekt, i dverensstimmelse med
kommissionens beslut om godkdnnande av stédordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den statliga stodordning NN 61/2004 som Spanien har genomfort dr forenlig med den inre marknaden enligt arti-
kel 107.3 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och har genomforts korrekt, i Gverensstimmelse med
kommissionens beslut i drende NN 61/2004.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 9 juli 2014.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande



BILAGA

Tabell 1

Produktionskostnader for bioetanol i Spanien

Produktionskostnader for bioetanol i Spanien

euro[1 000 liter 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Révaror (+) () ™ (-.)) (-.)) (--) (--) (--2) (--) (--) (--)
Arbetskraft (+)
(--r) () () () () () () () (--r)
Virdeminskning (+)
Rorliga och finansiella kostnader (+) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Transport och distribution (+) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (-..)
Inkomster fran biprodukter -) (-..) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (-..)
Direktstod ) (--) (-.)) (-.)) (-.) (--) (--) (--) (--) (--)
Totala produktionskostnader 603 692 672 582 602 581 510 688 763
Produktionsmarginal (5 %) (+) 30 35 34 29 30 29 26 34 38
Faktor for korrigering for olika energiin- (+) 329 378 367 318 329 317 278 376 417
nehall
Totala kostnader fér bioetanol (fore (B) 962 1104 1073 929 961 927 814 1098 1218
skatt)
Kostnader for 95-oktanig bensin (fére P) 351,8 427,0 483,3 497,0 560,8 436,7 555,4 674,6 741,0
skatt)
Hogsta kompensationsmarginal M) = (B) - (P) 610,6 677,4 589,2 431,9 400,0 490,6 258,6 423,4 476,7
Punktskatt pd mineraloljor (IEH) (IEH) 371,7 371,7 371,7 371,7 371,7 371,7 400,7 400,7 400,7 400,7
Underkompensation (I) | (I) = (M) — (IEH) [ 238,90 305,74 217,52 60,18 28,30 118,89 89,89 142,13 22,76 76,06

Kalla: Spanska myndigheter
(*) Affarshemlighet.
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Tabell 2

Produktionskostnader for biodiesel i Spanien

Produktionskostnader for biodiesel i Spanien

euro[1 000 liter 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Révaror +) () () (.) (..) (..) (..) (..) (..) (..) (o)
Arbetskraft (+)
() () () () () () () () ()
Vardeminskning (+)
Rorliga och finansiella kostnader (+) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (-.r)
Transport och distribution (+) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Inkomster fran biprodukter -) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (-..)
Direktstod O (o) (..) (..) (..) (..) (o) (o) (o) (o)
Totala produktionskostnader 553 744 710 762 992 733 791 917 918
Produktionsmarginal (5 %) (+) 28 37 36 38 50 37 40 46 46
Faktor for korrigering for olika energiin- ) 52 70 67 72 94 69 75 87 87
nehill

Totala kostnader for biodiesel (fore (B) 633 852 813 872 1135 839 905 1050 1051

skatt)

Kostnader for gasolja A (fore skatt) P) 355,0 476,0 521,7 524,9 672,8 459,0 576,5 7279 785,5
Hogsta kompensationsmarginal M) = (B) - (P) 2779 375,5 290,9 347,2 462,5 379,9 379,9 328,8 321,6 265,2
Punktskatt pd mineraloljor (IEH) 269,86 269,86 269,86 278 278 278 307 307 307 307

Underkompensation (I) | () = (M) - (EH) | 8,05 105,65 21,04 69,21 184,54 | 101,92 72,92 21,80 14,61 41,85

Kdlla: Spanska myndigheter
(*) Affarshemlighet.
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