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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
av den 10 september 2014

om godtagande av ett forslag om fortydligande frin en grupp exporterande tillverkare i samverkan
med den kinesiska handelskammaren fér import och export av maskiner och elektroniska
produkter vad giller tillimpningen av det dtagande som avses i genomférandebeslut 2013/707/EU

(2014/657EU)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat fordraget),

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin
linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad den grundliggande antidumpningsforordningen),
sarskilt artikel 8,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import frin
lander som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (%) (nedan kallad den grundliggande antisubventionsforordningen),
sdrskilt artikel 13,

efter samrdd med den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i den grundliggande antidumpningsférordningen och
artikel 25 i den grundlidggande antisubventionsférordningen, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE

(1)  Den 6 september 2012 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) ett antidumpningsforfa-
rande Dbetriffande import till unionen av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter
(dvs. celler och plattor) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) (}). Den 8 november 2012
inledde kommissionen ett antisubventionsforfarande betriffande denna import ().

(2)  Genom férordning (EU) nr 513/2013 (°) inforde kommissionen en preliminir antidumpningstull pd import till
unionen av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung
i eller avsinda frén Kina.

(3)  Genom beslut 2013/423/EU (°) godtog kommissionen ett prisitagande frin en grupp exporterande tillverkare i
samverkan med den kinesiska handelskammaren for import och export av maskiner och elektroniska produkter
(nedan kallad CCCME) betriffande den preliminira antidumpningstullen. Genom forordning (EU) nr 748/2013 ()
dndrade kommissionen forordning (EU) nr 513/2013 for att infora de nodvindiga tekniska dndringarna till foljd
av godtagandet av dtagandet med avseende péd den prelimindra antidumpningstullen.

(4)  Efter anmilan av en 4ndrad version av dtagandet frdn en grupp exporterande tillverkare i samverkan med CCCME
bekriftade kommissionen genom sitt genomforandebeslut 2013/707/EU (%) godtagandet av dtagandet i dess
dndrade lydelse (nedan kallat dtagandet) under giltighetsperioden for de slutgiltiga atgérderna.
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(5)  Genom genomforandeforordning (EU) nr 1238/2013 (') inforde radet en slutgiltig antidumpningstull pd import
till unionen av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller
avsinda frdn Kina, vilken inte omfattas av dtagandet.

(6)  Genom genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 (3 inforde rddet dven en slutgiltig utjamningstull pa solcells-
moduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frdn Kina, vilken
inte omfattas av dtagandet.

B. ATAGANDE

1. Tillimpning av dtagandet

(7)  Efter antagandet av genomforandebeslut 2013/707/EU ifragasatte EU ProSun, den sammanslutning som hade
ingett klagomdlen om dumpning och subvention, tillimpningen av prisjusteringsmekanismen i &tagandet.
EU ProSun ansdg att man inte kunde utova sin ratt till forsvar pd ett korrekt sitt, eftersom det i den
icke-konfidentiella versionen av dtagandet inte uttryckligen anges att de internationella prisserier fran Bloomberg
som ligger till grund for prisjusteringarna "uttrycks i euro”. I motsats till den ursprungliga uppfattningen hos
kommissionens avdelningar och de exporterande tillverkarna i samverkan med CCCME, ansdg EU ProSun att de
internationella spotpriserna, sisom de rapporteras via Bloombergs databas, inte bér omriknas frin US-dollar till
euro. Dessa synpunkter limnades ocksd i utfrigningar med forhorsombudet vid generaldirektoratet for handel
(nedan kallat GD Handel) den 10 april 2014 och den 14 maj 2014.

(8)  Andra frigor som togs upp gillde tillimpningen av dtagandet nir det giller priset och den &rliga justeringsnivin
for celler samt den uppgift om referensforbrukning for 2013 som anvints i de berikningar som ldg till grund for
den forsta justeringen av den drliga nivdn. Dessa fragor har sedan dess klargjorts mellan EU ProSun och kommis-
sionens avdelningar.

(9)  Pé grundval av synpunkterna frin EU ProSun begirde kommissionen den 2 maj 2014 synpunkter fran de expor-
terande tillverkarna och CCCME. I deras svar av den 13 maj 2014, som kompletterades den 16 juni 2014,
hivdade CCCME att valutaomrdkningen frdn US-dollar till euro var nédvindig for tillimpningen av dtagandet.
Vid en utfrigning med forhorsombudet vid GD Handel den 12 juni 2014 upprepade CCCME sina synpunkter. [
en skrivelse av den 15 juli 2014 kommenterade EU ProSun CCCME:s synpunkter i utfrigningen. I enlighet med
bestimmelserna i dtagandet begirde kommissionen den 13 juni 2014 samrdd med de exporterande tillverkarna
tillsammans med CCCME. Begiran gillde vilken valuta som skulle anvidndas for prisjusteringsmekanismen.
Kommissionen noterade att denna valuta inte hade angetts i dtagandet och att prisjusteringsmekanismen darfor
kravde ytterligare rattslig precisering. Den 1 juli 2014 godtog de exporterande tillverkarna tillsammans med
CCCME begiran om samrdd. Den 9 juli 2014 fordes samrdd mellan CCCME och kommissionen for att klargéra
de tekniska frigorna om tillimpningen av tagandet, i enlighet med den relevanta klausulen i dtagandet. Den
24 juli 2014 limnade de exporterande tillverkarna tillsammans med CCCME in en anmilan (nedan kallad
CCCME-anmlan) med ett forslag om att fortydliga tillimpningen av prisjusteringsmekanismen genom ett komple-
ment till de relevanta bestimmelserna i dtagandet.

(10) CCCME-anmilan gjordes tillginglig for de berorda parterna i syfte att gora det mojligt for dem att utova sin ritt
till forsvar i samband med tillimpningen av vissa klausuler i dtagandet. I sina skrivelser av den 28 juli och den
30 juli 2014 motsatte sig EU ProSun det fortydligande som foreslagits for tillimpningen av dtagandet. EU ProSun
begirde dven att forhorsombudet vid GD Handel skulle ingripa, och en utfrdgning holls den 31 juli 2014. Den
4 augusti 2014 underrittade kommissionen de berorda parterna om de visentliga faktiska och rittsliga omstan-
digheter pa grundval av vilka kommissionen planerade att godta det foreslagna fortydligandet. Kommissionen
uppmanade de ber6rda parterna att limna sina synpunkter. Den 6 augusti 2014, 14 augusti 2014 och, forsenat,
den 25 augusti 2014 upprepade EU ProSun sitt motstdnd mot det fortydligande som foreslagits.

2. Bedomning

(11) Kommissionen mdste nu avgora huruvida den kan godta de fortydliganden som féreslogs i CCCME-anmilan.
EU ProSun invdnder mot detta pd grundval av fem argument. Syftet med detta beslut ar ett tekniskt fortydligande,
inte en oversyn av gillande atgdrder. EU ProSuns argument kan dirfor bara bedomas i den médn de hanfor sig till
tillimpningsomradet for detta beslut.
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(12)  For det forsta invinde EU ProSun mot det faktum att tagandet kan tolkas som att en omrikning av Bloombergs
internationella prisserier till euro fir goras. Dess uppfattning dr darfor att ett godtagande av det fortydligande
som foreslagits for tillimpningen av dtagandet skulle utgora en otilliten dndring av dtagandet. Efter att ha hort
parterna upprepar kommissionen att dtagandet 4r tvetydig, eftersom den inte uttryckligen foreskriver nigon valut-
aomrakning och inte heller utesluter en sddan omrikning, och att ett fortydligande ddrfér ar lampligt med hinsyn
till rattssikerheten. Den tolkning som foljer av CCCME-anmalan Gverensstimmer vidare med dtagandets syfte och
allmdnna inriktning i enlighet med den gemensamma 6verenskommelsen.

(13) Kommissionen betonar att en omrikning av Bloombergs internationella priser till euro var en del av den gemen-
samma Overenskommelsen mellan parterna i dtagandet. En omrikning av Bloombergs internationella prisserier till
euro dr dessutom nodvindig, eftersom de anvinds som referens for anpassning av det ligsta importpriset,
uttryckt i euro. Det faktum att en omrikning sker leder i sig inte till en mer (eller mindre) skadevéllande dump-
ning eller subventionering, eftersom valutafluktuationer kan rora sig bdde uppét och nedat. Det 4r en automatisk
prisjusteringsmekanism for det ursprungliga ldgsta importpriset uttryckt i euro. I alla hindelser dr vixlingskursen
en faktor som ocksa beaktas av olika aktorer vid forsiljning pd en viss marknad, som i det aktuella fallet 4r unio-
nsmarknaden.

(14) For det andra hivdade EU ProSun att godtagandet av det fortydligande som foreslagits for tillimpningen av
tagandet skulle leda till en neddtgdende spiral i frdga om det ligsta importpriset. I detta avseende noterar
kommissionen att justeringsmekanismen utesluter risken for en nedatgdende (eller uppdtgdende) prisspiral genom
att den sikerstiller en tergdng till det ursprungliga lagsta importpriset om prisvariationen 4r mindre dn en viss
andel under ett visst kvartal. Kommissionen konstaterar vidare att de prisnoteringar som samlats in av Bloomberg
anses vara representativa for de internationella priserna pé solpaneler, och att de bygger pa ett urval av de priser
pa olika nationella marknader som har iakttagits hos tillverkare i olika lander. Under 2013 stod den europeiska
marknaden for ca 28 % av den globala forbrukningen av solpaneler (10 975 MW av 38 358 MW ny installerad
kapacitet), enligt European Photovoltaic Industry Association (nedan kallad EPIA) (!). De transaktioner som
omfattas av dtagandet utgor foljaktligen betydligt mindre dn 28 % av alla internationella transaktioner, for vilka
Bloombergs internationella prisserier dr representativa. Effekterna av ett dndrat ligsta importpris pd Bloombergs
internationella prisserier dr darfor begransade. Pastdendet att justeringsmekanismen for det ligsta importpriset
skulle leda till en nedatgdende prisspiral ar darfor felaktigt.

(15) For det tredje hiavdade EU ProSun att kommissionen borde anvinda internationella prisserier utan kinesiska
priser. Kommissionen konstaterade att detta alternativ nimns i dtagandet som ett andrahandsalternativ som inte
omedelbart kan tillimpas. Det skulle i framtiden kunna 6vervégas i enlighet med de tillimpliga forfarandena.

(16)  For det fjarde hiavdade EU ProSun att det justerade ldgsta importpriset inte undanrojer den skada som unionsin-
dustrin lidit. Kommissionen noterar att dtagandet ursprungligen omfattade det ldgsta importpriset och en prisjus-
tering. Bedémningen i genomforandebeslut 2013/707/EU vad giller efterlevnaden av kraven for godkdnnande av
ataganden i den grundliggande antidumpningsforordningen och den grundliggande antisubventionsforordningen
omfattar darfor prisjusteringen. Denna prisjustering gors automatiskt. Det ldgsta importpriset och prisjusterings-
mekanismen tillimpas i enlighet med artikel 8 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 13 i
den grundldggande antisubventionsférordningen.

(17)  For det femte framholl EU ProSun att CCCME-anmilan inte skulle vara ekonomiskt forsvarbar. Det forsta ekono-
miska argumentet ar att Bloomberg-databasen ar ett index, och inte en uttrycklig prisnotering, eftersom priserna
pd de olika marknaderna ar standardiserade till US-dollar. Kommissionen noterar att dtagandet hinvisar till
"genomsnittliga priser”, och darfor grundas pd uppfattningen att Bloomberg-databasen innehdller prisnoteringar.
Det ifrdgasitts inte att Bloomberg-databasen 4r en insamling av priser som anges i US-dollar. Det ligsta import-
priset anges dock i euro. Det dr darfor lampligt att rakna om dessa prisnoteringar till euro, for att man ska kunna
veta till vilket pris i euro solpaneler kan kopas for pa virldsmarknaden. Eftersom avtal i unionen huvudsakligen
ingds i euro, anser kommissionen att de genomsnittliga priserna i euro dr mer relevanta for att bedoma den inter-
nationella prisutvecklingens konsekvenser for situationen i unionen. Det andra ekonomiska argumentet galler
justeringsmekanismens syfte och huruvida det liknar syftet med de justeringsmekanismer som tillimpas i de
oOvriga dtagandena, vilka grundades pd priset pd rdvaror. Kommissionen konstaterar for det forsta att skil 4 i
beslut 2013/423(EU faktiskt visar att syftet med justeringsmekanismen i det aktuella fallet dr identisk med syftet
med de justeringsmekanismer som tillimpades i tidigare dtaganden, trots att priset pd ravaror av tekniska orsaker
inte kunde anvindas i det aktuella fallet. For det andra grundas det ligsta importpriset inte pd unionstillverkarnas
produktionskostnader, inklusive en skalig vinst, utan pd den metod som beskrivs i skdl 7 i beslut 2013/423/EU
och skal 22 i genomforandebeslut 2013/707/EU.
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3. Godtagande av forslaget till fortydligande av tillimpningen av dtagandet

(18) Kommissionen anser att det foreslagna fortydligandet omfattas av det dtagande som godtogs genom genomforan-
debeslut 2013/707[EU.

(19) Mot bakgrund av den oro som uttryckts av tredje parter i samband med tillimpningen av dtagandet 4r det limp-
ligt att godta det foreslagna fortydligandet av tillimpningen av dtagandet samt att avsluta samradden med de expor-
terande tillverkarna och CCCME. De ber6rda parterna har underrittats om de viktigaste omstindigheter och over-
vaganden som ligger till grund for detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed godtas forslaget till fortydliganden avseende tillimpningen av det dtagande som godtagits frn de exporterande
tillverkare som fortecknas i bilagan till genomforandebeslut 2013/707/EU i samverkan med den kinesiska handelskam-
maren for import och export av maskiner och elektroniska produkter, i samband med antidumpnings- och antisubven-
tionsforfarandena betriffande import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med
ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft ssamma dag som det offentliggrs i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 10 september 2014.

Pi kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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