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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 oktober 2013

om det statliga st6d SA.18211 (C 25/05) (f. d. NN 21/05) som Slovakien har genomfért till forman
fér Frucona Kosice a. s.

[delgivet med nr C(2013) 6261]
(Endast den slovakiska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2014/342/EU)

EUROPEISKA KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket ('), och
efter att ha gett berorda parter tillfdlle att yttra sig () och med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE
1. FORFARANDE INFOR KOMMISSIONEN

(1) Genom en skrivelse av den 15 oktober 2004, registrerad den 25 oktober, tog kommissionen emot ett klagomal
som gjorde gillande att olagligt statligt stod beviljats Frucona KoSice a.s. i Slovakien. Den klagande limnade
kompletterande uppgifter den 3 februari 2005. Den 24 maj 2005 holls ett méte med denne.

(2) P4 grundval av den klagandes uppgifter anmodade kommissionen genom en skrivelse av den 6 december 2004
Slovakien att yttra sig om den omtvistade dtgirden. Genom en skrivelse av den 4 januari 2005, registrerad den
17 januari, informerade Slovakien kommissionen om det eventuellt olagliga stodet till Frucona Kosice a. s. vid en
uppgorelse med borgendrer. Man begirde att kommissionen skulle godkidnna det som undsittningsstod till ett
foretag i ekonomiska svdrigheter. Slovakien limnade in kompletterande uppgifter genom en skrivelse av den
24 januari 2005, registrerad den 28 januari 2005. Kommissionen begirde ytterligare uppgifter genom en skrivelse
av den 9 februari 2005, som besvarades genom en skrivelse av den 4 mars 2005, registrerad den 10 mars 2005.
Den 12 maj 2005 holls ett mote med de slovakiska myndigheterna.

(3)  Genom en skrivelse av den 5 juli 2005 underrittade kommissionen Slovakien om att den beslutat att inleda
forfarandet enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget med avseende pd nimnda stod.

(4 Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (3). Kommissionen
uppmanade berérda parter att inkomma med synpunkter.

(5)  De slovakiska myndigheterna limnade kommentarer genom en skrivelse av den 10 oktober 2005, registrerad den
17 oktober 2005. Kommissionen mottog synpunkter frn en ber6rd part (stodmottagaren) genom en skrivelse av
den 24 oktober 2005, registrerad den 25 oktober 2005. Den limnade dessa till de slovakiska myndigheterna, som
fick tillfalle att yttra sig. De slovakiska myndigheternas synpunkter limnades genom en skrivelse av den 16 de-
cember 2005, registrerad den 20 december 2005. Den 28 mars 2006 holls ett mote med stddmottagaren, som
fick tillfalle att yttra sig. De slovakiska myndigheterna limnade kompletterande uppgifter genom en skrivelse av
den 5 maj 2006, registrerad den 8 maj 2006.

(") Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget ersatts av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget). Innehdllet i bestimmelserna dr dock i sak oférandrat. I
detta beslut bor hanvisningarna till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekommande fall forstds som hanvisningar till
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget. I EUF-fordraget infordes ocksd vissa terminologiska forandringar, exempelvis ersattes orden
"gemenskapen” med "unionen” och "gemensamma marknaden” med “inre marknaden”. EUF-fordragets terminologi anvinds i hela
detta beslut.

() EUT C 233, 22.9.2005, s. 47.

() Se fotnot 2.
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(6)  Kommissionen beslutade den 7 juni 2006 (¥ att stodet skulle dterbetalas. I samband med kommissionens kon-
takter med Slovakien om genomférandet av beslutet underrittades kommissionen senare om resultatet av det
slovakiska domstolsforfarandets resultat rorande skuldbeloppet som borgenirsuppgorelsen ska baseras pa. Dessa
uppgifter bor beaktas vid det hir beslutet.

2. FORFARANDET VID TRIBUNALEN

(7)  Den 12 januari 2007 overklagade Frucona Kosice a.s. tribunalens beslut. Bland annat invinde foretaget mot att
skatteavskrivningen skulle utgora statligt stod, eftersom denna Gverensstimmer med principen om en borgenir i en
marknadsekonomi. Genom beslut av den 7 december 2010 (mél T-11/07) avvisade tribunalen den sokandes
argument och stodde kommissionens beslut, med hanvisning till att en konkurs skulle varit fordelaktigare for
staten dn borgenirsuppgorelsen.

3. FORFARANDET VID DOMSTOLEN

(8)  Tribunalens avgorande &verklagade Frucona Kosice a.s. till domstolen. Foretaget hivdade framfor allt att tribunalen
inte korrekt bedomt hur kommissionen tillimpat principen om en privat borgendr och att tribunalen otillborligt
forsokt hdvda kommissionens motivering som sin egen tolkning av denna princip (mél C-73/11 P).

(99  Den 24 januari 2013 upphidvde domstolen tribunalens avgorande. Domstolen fann att kommissionen gjort en
uppenbart felaktig bedémning genom att vid bedémningen av borgenirsprincipen inte beakta konkursforfarandets
langd, eller att den, om den beaktat denna omstandighet, inte tillrackligt motiverat sitt beslut. Malet dterforvisades
till tribunalen for beslut om foretagets klagan rérande det skatteforfarande som inte omfattades av tribunalens
prévning.

4. UPPHAVANDE

(10) Mot bakgrund av domstolens avgérande och for att rdtta till de av domstolen konstaterade bristerna fann kom-
missionen att dess ursprungliga beslut av den 7 juni 2006 boér upphidvas och ersittas av det hér beslutet.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1. FORETAGET

(11) Mottagare av stodet dr foretaget Frucona KoSice a. s. (nedan kallat stddmottagaren), som framstillde sprit och
spritbaserade drycker, alkoholfria drycker, konserverad frukt och gronsaker samt vindger. Efter att ha forlorat
sin licens framstillde stodmottagaren inte lingre sprit och spritbaserade drycker. Den dr dock verksam inom
partihandel med sprit och spritbaserade drycker. Foretaget ar beldget i en region som ar berittigad till regionalstod
enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget.

(12)  Vid den aktuella tidpunkten sysselsatte stodmottagaren cirka 200 personer. I sina synpunkter pa beslutet att inleda
det formella granskningsforfarandet limnade stodmottagaren uppgifter till kommissionen om sin omsittning
(inklusive punktskatter och mervardesskatt), som framgér av foljande tabell:

Tabell 1
Omsittning per produktomride inklusive punktskatter och mervirdesskatt [i SKK]
2002 2003 2004
Vinager 28 029 500 27 605 100 11 513 600
Frukt och gronsaker 37 112 500 32584 500 22 696 400
Kal 2 878 340 503 030 201 310

(Y Kommissionens beslut 2007/254/EG av den 7 april 2006 om det statliga stod C 25/2005 (ex NN 21/2005) som Slovakien har
genomfort till forman for Frucona Kosice a.s. (EUT L 112, 30.4.2007, s. 14).
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(14)

(15)

(16)

17)

2002

2003

2004

Kolsyrade alkoholfria drycker

9373800

17 601 600

17 560 100

Ej kolsyrade alkoholfria drycker

2877700

6 420 420

7920010

Ren juice (100 %)

51 654 900

43 421 600

22706 600

Spritdrycker

696 193 500

743962 700

728 837 400

Appelvin

1495 640

106 360

0

Saft

5928 100

6 502 920

5199 540

Ovriga produkter|tjinster

59 476 000

99 635 000

63 680 000

SUMMA

895 019 980

978 343 230

880 314 960 (*)

(*) Omsdttningen uppgavs till 23,6 miljoner euro for 2002, 25,7 miljoner euro for 2003 och 23 miljoner euro fér 2004. Den i
detta beslut i informationssyfte tillimpade vixelkursen dr 1 EUR = 38 SKK.

Dessa uppgifter skiljer sig betydligt frin de uppgifter som kommissionen fétt frin de slovakiska myndigheterna och
som redovisades i beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet (°). I sitt senare yttrande om stédmotta-
garens synpunkter ifrdgasatte de slovakiska myndigheterna inte de ovan angivna siffrorna. Enligt de slovakiska
myndigheterna uppfyller stodmottagaren kriterierna pd ett medelstort foretag.

2. TILLAMPLIG NATIONELL LAGSTIFTNING

Den omtvistade stodatgarden handlar om att en skatteskuld avskrivits av skattekontoret Kosice IV (nedan kallat
skattekontoret) inom ramen for ett sd kallat borgenarsackord. Detta forfarande regleras i lag 328/91 om konkurser
och ackord (nedan kallad konkurslagen).

Borgenirsackord ar ett forfarande som 6vervakas av domstol och syftar liksom konkursforfarandet till att reda ut
den ekonomiska situationen for foretag pd obestdnd (¢). Vid konkursforfarande avvecklas foretaget och dess till-
gdngar antingen sdljs till en ny dgare eller ocksé laggs foretaget ner. Vid ett ackord fortsitter dock ett foretag pad
obestdnd sin verksamhet utan dgarbyte.

Det ar foretag pd obestdnd som tar initiativ till ackordsforfarande. Syftet dr att fa till stdnd en uppgorelse med
borgenirerna som innebar att foretaget betalar en del av skulderna, medan resten avskrivs. En sddan uppgorelse
maste godkdnnas av den berérda domstolen.

Borgenirer med prioriterade fordringar, exempelvis pantritt, ar formdansberittigade. For att ett forslag till ackords-
uppgorelse ska kunna godkidnnas maste samtliga formansberittigade borgenirer bifalla det, medan det for vriga
borgenirer ricker med en kvalificerad majoritet. Med andra ord rostar formansberittigade borgenirer for sig och
har rdtt att lagga in veto mot forslaget.

Forménsberittigade borgenirer har en privilegierad stillning 4ven vid konkursforfarande. De forménsberittigade
borgendrernas fordringar kan tillgodoses ndr som helst under konkursforfarandet, och vid forsiljning av tillgang-
arna ska i forsta hand deras prioriterade fordringar tillgodoses. Om dessas samtliga fordringar inte kan tickas
genom sadan forsiljning, ska restbeloppet liggas till de Gvriga borgendrernas fordringar. I denna andra grupp
fordelas medlen proportionellt bland borgenirerna.

(°) Den totala omsattningen uppgavs till 334 miljoner SKK (8,8 miljoner euro) for 2002, 360 miljoner SKK (9,5 miljoner euro) for 2003
och 720 miljoner SKK (19 miljoner euro) for 2004.
(%) Ett foretag anses vara pd obestdnd, om det inte kan uppfylla sina forpliktelser mot borgenirerna inom 30 dagar efter forfallodatum.
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(19)  Enligt konkurslagen ska ett foretag som begir ett borgendrsackord till domstolen limna en férteckning over
atgirder for en rekonstruktion av foretaget och for den lopande finansieringen av verksamheten efter ackordet.

(20)  Enligt lag 511/92 om forvaltning av skatter och avgifter samt omorganisering av lokala uppboérdsorgan (nedan
kallad skatteforvaltningslagen) kan foretag hos skattemyndigheten ansoka om uppskov med skatt. P4 berort belopp
utgdr rdnta och sikerhet mdste stillas for skatteskulden.

(21) I skatteforvaltningslagen regleras dven skatteindrivning, vars syfte ar att tillgodose statens skattekrav genom for-
sdljning av fast egendom, losére eller foretaget som helhet.

3. BAKGRUND

(22)  Stodmottagaren utnyttjade fran november 2002 till november 2003 skattefrvaltningslagens moéjlighet till uppskov
med betalning av punktskatten pa sprit (). Denna skatteskuld uppgick till totalt 477 015 759 SKK (12,6 miljoner
euro). Innan skattekontoret godkdnde dessa uppskov, sikerstillde det i enlighet med lagen att samtliga skattekrav
kunde tickas med stodmottagarens tillgdngar. De slovakiska myndigheterna hdvdar att virdet av dessa sikerheter
enligt stodmottagarens redovisning uppgick till 397 476 726 SKK (10,5 miljoner euro). Stodmottagaren havdar
dock att sikerheterna enligt sakkunnigas berakningar uppgick till 193 940 000 SKK (5 miljoner euro) vid 2003 ars
utgdng. Detta ir enligt stodmottagaren ocksa virdet pé de tillgdngar som stillts som sakerhet (losore, fast egendom
och fordringar), uttryckt i sd kallade sakkunnigpriser.

(23)  Genom &ndring i skatteforvaltningslagen per den 1 januari 2004 kunde skatteuppskov bara sokas en gdng per ér.
Stodmottagaren utnyttjade denna mojlighet for punktskatten i december 2003, som skulle betalas i januari 2004.
Denne kunde dock varken betala eller skjuta upp den punktskatt for januari 2004 som skulle betalas den
25 februari 2004. Pd grund av detta hamnade stodmottagaren pa obestdnd i konkurslagens mening. Det gjorde
ocksd att stodmottagaren forlorade licensen att tillverka och bearbeta sprit.

(24) Den 8 mars 2004 limnade stodmottagaren in en ansdkan om ackord till den behériga lansrdtten. Linsritten
beviljade ett ackordsforfarande genom beslut av den 29 april 2004, di den kunde konstatera att alla rittsliga krav
uppfylldes. P4 sammantradet den 9 juli 2004 réstade borgenirerna for den ackordsuppgérelse som stodmottagaren
foreslagit. Ackordet faststilldes den 14 juli 2004 genom beslut av den linsritt som Gvervakade forfarandet.

(25) I augusti 2004 overklagade skattekontoret domstolens faststillelsebeslut. Hogsta domstolen beslot den 25 oktober
2004 att inte ta upp Overklagandet och faststillde lansrittens beslut och dess verkstillighet fran och med den
23 juli 2004. Linsrittens beslut overklagades senare av statsdklagaren inom ramen for ett sirskilt 6verklagande-
forfarande.

(26)  Borgenirerna inklusive skattekontoret nddde en uppgorelse med stédmottagaren om f6ljande ackord: att denne
skulle betala 35 % av skulderna inom en ménad efter det att uppgérelsen blivit bindande och att borgenirerna
skulle skriva av 65 % av sina fordringar. Alla borgenirer behandlades saledes lika. De konkreta beloppen per
borgendr anges i foljande tabell:

Tabell 2

Stodmottagarens skulder fore och efter ackordet [i SKK]

. Skuld fore Skuld efter .
Borgenar ackordet ackordet (¥ Avskrivet belopp
Offentligt Skattekontoret 640 793 831 224 277 841 416 515990

(’) Punktskatten betalas manadsvis.
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(29)

(32

(34)

Skuld fore Skuld efter

Borgendr ackordet ackordet (¥)

Avskrivet belopp

Privat Tetra Pak, a. s. 1004 208 351 498 652710

MTM-obaly, s. 1. o. 317 934 111 277 206 657

Merkant, druZstvo 332 808 116 483 216 325

Vetropack, s. r. o. 2142658 749 930 1392728

SUMMA: 644 591 439 (**) 225 607 029 418 984 410

(*) Belopp som stodmottagaren mdste betala borgenirerna.
(**) Skuldsumman fore uppgorelsen uppgick till 16,96 miljoner euro och uppgick efter uppgorelsen till 5,93 miljoner.

Skattekontorets fordringar ingick i ackordsuppgorelsen och uppgick till 640 793 831 SKK (16,86 miljoner euro).
De bestod huvudsakligen av obetalda punktskatter for perioden maj 2003 till mars 2004, mervirdesskatt for
perioden januari-april 2004 plus straffavgifter och rantor. Skattekontorets avskrivna fordringar uppgick i sin tur till
416 515990 SKK (11 miljoner euro). Genom uppgorelsen tillfordes skattekontoret 224 277 841 SKK (5,86
miljoner euro).

Vid forfarandet var skattekontoret en formdansberittigad borgenidr och rostade som sddan. For att uppgorelsen
skulle bli mojlig méste skattekontoret alltsd rosta for den. Det var forménsberittigat, eftersom sdkerhet stillts for
vissa av dess fordringar i samband med stodmottagarens skatteuppskov dren 2002 och 2003 (se skil 17). Alla
ovriga borgenirer rostade for ackordsforslaget. Deras fordringar var diremot vanliga affirsmdassiga fordringar utan
sikerhet.

I sitt ackordsforslag beskrev stodmottagaren i enlighet med konkurslagen sin planerade omorganisering av pro-
duktion, distribution och arbetskraft (inklusive fristdllning av overtaliga anstillda).

Vad giller organisation och arbetskraft planerade stodmottagaren foljande étgirder: bildandet av en gemensam
produktionsenhet for hela produktionen, omstillning av transportmedlen genom utrangering av fordon med ldgst
restvirde samt omorganisering av affirsverksamheten. Utover dessa dtgirder skulle 50 anstillda fristillas frin mars
till maj 2004. Ytterligare 50 anstillda skulle under samma period arbeta for 60 % av normal 16n.

Vad giller produktion och teknik angav stodmottagaren att eftersom foretaget forlorat sin licens for sprittill-
verkning, skulle det hyra ut motsvarande produktionsmedel fran och med april 2004. Stodmottagaren planerade
minska eller avbryta produktionen av vissa olonsamma alkoholfria drycker och angav att varje ny alkoholfri
produkt skulle foregas av en lonsamhetsanalys.

Stodmottagaren angav vidare foljande atgirder: omstrukturering av kostnaderna till foljd av ldgre produktionskost-
nader genom den nedlagda sprittillverkningen samt nedliggning av en del av foretagets transportverksambhet.
Vidare forsiljning av gammal utrustning som skrot.

Stodmottagaren planerade ocksd att silja administrationsbyggnaden, forsaljningslokalen och rekreationsanldgg-
ningen och nimnde mojligheten att silja eller hyra ut utrustningen for attikframstéllning. I sina kommentarer
till beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet hivdade de slovakiska myndigheterna att administra-
tionsbyggnaden, forsaljningslokalen och rekreationsanldggningen dnnu inte salts.

Stddmottagaren planerade en omfattande forsiljning ur sina fardigvarulager (%).

(®) P& grund av den forlorade licensen for framstillning av sprit och spritbaserade drycker och enligt den klagandes uppgifter gillde
forsaljningen sannolikt framst alkohol.
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(35)  Enligt forslaget skulle stodmottagaren finansiera ackordet dels med egna medel (lagerforsiljning) om 110 miljoner
SKK, dels med extern finansiering i form av lan pd 100 miljoner SKK frdn en affirsbank. I stodmottagarens
synpunkter pd inledandet av det formella granskningsforfarandet uppgav denne att skulden till slut betalades pé
foljande sitt: med intdkter frdn nyemitterade aktier (21 miljoner SKK, 0,56 miljoner euro), intdkter frin lager-
forsaljning (110 miljoner SKK, 2,9 miljoner euro), och ett 1an frdn leverantéren Old Herold s. r. 0. (100 miljoner
SKK, 2,6 miljoner euro). Fakturan frdn Old Herold s. r. o. skulle betalas inom 40 dagar, vilket enligt stodmotta-
garen var en ldng period med hinsyn till dennes kritiska situation. Denna lingre betalningsfrist gjorde det mojligt
for stodmottagaren att sikerstilla tillrickliga kontanta medel.

(36)  Efter inledandet av det formella granskningsforfarandet underrittade de slovakiska myndigheterna kommissionen
om att skattekontoret den 17 december 2004 betalats 224 277 841 SKK i enlighet med borgenirsuppgorelsen. De
hivdade att de tills kommissionen avslutat forfarandet stoppat den avskrivning av skulden som godkédnts under
ackordsforfarandet.

(37)  Vid kontakterna i samband med genomforandet av kommissionens beslut om &terbetalning av stodet, underrattade
de slovakiska myndigheterna kommissionen om resultatet av det sirskilda 6verklagandeforfarandet enligt skal 25:
Slovakiens hogsta domstol upphivde genom beslut av den 27 april 2006 delvis lansrittens beslut av den 14 juli
2004 om att bifalla borgendrsuppgorelsen, med motiveringen att obetalda vigskatteskulder pad 424 490 SKK
felaktigt hade inkluderats i ackordet. Hogsta domstolen ogillade talan i 6vrigt. Genom beslut av den 18 augusti
2006 verkstillde den behoriga linsritten hogsta domstolens beslut av den 27 april 2006 och faststillde den
korrekta utestdende skulden till skattekontoret till 640 369 341,4 SKK (35 % dirav blir 224 129 269,1 SKK).

[II. BESLUT ATT INLEDA DET FORFARANDE SOM ANGES I ARTIKEL 108.2 I EUF-FORDRAGET

(38)  Isitt beslut att inleda det formella granskningsforfarandet uttryckte kommissionen farhdgor om att den omtvistade
avskrivningen av en skatteskuld skulle utgora statligt stod. Kommissionen drog slutsatsen att skattekontorets
agerande vid ackordsforfarandet inte skulle motsvara kriteriet om en borgendr i en marknadsekonomi. Den
konstaterade framfor allt att skattekontoret hade en annan rittslig stdllning 4n Ovriga borgendrer, eftersom det
hade prioriterade fordringar och kunde driva in skatten. Kommissionen uttryckte tvivel om att ackordet, jamfort
med konkursforfarande eller skatteindrivning, gett staten basta mojliga utdelning.

(39) Kommissionen uttryckte ocksé tvivel om att det omtvistade stodet skulle vara forenligt med den inre marknaden.
Framfor allt uttryckte den tvivel om att stodet skulle kunna avse undsittningsstod, som de slovakiska myndighe-
terna hdvdade. Undsattningsstod kan bara avse likviditetsstod i form av lanegarantier eller 1an. Den omtvistade
atgirden avser emellertid avskrivning av en skuld, vilket motsvarar ett icke dterbetalningspliktigt bidrag. Dessutom
genomfordes dtgirden utan krav pd att stodmottagaren inom sex mdnader fran godkdnnandet av undsittnings-
atgarden skulle ldgga fram en omstrukturerings- eller likvidationsplan eller ocksa aterbetala hela stodet.

(400  Kommissionen har ocksd granskat om den omtvistade dtgarden ar férenlig med omstruktureringsstéd men har
uttryckt tvivel om att tvd huvudkriterier uppfylls: Att det finns en omstruktureringsplan som inom rimlig tid
aterupprittar foretagets langsiktiga bdrkraft och att stodet dr begransat till vad som ér absolut nodvindigt.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(41)  Stodmottagaren inkom med f6ljande synpunkter, utover de uppgifter om sakforhdllandena som redovisas i del II.

(42)  Denne hédvdar att de ekonomiska svarigheterna i borjan av 2004 berodde pa en dndring av skatteforvaltningslagen
som begrdnsade ritten att ansoka om skatteuppskov till bara en gang om dret. Detta var en viktig forindring for
stodmottagaren, dd denne menade sig ha varit beroende av denna mojlighet under tidigare ar.
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(43) I det egentliga drendet hivdade stodmottagaren for det forsta att kommissionen inte hade ratt att granska atgirden
i friga, eftersom den trddde i kraft fore landets anslutning och darefter inte var tillimplig. Den péstés ha trétt i
kraft fore anslutningen, eftersom ackordsforfarandet inleddes den 8 mars 2004 och enligt stodmottagaren god-
kindes av domstolen den 29 april 2004, dvs. fore Slovakiens intride i Europeiska unionen. Vidare hivdas att
skattemyndigheterna under forhandlingarna fore ackordsforfarandet uttryckligen samtyckte till den foreslagna
uppgorelsen. I december 2003 holls ett mote med den slovakiska skattemyndigheten och skattekontoret skickade
den 3 februari 2004 en skrivelse till stodmottagaren, dir den pdstds ha bekriftat att en uppgorelse var mojlig.

(44)  Stodmottagaren hdvdade vidare att om kommissionen vidhéller sin rétt att agera, utgor den omtvistade dtgdrden
inte statligt stod dé kriteriet om en borgenir i en marknadsekonomi ar uppfyllt.

(45)  For det forsta hdvdar stodmottagaren att jamforelsen mellan ackordsforfarande och skatteindrivning 4r missvisande,
for om det forsta inleds utesluts det andra eller avbryts. Skattekontoret kunde darfor inte vilja en skatteindrivning.
Stodmottagaren havdar vidare att om denne inte frivilligt inlett ackordsforfarandet, skulle foretaget nagra veckor
eller ménader senare enligt lag tvingats inleda ett konkursforfarande eller ackordsforfarande enligt reglerna om
obestand.

(46)  For det andra havdar stodmottagaren att statens beslut att undvika en konkurs och i stillet soka en 16sning i form
av ackordsforfarande innebar att kriteriet om en borgenir i en marknadsekonomi uppfylldes. Som bevis anfor
stodmottagaren pastdende fran tva revisorer och en konkursforvaltare om att skattekontor fir ut mer av ett
ackordsforfarande dn av ett konkursforfarande och dessutom snabbare. Stodmottagaren bifogar ocksa ytterligare
material och statistik for att visa att konkursforfaranden i Slovakien tar i genomsnitt 3-7 dr och ger mycket
begransad utdelning pd forsdljningen av tillgdngar (°).

(47)  Stodmottagaren grundar frimst sin analys pd en rapport fran revisionsforetaget EKORDA av den 7 juli 2004, som
skattekontoret pdstas ha haft tillgang till infér borgenirernas omrostning den 9 juli 2004. Det bifogas dock inga
bevis pd detta.

(48)  Enligt EKORDA-rapporten skulle intdkterna frin en forsiljning av tillgdngar vid konkurs hogst ge 204 miljoner
SKK (5,3 miljoner euro) och efter avrikning av olika avgifter pd 45 miljoner SKK bara ge 159 miljoner SKK (4,2
miljoner euro). Stédmottagaren korrigerar sjilv avgifterna som bor franrdknas (36 miljoner SKK) och hamnar pa
summan 168 miljoner SKK (4,4 miljoner euro). Aven om skattekontoret som enda forméansberittigad och storsta
borgendr skulle erhélla merparten av dessa intakter, skulle de understiga vad det erholl efter ackordet.

(49)  Foretaget EKORDA utgick frin bokforingsvirdet per den 31 mars 2004 av anldggningstillgdngar, lager, kassa och
kortfristiga fordringar, justerade med avseende pé osikra eller sma fordringar. EKORDA korrigerade stodmottaga-
rens nominella tillgdngsviarde med en sd kallad omrakningsfaktor for varje tillgdngsslag, for det fall forsdljning
skulle ske genom konkursforfarande (45 % for anliggningstillgdngar, 20 % for lager och kortfristiga fordringar
samt 100 % for kassa).

(50)  Som mycket viktiga bevekelsegrunder for beslutet att ridda stodmottagaren anférde EKORDA de framtida skat-
teintdkterna av stodmottagarens verksamhet (19), liksom dven utvecklingen av regionens sysselsittning samt livs-
medelsindustrins utveckling i Slovakien.

%) Stodmottagaren exemplifierar med ett foretag med liknande tillgdngar som ar verksamt inom samma sektor och bifogar ndgra andra
g P g gang 4 g
mer allmidnna statistiska exempel pa tillimpningen av konkursforfarandet i Slovakien.
10) T sin rapport anfér EKORDA uppgifter for 2004 om att 98 % utgors av mervirdesskatt och punktskatter.
pp PPg g p
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(51)  Stodmottagaren hinvisar ocksa till tvd andra rapporter. Revisorn Marta Kochovd konstaterade att den maximala
intdkten frdn en forsiljning av tillgdngarna (ej varderade) skulle uppgétt till 100 miljoner SKK (2,6 miljoner euro),
dvs. bara 78 miljoner SKK (2 miljoner euro) sedan avgifter pd 22 miljoner SKK dragits av. Konkursforvaltare
Holovacova pastds ha namnt att ackordsforfaranden i allméinhet 4r fordelaktigare f6r borgendrer 4n konkurser. En
aspekt dr det faktum att en borgendr ér intresserad av att gildendren fortsitter sin verksamhet (framtida affdrs- och
skatteintakter).

(52)  For det tredje hivdar stodmottagaren att hansyn bor tas till lingsiktiga aspekter, exempelvis framtida skatteintdkter.
Det hivdas att sociala och politiska hinsyn enligt rittspraxis inte ska tas vid kriteriet om en borgendr i en
marknadsekonomi (!') men att detta inte ar tillimpligt nir en myndighet riknar med framtida skatteintdkter.
Enligt stodmottagaren kan myndighetens situation hir jimf6ras med en borgendr som &r leverantor och intresserad
av att kundens verksamhet kan fortsitta. Stodmottagaren hinvisar sedan till rittspraxis om kriteriet om en
borgendr i en marknadsekonomi.

(53) Denne drar slutsatsen att kriteriet uppfyllts och att den omtvistade atgdrden inte innebir statligt stod.

(54)  Skulle emellertid kommissionen komma till en annan slutsats, menar stodmottagaren att den omtvistade dtgdrden
ar forenlig med omstruktureringsstod. Denne havdar att skattekontoret fore samtycket till uppgorelse granskat om
stodmottagarens verksamhetsplan skulle kunna aterstilla den ldngsiktiga barkraften. Att det formellt sett saknades
en omstruktureringsplan, anser stodmottagaren ar irrelevant, niar kommissionen granskar drendet i efterhand och
den kan konstatera att stodmottagaren faktiskt overlevt. Denne anser dock att en detaljerad omstruktureringsplan
kravs vid en forhandsgranskning. Stodmottagaren beskriver darefter kort de omstruktureringsatgarder som antagits:
okning av eget kapital, fristdllning av anstillda, lagerforsiljning. Denne anser vidare att nedldggningen av produk-
tionen av sprit och spritbaserade drycker samt uthyrningen av produktionsmedel till féretaget Old Herold s. r. o. i
praktiken utgor en omstruktureringsitgird. Aven om nedliggningen ursprungligen berodde pa en forlorad licens,
ansokte stodmottagaren inte om en ny efter uppgorelsen.

(55)  Enligt stodmottagaren uppfylldes dven kravet pd att denne vésentligt skulle bidra till omstruktureringen.

(56)  Avslutningsvis havdar stodmottagaren att det vid tillimpningen av riktlinjerna for omstruktureringsstod ocksd
borde beaktas att foretaget verkar i en stodregion och dir dr en av de storsta arbetsgivarna.

V. KOMMENTARER FRAN DE SLOVAKISKA MYNDIGHETERNA

(57)  Vid inledandet av det formella forfarandet limnade de slovakiska myndigheterna ndgra kommentarer om den
faktiska situationen, vilka redan redovisats i avsnitt 1L

(58)  De bekriftade att skattekontoret i samband med omrostningen om ackordsforfarandet inte tog hansyn till aspekten
statligt stod. Skattekontoret betraktade inte uppgorelsen som statligt stod, si man kravde inte att stodmottagaren
skulle limna en annan omstruktureringsplan dn den verksamhetsplan som forelades domstolen i enlighet med
rittsreglerna om obestdnd.

(59)  De slovakiska myndigheterna har foljande kommentarer till stodmottagarens synpunkter.

(") Stodmottagaren hdnvisar till de forenade mélen C 278-280/92, Spanien mot kommissionen, REG. 1994, s. [-4103.
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(60)  Myndigheterna skulle i det aktuella drendet inte ta hansyn till stddmottagarens synpunkter pd konkursforfarandens
genomsnittliga lingd och genomsnittliga intdkter fran forsidljning av tillgdngar. De menar att eftersom antalet
borgenirer var litet och det uppenbart fanns realiserbara tillgdngar som 6versteg det till staten inbetalda beloppet
efter ackordet, skulle konkursforfarandet blivit kortare 4n genomsnittet och skattekontorets intdkt blivit storre dn
vid ackordet. Det lokala skattekontoret genomforde den 21 juni 2004 en kontroll pd platsen och konstaterade att
stodmottagarens kassa den 17 juni uppgick till 161,3 miljoner SKK, att fordringarna uppgick till 62,8 miljoner
SKK, att lagren av sprit och spritbaserade drycker var vdrda 84 miljoner SKK och att anldggningstillgdngarnas
bokféringsvirde motsvarade 200 miljoner SKK.

(61)  De slovakiska myndigheterna anser att skatteindrivning var ett reellt alternativ for skattekontoret. De bekraftar att
skattekontoret hade mojlighet att inleda ett sidant forfarande fore ackordsforfarandet, liksom ocksd om domstolen
vagrat att tillstyrka ackordet (eftersom skattekontoret som formdnsberdttigad borgenir inte skulle ha rostat {or).

(62)  Myndigheterna héller inte med om stddmottagarens péastdende om att det var dndringen av skatteforvaltningslagen
som framkallade dennes ekonomiska svérigheter. De menar att svdrigheterna berodde pd stédmottagarens ekono-
miska strategi att anvinda de indirekta skatterna i sin affarsverksamhet. I stillet borde denne helt enkelt inkasserat
skatterna fran sina kunder och betalat in dem.

(63)  De slovakiska myndigheterna héller inte med om att motet med den slovakiska skattemyndigheten i december
2003 skulle bevisa att skattekontoret forhandsgodkant ett ackord. De bifogade en skrivelse av den 6 juli 2004 fran
skattemyndigheten till skattekontoret om att det inte skulle samtycka till stodmottagarens forslag om uppgorelse,
dd det inte var fordelaktigt for staten. Denna skrivelse hinvisade till en annan och allmint héllen skrivelse fran
finansministeriet av den 15 januari 2004, stilld till skattemyndigheten, dir denna édlades att inte godkinna forslag
till borgendrer om uppgorelser som innebdr att skattekontor avskriver skatteskulder. Skrivelsen av den 3 februari
2004 som stodmottagaren hinvisade till (se skal 43), tolkar de slovakiska myndigheterna dessutom som ett
uttryckligt avvisande av ackordet pa 35 %.

(64) De hivdar att stodmottagaren frdn januari 2001 till mars 2004 inte betalt punktskatter i tid och regelbundet
begirt uppskov med sina skattebetalningar.

(65)  Enligt de slovakiska myndigheterna gor de tvd revisionsrapporterna mycket olika skattningar (se skil 48 och 51),
varfor bagge rapporternas tillforlitlighet kan betvivlas. Myndigheterna 4r mest tveksamma till den omrakningsfaktor
som foretaget EKORDA tillimpar pd omsittningstillgdngarna. Denna faktor borde vara hogre dn 20 %.

(66)  Slutligen pekar de slovakiska myndigheterna pd att stodmottagaren inte utarbetade en genomforbar omstruk-
tureringsplan och att de 4tgdrder som foreslogs i samband med ackordsforfarandet inte kan betraktas som
omstruktureringsdtgarder.

VI. BEDOMNING AV STODET
1. KOMMISSIONENS BEHORIGHET

(67)  Eftersom en del av de for drendet visentliga hindelserna utspelades fore Slovakiens EU-anslutning den 1 maj 2004,
mdste kommissionen forst faststilla om den dr behorig i samband med den omtvistade dtgirden.

(68)  De atgirder som genomfordes fore anslutningen och inte ar giltiga efter denna kan kommissionen inte granska ens
med dberopande av den sd kallade dvergdngsordningen enligt bilaga IV.3 till anslutningsakten. Den kan heller inte
dberopa kapitel 108 i EUF-fordraget. Varken enligt anslutningsakten eller EUF-fordraget ska kommissionen granska
dessa atgirder eller 4r behorig att gora det.
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(69) A andra sidan 4r kommissionen behorig att granska de atgirder som vidtogs efter anslutningen. For faststillande av
tidpunkterna nar olika dtgarder vidtogs, tillimpas som relevant kriterium det juridiskt bindande beslut dir behorig
nationell myndighet beviljar stod ('?).

(70)  Stodmottagaren hdvdade pd denna punkt att den omtvistade dtgirden vidtogs fore anslutningen och inte dger
giltighet efter denna (se skal 43).

(71)  Kommissionen kan inte godta stddmottagarens motiveringar. Forslaget om ackordsforfarande presenterades inte av
myndigheten som beviljade stodet utan av stodmottagaren. Inte heller 4r domstolens beslut att tilldta ett ackords-
forfarande en dtgiard frén stodorganets sida. Det beslutet tillit bara stodmottagaren och dennes borgendrer att
fortsitta forhandlingarna om en uppgorelse men innebar uppenbarligen inte att stod beviljades. Det finns inga
bevis for att den slovakiska skattemyndigheten skulle samtyckt till den omtvistade atgdrden pa motet i december
2003. Tvdrtom har de slovakiska myndigheterna fornekat att det skulle finnas ndgot sddant férhandsgodkinnande.
Skrivelsen av den 3 februari 2004 innehéller en uttrycklig vdgran att godkdnna forslaget om ett ackord pd 35 %.

(72)  En behorig myndighet fattade den 9 juli 2004 beslut om att delvis avskriva fordringarna i och med att skatte-
kontoret godkidnde det ackord som stodmottagaren foreslagit.

(73)  Detta faktum gor att frigan om dtgdrden ager giltighet efter anslutningen saknar grund.

(74)  Kommissionen har ddrfor dragit slutsatsen att den 4r behorig att granska den omtvistade atgdrden i enlighet med
artikel 108 i EUF-fordraget.

2. FOREKOMST AV STATLIGT STOD I DEN MENING SOM AVSES I ARTIKEL 107.1 I EUF-FORDRAGET

(75)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(76)  Avskrivning av en skuld till ett offentligt organ, som ett skattekontor, dr en form av utnyttjande av statliga medel.
En dtgird som gynnar ett enskilt foretag dr selektiv.

(77) ~ Fore handelserna som ledde till att forfarandet vid obestdnd inleddes, var stédmottagaren verksam pd marknaderna
for sprit och spritbaserade drycker, alkoholfria drycker, konserverad frukt och gronsaker. Ar 2003 var stédmot-
tagaren Slovakiens tredje storsta tillverkare av sprit och spritbaserade drycker. Efter att stodmottagaren forlorat
licensen for tillverkning av sprit och spritbaserade drycker i mars 2004, var denne verksam inom partihandel med
sprit och spritbaserade drycker som tillverkats av foretaget Old Herold s. r. 0. Detta foretag nyttjar stodmottagarens
produktionsmedel som det hyr. Alla sektorer dir stodmottagaren verkar i dag och var verksam fore ackords-
forfarandet omfattas av handel mellan medlemsstaterna.

(78) 1 beslutet att inleda det formella forfarandet uttryckte kommissionen farhdgor om att dtgarden snedvridit eller hotat
att snedvrida konkurrensen genom att ge stddmottagaren en fordel som denne inte kunnat uppnd pd normala
marknadsvillkor. Med andra ord tvivlade kommissionen pé att staten agerat mot stddmottagaren som en borgenir
i en marknadsekonomi.

(79)  Det har konstaterats att borgenirsuppgorelsen innebar samma ackordsvillkor f6r de privata borgenirerna som for
skattekontoret (offentlig borgenir). Stodmottagaren skulle inom faststalld tid betala borgendrerna 35 % av skul-
derna, vilket denne ocksd gjorde. Resterande 65 % skulle skrivas av.

('?) M4l T-109/01, Fleuren Compost mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-132, punkt 74.
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(80)  Emellertid hade skattekontoret i detta fall en mycket stark stillning som inte kan jaimf6ras med en vanlig borgenir
i ett konkursforfarande. Infor borgendrsuppgorelsen hade skattekontoret en gynnsammare réttslig och ekonomisk
stillning dn de privata borgenirerna. Skattekontoret var inte bara den klart dominerande och avgérande borge-
niren med mer dn 99 % av alla registrerade fordringar i ett konkursforfarande. Viktigare har var att den ocksé var
borgendr med férmdnsritt. Nar som helst under konkurrensforfarandet kunde dirfor dess fordringar tillgodoses
med intdkterna frdn en forsdljning av tillgdngarna med formdnsratt: Enligt skl 18 skulle dessa intikter primart
anvindas till att betala de prioriterade borgenirernas fordringar. Det maste darfor undersokas om skattekontoret
utnyttjade alla tillgdngliga medel for att f storsta mojliga utdelning pa sina fordringar, som en borgenir i en
marknadsekonomi skulle gora.

(81)  Villkoren ir inte uppfyllda for att kunna tillimpa artikel 107 i EUF-fordraget pa dtgarden, om det mottagande
foretaget kunnat fd samma fordel som den som foretaget fitt genom statliga medel under forhdllanden som
motsvarar normala marknadsvillkor (**). Denna bedémning sker i princip med tillimpning av kriteriet om en
privat borgenir i en marknadsekonomi. Om en offentlig borgenir beviljar ett foretag betalningslittnader for en
utestdende skuld, utgor sddana littnader statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, om det dr uppenbart att
det berorda foretaget, med hinsyn till omfattningen av den ekonomiska férmdanen, inte skulle ha erhdllit mot-
svarande betalningsldttnader av en privat borgendr som befinner sig i en situation som ligger sd ndra som mojligt
den situation som den offentlige borgendren befinner sig i och som forsoker fa betalt for de fordringar som
borgeniren har hos en gildenir med finansiella svarigheter ('4).

(82)  Huruvida kriteriet pd privat marknadsaktor kan tillimpas beror pd om den berérda medlemsstaten beviljat fore-
taget en ekonomisk fordel pd annat sitt an som offentlig myndighet. Darav foljer att om medlemsstaten under det
administrativa forfarandet dberopar nimnda kriterium, mdste den i tveksamma fall pd ett entydigt sitt, med
objektiva och verifierbara bevis styrka att den vidtagna atgarden foljer av dess stillning som privat marknadsaktor.
Av bevisen maste det klart framgé att den berorda medlemsstaten beslot att agera som den gjorde, innan eller
samtidigt med att den ekonomiska fordelen beviljades. I detta avseende kan det erfordras att bevis laggs fram som
visar att beslutet grundats pd en ekonomisk bedomning som kan jaimféras med en bedomning som en rationell
privat marknadsaktor skulle gjort i en situation som ligger sd nira den situation som medlemsstaten befinner sig i
som mojligt. Varken en ekonomisk bedomning som gjorts efter det att formdnen beviljats, ett retrospektivt
konstaterande som visar att den berorda medlemsstatens insats faktiskt blivit 16nsam, eller senare motiveringar
till det faktiskt fattade beslutet kan ddremot vara tillfyllest (*°).

(83)  Kort uttryckt menar Slovakien att dtgarden innebdr statligt stod. Slovakien medger att man under uppgorelsen inte
ens beaktade frigan om statligt stod utan hivdade att den omtvistade dtgarden skulle betraktas som undsittnings-
stod. Det forefaller ddrfér som den anforda rittspraxisens villkor hir inte uppfyllts, sd att den omtvistade dtgarden
utgor statligt stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(84)  Hir hdvdade stodmottagaren att dtgirden inte innebar stod, och lade fram ndmnda handlingar, framfor allt de tva
revisorsrapporterna.

(85) P4 grundval av stodmottagarens och de slovakiska myndigheternas uppgifter har kommissionen konstaterat fol-
jande fakta om stodmottagarens ekonomiska situation det aktuella dret, i en omfattning som ar relevant for
kriteriet om en borgenir i en marknadsekonomi. Kommissionen kan i stoédmottagarens bokforing inte styrka
stodmottagarens uppgifter av den 31 mars 2004 eller de slovakiska myndigheternas uppgifter av den 17 juni
2004. Den har dock ingen anledning att ifragasitta dessa uppgifter.

(*’) Mal C-73[11 P, Frucona Kosice, dom av den 24 januari 2013 (dnnu ej publicerad i rattsfallssamlingen), punkt 70.

(") For ett liknande resonemang, se mal C-342/96, Spanien mot kommissionen, REG 1999, s. -2459, punkt 46; mal C-256/97, DMT
Transports, REG 1999, s. -3913, punkt 30; mal C-124/10 P, kommissionen mot EDF, dom av den 5 juni 2012, (4nnu ej publicerad i
réttsfallssamlingen), punkt 79; mél C-73/11 P, Frucona Koice, ovan citerad dom, punkt 73.

(%) For ett liknande resonemang, se mal C-124/10 P, kommissionen mot EDF, ovan citerad dom, punkterna 81-85.
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Tabell 3

Ekonomisk situation 2003-2004 [i miljoner SKK]

31.122003 () | 31.3.2004 () 28.4.2004 (%) 17.6.2004 () | 31.12.2004 (%)
Anladggningstillgingar () | 208 205 204 200 200
Lager 119 209 176 84 52
Kassa 3 50 94 161 27
Kortfristiga fordringar 128 98 () 80 63 (%) 97

(") Kalla: Balansrakning for perioden 1 januari-31 december 2003 som stodmottagaren limnat. Alla virden ar bokféringsvirden.

(») Killa: Rapport fran foretaget EKORDA av den 7 juli 2004 som anger bokféringsvardet, forutom fordringar som justerats till
likvidationsvirdet.

() Kalla: Balansrakning for perioden 1 januari-28 april 2004 som stodmottagaren limnat. Alla virden dr bokforingsvirden.

(*) Uppgifter frin de slovakiska myndigheterna som bygger pd en lokal kontroll som skattekontoret genomférde hos stod-
mottagaren den 17 juni 2004 (se skil 60).

(°) Kalla: Arsredovisning for 2004 som stodmottagaren limnat. Alla virden dr bokforingsvirden.

(°) Mark, byggnader, maskiner och utrustning, immateriella tillgangar, finansiella tillgdngar.

() Enligt EKORDA maste bokforingsvirdet pa kortfristiga fordringar pd 166 miljoner SKK justeras till likvidationsvardet 98
miljoner SKK (se skal 97).

(®) Det dr oklart om detta virde utgor bokforingsvirdet eller likvidationsvérdet pd kortfristiga fordringar. For sikerhets skull har
kommissionen forutsatt att det handlar om bokforingsvirdet.

(86) Kommissionen ska forst granska de underlag som stodmottagaren ligger fram som bevis for sitt pastdende att
skattekontoret skulle erhdllit mindre genom ett konkursforfarande dn genom ackordsforfarandet (avsnitt 2.1). Den
ska sedan granska omstindigheterna vid en skatteindrivning (avsnitt 2.2). Slutligen ska den granska det andra
underlag som de slovakiska myndigheterna och stodmottagaren lagt fram (avsnitt 2.3).

(87)  Som framgdr av skil 37 sinktes vid det sarskilda overklagandeforfarandet det skuldbelopp som uppgorelsen skulle
avse. Det maste dock ndmnas att denna dom foll ndgra &r efter beslutet att ingd en ackordsuppgorelse. For kriteriet
om en borgendr i en marknadsekonomi utgérs mattstocken vid bedomningen av den offentlige borgenidrens
beteende de tillgangliga uppgifterna vid tidpunkten nir den hypotetiske borgeniren bedomde det lampligaste
agerandet. Foljande analys grundas darfor pa uppgifterna i den uppgorelse som slots den 23 juli 2004.

2.1 Ackordsforfarandet jimfért med ett konkursforfarande

(88)  Vid bedomningen av om stodmottagaren faktiskt beviljats en fordel ska kommissionen gora en helhetsbedomning
och beakta alla andra relevanta omstindigheter i drendet som gor det mojligt for den att avgora om det motta-
gande foretaget 6ver huvud taget kunnat fa de forménliga villkoren av en privat borgendr (). Det ska med andra
ord granskas om det for skattekontoret var formanligare att acceptera ackordsuppgorelsens villkor eller att inleda
ett konkursforfarande.

(89) Kommissionen anser att EKORDA-rapporten inte 4r nigon tillforlitlig utgngspunkt for att jamfora det foreslagna
ackordsforfarandet med ett mojligt konkursforfarande. De slovakiska myndigheterna haller med kommissionen om
detta.

(90)  Inledningsvis konstaterar kommissionen att EKORDA i sin rapport av den 7 juli 2004 (bara tvd dagar fore
borgenirernas mote) vid berdkningarna utgick fran stddmottagarens tillgdngar per den 31 mars 2004. Av tabell
3 framgar det klart att de olika tillgdngarna minskat betydligt efter den 31 mars 2004. Framfor allt sildes en
betydande del av lagren, vilket stirkte kassatillgdngarna. Dessa fordndringar har stor betydelse for kassatillgdngarna,
nidr EKORDA tillimpar en omrakningsfaktor pd alltifrdn 20 % for lager och kortfristiga fordringar till 100 % for

(*%) For ett liknande resonemang, se mal C-124/10 P, kommissionen mot EDF, ovan citerad dom, punkt 86.
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kassatillgingar. Aven om EKORDA:s omrikningsfaktorer skulle vara korrekta (vilket kommissionen av nedan
angivna skal inte anser) och den av EKORDA tillimpade metoden anvinds, visar foljande tabell hur annorlunda
dess berdkningsresultat skulle blivit, om det utgétt frin uppgifterna av den 28 april 2004 och 17 juni 2004, dvs.
fortfarande fore borgendrernas méte den 9 juli 2004.

Tabell 4

Jimférelse av troliga intidkter vid en forsiljning av stodmottagarens tillgingar vid ett konkursforfarande [i
milj. SKK]

Situationen den:
31.3.2004 28.4.2004 17.6.2004
'Omréik— Bokforings- . Bokforings- . Bokforings- ;
nm[gisizlldor virde Intakt virde Intakt virde Intdkt
Anldggningstillgdngar 45 205 92 204 92 200 90
Lager 20 209 42 176 35 84 17
Kortfristiga fordringar 20 98 () 20 86 (%) 17 37 () 7
Kassa 100 50 50 94 94 161 161
Summa 204 238 275

(") Detta dr bokforingsvirdet (166 miljoner SKK) som EKORDA justerat sd att det avspeglar fordringarnas likvidationsvirde.

(>) Detta 4r det ungefirliga likvidationsvirdet, som kommissionen erhdllit genom att justera de kortfristiga fordringarnas bokfo-
ringsvirde (147 miljoner SKK) pd samma sitt som EKORDA gjort i sin analys (se anmérkning i fotnot 6, tabell 3).

(%) Detta ér det ungefirliga likvidationsvirdet, som kommissionen erhéllit genom att justera de kortfristiga fordringarnas bokfo-
ringsvérde (63 miljoner SKK; se anmirkning i fotnot 1 pd samma sitt som EKORDA gjort i sin analys (se anmarkning i fotnot
16). Kommissionen konstaterar dock att enligt de slovakiska myndigheternas uppgifter var fordringarna pa 63 miljoner SKK
indrivningsbara. Det dr dirfor mycket tveksamt att det verkligen skulle behovas en justering av deras bokf6ringsvirde. Om
fordringarnas likvidationsvirde uppgick till 63 miljoner SKK, skulle de totala intikterna frdn ett konkursforfarande den 17 juni
2004 uppga till 331 miljoner SKK (8,7 miljoner euro).

(91) Namnas bor att i den verksamhetsplan som stédmottagaren forelade domstolen planerades en forsiljning ur lager
pd 110 miljoner SKK under perioden mars—-maj 2004. EKORDA maste dérfor vara medveten om att stddmotta-
garens tillgdngar forandrades betydligt efter den 31 mars 2004. Det tog man dock ingen hinsyn till.

(92) Om man utgdr frin bokforingsvirdet pa stodmottagarens tillgdngar per den 28 april 2004, skulle intdkterna frn
en forsiljning av stodmottagarens tillgdngar vid ett konkursforfarande sannolikt bli storre dn rapportens skattning
(238 miljoner SKK eller 6,3 miljoner euro mot 204 miljoner SKK eller 5,3 miljoner euro). En analys baserad pa
uppgifter frdn juni 2004 skulle klart visa att intdkterna fran en forsiljning av stddmottagarens tillgdngar vid ett
konkursforfarande (275 miljoner SKK; 7,2 miljoner euro) blir storre dn intikterna som foreslogs vid ackords-
forfarandet och att skattekontoret borde ha utnyttjat sitt veto och avvisat forslaget, vilket skulle ha stoppat det
forfarandet. Det bor dterigen pdpekas att dessa resultat utgdr fran skattningar och den metod som EKORDA till-
limpade.

(93) Kommissionen kan dock inte acceptera EKORDA:s metod och anser inte att stodmottagarens antaganden ar
trovirdiga. Denna slutsats understryker de slovakiska myndigheternas tvivel enligt skilen 60 och 65.

(94)  Framfor allt férklarar EKORDA i sin rapport inte hur man valt de tre omrikningsfaktorerna. Syftet med omrék-
ningsfaktorerna ar att berdkna tillgdngars restvirde vid konkursforfarandet, alltefter forsaljningens karaktdr, ex-
empelvis om tillgdngarna siljs separat, under begransad tid etc. Darfor antas tillgdngsvardet vid en likvidations-
forsiljning betydligt understiga bokforingsvardet, men alltefter tillgdngsslag. Omrakningsfaktorn utgors procentuellt
av tillgdngsvardet vid en likvidationsf6rsaljning dividerat med bokf6ringsvirdet.
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(95)  Aven omrikningsfaktorn pd 45 % for anliggningstillgingar framstdr som for 14g. Enligt stddmottagaren uppgick
virdet pd dennes tillgdngar som limnats som sikerhet till skattekontoret till 194 miljoner SKK ('7). Enligt stod-
mottagaren baseras detta virde pd priser som skattats av oberoende sakkunniga kring arsskiftet 2003/2004.
Kommissionen anser att ett sidant “sakkunnigpris” normalt bor motsvara tillgdngarnas allmdnna virde, dvs.
uttrycka priset for vilket man vid den tidpunkten kan silja dem. Papekas bor att sakkunnigvirdet pd dessa
tillgangar faststilldes for att i enlighet med skatteforvaltningslagen virdera dem som sikerhet for stodmottagarens
uppskjutna skatt. EKORDA ger dock ingen forklaring till varfor vid en konkurs intikterna fran en forsiljning av
anldggningstillgdngar bara skulle uppga till 45 % av bokforingsvirdet pd 205 miljoner SKK, medan stodmottagaren
sjalv angav ett mycket hogre virde.

(96) Kommissionen har tvd synpunkter pd stddmottagarens péstdende att det skulle varit svart att hitta en kopare,
eftersom huvuddelen av maskinerna och utrustningen som stillts som sikerhet bara kunde anvindas till fram-
stillning av sprit och spritbaserade drycker, alkoholfria drycker eller konserverade produkter. For det forsta bor det
papekas att “sakkunnigpriset” pd den fasta egendom som stillts som sikerhet uppgick till 105 miljoner SKK, som
redan det ar ett hogre belopp dn de totala intikter som EKORDA raknar med (92 miljoner SKK). For det andra
visar foretagets faktiska utveckling att vissa av dess produktionsmedel snabbt hittade en ny anvindare, nimligen
Old Herold, s. r. o. Efter att stodmottagaren forlorat licensen for tillverkning av sprit och spritbaserade drycker
hyrdes dennes produktionsmedel av foretaget Old Herold. Det verkar alltsd som konkurrenten hade ett omedelbart
intresse av dessa produktionstillgdngar.

(97)  Nar det giller lagren anser de slovakiska myndigheterna att omrakningsfaktorn borde overstiga 20 %.

(98)  Genom forsiljning ur lager lyckades stodmottagaren ar 2004 inkassera 110 miljoner SKK (se skil 35), dvs. drygt
50 % av lagrens bokforingsvirde, som EKORDA:s kalkyl baserades pd. Detta dr en viktig indikation pd att
omrakningsfaktorn pd 20 % var for lag. Balansrakningens utveckling under 2004 styrker denna slutsats nir det
giller lager. Dessutom beriknade stodmottagaren i sin verksamhetsplan intdkterna fran lagerforsiljning under
mars—maj 2004 till 110 miljoner SKK (se skil 35). EKORDA tog inte hinsyn till denna berdkning. Avslutningsvis
gor stodmottagarens verksamhet att man kan forutsitta att lagren bestod av fardiga produkter eller halvfabrikat,
latta att sdlja direkt till distributorer eller konsumenter, vilket ar ytterligare ett argument for en hogre omriknings-
faktor.

(99)  For lager anser kommissionen att omrikningsfaktorn hir borde vara 52 %. Denna siffra hirstammar fran stod-
mottagarens berdkning av intdkterna fran en lagerforsiljning for att finansiera ackordet (dvs. 110 miljoner SKK).
Nar det giller det ddvarande bokféringsvirdet (209 miljoner SKK), skulle dirfor den enda mojliga omriknings-
faktorn for lager dtminstone uppga till 52 % (52 % av 209 miljoner blir 110 miljoner).

(100) Vad galler kortfristiga fordringar, justerade EKORDA tvd gdnger deras virde. For det forsta justerade man deras
bokforingsvirde med faktorn 59 %, varefter man justerade ytterligare en gdng med den ldga faktorn 20 % (bok-
foringsvardet var 166 miljoner SKK och EKORDA anvinde 98 miljoner SKK i sina berdkningar). Detta 4r en
tveksam metod. Det kan accepteras att fordringarnas bokforingsvirde justeras for att ange deras faktiska virde vid
en viss tidpunkt. EKORDA ger dock ingen forklaring till varfor intdkterna vid en konkurs/likvidation bara skulle bli
en femtedel (20 miljoner SKK) av den summa som stodmottagaren sjalv trodde sig kunna erhélla fran sina
gildendrer (98 miljoner SKK).

(101) Bokforingsvirdet pa kortfristiga fordringar baseras pa uppgifter frin mars 2004 (166 miljoner SKK) och justerades
av EKORDA till 98 miljoner SKK for att aterspegla att de dr osikra eller inte kan drivas in. Dessutom tillimpade
EKORDA en omrikningsfaktor pa bara 20 % for det justerade bokforingsvirdet. Om sedan de kortfristiga fordring-
arnas bokforingsvirde enligt uppgifterna frdn juni 2004 (63 miljoner SKK) justeras med EKORDA:s omraknings-
faktor pd 59 %, blir resultatet 37 miljoner SKK. Enligt de slovakiska myndigheternas uppgifter var dock fordringar
pa 63 miljoner SKK indrivningsbara. Det dr ddrfor tveksamt att det verkligen skulle behovas en justering av deras
bokforingsvirde.

(") Denna uppgift ifrdgasitts av de slovakiska myndigheterna (se nedan).
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(102)

(103)

(104)

(105)

Inte i ndgot fall finns det ndgon uppenbar anledning till att likvidationsvardet skulle vara ldgre dn den justerade
uppgiften. Kommissionen anser dirfor att de forvintade intdkterna fran kortfristiga fordringar definitivt inte
understiger den justerade uppgiften pd 37 miljoner SKK.

Mot denna bakgrund justerade kommissionen EKORDA:s skattningar och gjorde en ny berdkning baserad pd
uppgifterna fran juni 2004. Denna berdkning visar klart att de sannolika intdkterna fran en forsiljning av stod-
mottagarens tillgdngar vid ett konkursforfarande skulle vara mycket hogre 4dn intikterna enligt EKORDA:s rapport.
Sifferuppgifterna dterges i foljande tabell.

Tabell 5
Troliga forsiljningsintikter frin stodmottagarens tillgingar vid ett konkursforfarande

En jimforelse av EKORDA:s uppgifter med kommissionens korrigerade uppgifter [i milj. SKK]

EKORDA Korrigerat
(31.3.2004) (17.6.2004)

Bokforingsvirde Intakter Bokforingsvirde Intakter

Anlidggningstillgdngar 205 92 200 194 (1)

Lager 209 42 84 43 (%)

Kortfristiga fordringar 98 (%) 20 63 37 (%

Kassa 50 50 161 161

Summa | 562 204 508 435

(") Under det formella granskningsforfarandet meddelade stodmottagaren att vardet av dennes anldggningstillgdngar som limnats
som sakerhet till skattekontoret var 194 miljoner SKK. Detta harstammar fran en oberoende sakkunnig och kallas “sakkunnig-
pris”. Detta ska ungefdrligen motsvara det pris for vilket man i det aktuella fallet kan silja dem. Ndmnas bor att detta dr
minimivérdet. De slovakiska myndigheterna skattade tillgdngarna som limnats som sikerhet till 397 miljoner SKK.

(%) Den anvinda omrikningsfaktorn dr 52 %. Denna omrikningsfaktor framgar ur stodmottagarens uppgift om att denne skulle
erhdlla dtminstone 110 miljoner SKK vid en lagerforsdljning for att finansiera ackordet. Utgdr man emellertid frdn ett
bokféringsvarde pad 209 miljoner SKK, blir detta bara mojligt med en omrikningsfaktor for lagerforsilining pa drygt 52 %
(110 miljoner [209 miljoner SKK).

(}) Detta ar bokforingsvirdet (166 miljoner SKK) som foretaget EKORDA justerat sa att det avspeglar fordringarnas likvidations-
virde.

(*) Detta dr virdet pa kortfristiga fordringar efter justeringen av deras bokféringsvirde (63 miljoner SKK) med koefficienten 59 %,
som foretaget EKORDA anvinde. Klara motiv saknas till att likvidationsvardet skulle vara lagre efter en sddan justering.

Enligt stodmottagarens synpunkter pd det inledande beslutet skulle ett konkursforfarandes kostnader utgora 18 %
av de skattade intdkterna fran en forsiljning av stédmottagarens tillgdngar vid detta forfarande. Enligt stodmot-
tagaren 4r detta en rimlig andel med hanvisning till en rapport frin Varldsbanken dr 2004 ('%). Tillimpas denna
procentandel pd de av kommissionen skattade intdkterna frén en forsiljning av stodmottagarens tillgangar, skulle
kostnaderna for ett konkursforfarande uppga till 78,3 miljoner SKK. Dras denna summa fran de skattade intdkterna
frn en forsiljning av stodmottagarens tillgingar, skulle resultatet bli hogre 4n det belopp som skattekontoret
erholl vid ackordet (435 miljoner — 78,3 miljoner = 356,7 miljoner; det 6verenskomna ackordsbeloppet var 224,3
miljoner SKK).

Enligt tabell 5 skulle de troliga forsiljningsintikterna frén stodmottagarens tillgdngar bli 435 miljoner SKK.
Eftersom skattekontoret skulle fd nistan 100 % av forsiljningsintakterna (%), skulle det erhallit 132,4 miljoner
SKK mer dn vid ackordet, dven om kostnaderna for ett konkursforfarande uppgick till 18 % av dessa (enligt
stodmottagaren).

('%) Pédpekas bor att det i andra av stodmottagaren framlagda rapporter (konkret i EKORDA:s rapport och Kochovds rapport) raknas med
ett nagot hogre procenttal for kostnaderna — cirka 22 %. Utgdr man emellertid frdn att forfarandet i detta fall blir kortare 4n ett
genomsnittligt konkursforfarande, finns det ingen anledning till att kostnaderna till och med skulle vara hogre dn vid ett genomsnitt-
ligt forfarande enligt Virldsbankens rapport. Det laga antalet borgendrer och en enkel skuldstruktur (drygt 99 % hos en borgenir)
torde ge lagre genomsnittskostnader.

(1) Skattekontoret skulle erhéllit 100 % av sina sdkerheter (194 miljoner SKK) tillsammans med drygt 99 % forsiljningsintikterna frin
resterande tillgangar.
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(106) Aven om man péd stodmottagarens tillgingar i juni 2004 tillimpade si l8ga omrikningsfaktorer som EKORDA,
skulle de troliga forsiljningsintikterna fran stodmottagarens tillgdngar (netto efter kostnaderna for konkursfor-
farandet — 18 %) hamna pd 225,5 miljoner SKK, som fortfarande overstiger den summa som skattemyndigheten
godkinde vid ackordsforfarandet (2).

(107) Slutligen bér det papekas att de slovakiska myndigheterna inte styrker stodmottagarens ogrundade péstdende att
skattekontoret skulle haft tillgdng till EKORDA:s rapport redan fore borgendrsmotet den 9 juli 2004 och darfor
kunde grunda sitt beslut p& den. A andra sidan hade skattekontoret resultaten frén sin kontroll i juni 2004, som
visade att Frucona hade betydande tillgangar, vilket ocksd framgdr av tabell 3. I sin skrivelse av den 6 juli 2004
riktad till det lokala skattekontoret ansdg den slovakiska skattemyndigheten av detta skil att skattekontoret inte
skulle samtycka till stodmottagarens forslag om uppgorelse, dd det inte var fordelaktigt for staten.

(108) Nar det giller stodmottagarens framlagda sakkunnigrapporter, bor det papekas att de inte nojaktigt visar att
kriteriet om en privat borgendr i en marknadsekonomi uppfyllts. I synnerhet angav ingen av rapporterna hur
de omrikningsfaktorer valts som i ndgra fall var extremt ldga. For ovrigt avvek slutsatserna i Kochovas rapport
mycket frin EKORDA:s, och det kan noteras att rapportens syfte inte ar klart eller vilken period och vilka
skattningar den baseras pd. I konkursforvaltare Holovacovas rapport konstateras det bara allmédnt att ett ackords-
forfarande ar formanligare for borgenirer 4n en konkurs. Darfor kan man inte anvdnda ndgon av uppgifterna i de
tvd rapporterna som stod dt eller motbevis mot stodmottagarens pastdende att kriteriet om en borgenir i en
marknadsekonomi uppfyllts.

(109) Nar det giller argumenten om konkursforfarandets lingd, mdste drendets speciella omstdndigheter beaktas vid en
bedémning av hur konkursforfarandets lingd kan paverka en hypotetisk privat borgenirs beslutsprocess.

(110) En annan viktig aspekt pa drendet ar att staten i jimforelse med andra borgenirer hade en mycket formanligare
stillning i och med att dess skuld hade stodmottagarens anliggningstillgdngar som sikerhet. I malet HAMSA
menade domstolen att borgendrer med forménsritt dr en viktig faktor som mdste beaktas vid tillimpningen av
kriteriet om en borgenir i en marknadsekonomi (*'). Enligt §31.1 e i konkurslagen kan fordringar frdn en borgenar
med formansritt tillgodoses ndr som helst under konkurrensforfarandet, genom en f6rsiljning av tillgdngarna med
formansratt. Nar det darfor giller tillgdngar som ar skattekontors sikerheter, anser kommissionen att hela kon-
kursforfarandets lingd dr ovasentlig, om dessa fordringar kan tillgodoses utanfor forfarandet.

(111) Aven utifrn stddmottagarens virdering av tillgingarna som var sikerhet, kunde skattekontorets fordringar till-
godosetts snabbare genom en forsiljning av dessa tillgdngar pd minst 194 miljoner SKK, som utgor 86 % av
borgenirsuppgorelsens foreslagna belopp. Bara om skattekontoret inte hade mojlighet att fa ut hela beloppet i
ackordsuppgorelsen, borde det ha dvervigt om det var gynnsammare att vanta pa att ett konkursforfarande skulle
avslutas. Dessutom skulle det vid slutbetalningen till borgenirerna erhélla runt 99 % av intdkterna fran en for-
sdljning av resterande tillgdngar (i simsta fall 185 miljoner SKK, dvs. om man tillimpar EKORDA:s omraknings-
faktorer, se tabell 4). Det borde stétt klart for skattekontoret att den slutligen indrivna skulden skulle blivit mycket
hogre dn ackordets erbjudna belopp och att en vintan bara skulle gallt en liten del av detta belopp.

112) Man kan dirfor dra slutsatsen att uppgifterna om konkursforfarandens langd i Slovakien inte visentligt skulle
paverkat en hypotetisk privat borgendrs beslut.

(113) Dessutom hade stddmottagaren under ackordsforfarandet hur som helst i) ett fital borgendrer, och ii) tillgingar
med ett hogre likvidationsvirde dn beloppet som staten godkinde vid ackordsforfarandet (av tabell 5 framgar det
att intdkterna fran en forsiljning av tillgdngarna utan férmansritt borde blivit 241 miljoner SKK).

(*%) Forsiljningsintdkterna fran stodmottagarens tillgdngar skulle bli 275 miljoner SKK (se tabell 4). Netto efter kostnaderna for kon-
kursforfarandet, enligt stodmottagaren 18 % av tillgdngarnas forsaljningsintikter, dvs. 49,5 miljoner SKK, skulle skattekontoret
erhdlla 225,5 miljoner SKK.

(®') Ma&l T-152/99, HAMSA, REG 2002, s. 11-3049, punkt 168.
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(114) Betriffande de fa borgenidrerna deltog bara fem borgenirer i ackordet. Av dessa fem borgendrer var fyra privata,
med en andel av den totala skulden pé bara 0,6 % (3 797 608 SKK av 644 166 949 SKK), vilket framgér av tabell
2. Staten var den storsta borgeniren med 99,4 % av fordringarnas totalvolym. Dessa omstindigheter minskade
risken for borgendrstvister visentligt och dven resulterande rattstvister, vilket torde forkortat ett konkursf6rfarande.

(115) Nar det giller stodmottagarens argument frdn Virldsbanksrapporten Doing business in 2004, om att konkurs-
forfarandens genomsnittliga lingd i Slovakien var 4,8 &r, mdste det pdpekas att rapporten avser allminna “in-
dikatorer pé foretagsavvecklingar”. Dessa miter totaltiden for att avsluta ett konkursforfarande samt domstolarnas
befogenheter vid forfarandet. Lingden kan man dérfor inte strikt ersitta med ett konkursforfarandes genomsnitts-
lingd. De slovakiska myndigheterna hivdade att ett konkursforfarande i detta drende skulle blivit kortare dn
genomsnittet (se skil 60). Detta pastdende var sirskilt relevant, eftersom forfarandet skulle folja slovakiska ritts-
regler och praxis vid konkurser. Dessutom var den slovakiska regeringen sjilv stodmottagarens borgenir.

(116) 1 stodmottagarens framlagda rapporter skilde sig dessutom konkursforfarandenas lingd visentligt och varierade
mellan tvd och drygt sex ar (*?). De pdstdenden som stodmottagaren lade fram f6r kommissionen om konkurs-
forfarandens lingd i Slovakien var séledes allmant hallna och tog inte hansyn till omstindigheterna i det aktuella
fallet. Vissa av dessa pastdenden var ungefarliga och delvis olika.

(117) Nar det giller det konkreta slovakiska foretagsexemplet frin samma sektor som stodmottagarens, dar konkurs-
forfarandet tog mer dn fem ar, bor det papekas att stodmottagaren inte kunde styrka att detta var relevant for
dennes drende och sarskilt om namnda foretag befann sig i en (mycket) snarlik rattslig och faktisk situation (?3). Att
stodmottagaren hade en enda stor borgendr med formanlig stillning — staten — och stora tillgdngar av betydande
virde skulle ha gjort att konkursforfarandet kunnat avslutas relativt snabbt och den storste borgeniren — staten —
borde ha foredragit den l6sningen.

(118) Om man slutligen antar att konkursforfarandet skulle tagit fyra till fem &r som mottagaren havdar, skulle skill-
naden mellan det sannolikt indrivna beloppet och det 6verenskomna ackordsbeloppet blivit sa stor, att forfarandets
langd inte skulle varit sd viktig for en privat borgendr vid beslutet om att acceptera ackordet i fraga. Utgdr man
frin en diskonteringsrinta pd 5,14 % (**), uppgdr nuvirdet av framtida penningfléden pd 356,7 miljoner SKK
redan efter fem ar till 277,6 miljoner SKK, dvs. betydligt mer dn det 6verenskomna ackordsbeloppet. I sa fall skulle
konkursen beh6va ta mer dn nio dr for att nuvardet skulle understiga det 6verenskomna ackordsbeloppet. Ingen
privat aktor pd marknaden skulle uppfatta ett s& langt konkursforfarande som sannolikt. Dessutom skulle nuvérdet
av alla belopp som skulle tervinnas bli dnnu ligre, eftersom en betydande del av skulden sannolikt skulle betalats
redan tidigare genom forsiljning av tillgdngarna med férméansratt (se skal 111).

(119) Med tillgingliga uppgifter kan man dra slutsatsen att en privat borgenir inte skulle tillstyrkt ett ackord pé sidana
villkor som skattekontoret hir accepterade. Da skattekontorets fordringar kunde tillgodoses separat under hela
konkursforfarandet och det dessutom skulle erhdllit 99 % av intdkterna som betalades till borgendrerna (p.g.a.
storleken pd dess fordringar i forhallande till 6vriga borgenirer), kan slutsatsen dras att ndstan alla konkursfor-
farandets intdkter skulle tillfallit skattekontoret och att dessa som nidmnts skulle 6verstigit beloppet enligt borge-
ndrernas ackordsuppgorelse.

(*?) Kochovds rapport — 2 dr, Holovacovds rapport — drygt sex dr, Varldsbankens rapport fran 2004 — 4,8 dr, slovakiska justitieminis-
teriets rapport och Virldsbankens rapport frdn 2002 — 3 ar — 7 4r.

(*%) Exemplet som stodmottagaren angav i sina uppgifter av den 25 oktober 2005 giller det konkursforklarade foretaget Lichofruct
White Lady Distillery, s.r.o. i Levoca.

(** Ar 2004 lag rintan pa statsobligationer med 3-5 &rs 16ptid pd 4,06-5,14 %. I enlighet med forsiktighetsprincipen skulle berik-
ningen hogst utgd fran 5,14 %.
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2.2 Ackordsforfarandet jimfort med skatteindrivning

(120) Till skillnad fran privata borgenirer hade skattekontoret ritt att tillgripa skatteindrivning, som skulle ha inneburit
en forsiljning av fast egendom, maskiner och utrustning eller av hela foretaget. Enligt i skil 82 angiven praxis
framfordes inga bevis pd att skattekontoret skulle ha overvigt ett sidant agerande och dragit slutsatsen att det
skulle varit mindre gynnsamt dn ackordsuppgorelsen.

(121) Kommissionen anser inte stodmottagarens argument vara relevant om att ett ackordsforfarande skulle skydda
foretaget fran skatteindrivning. De slovakiska myndigheterna bekriftade att en skatteindrivning var ett mojligt
alternativ for skattekontoret, antingen fore ackordsforfarandet eller sedan skattekontoret lagt in veto mot det
foreslagna ackordsforfarandet. Denna moéjlighet maste darfor granskas i samband med kriteriet om en borgenir
i en marknadsekonomi. Stodmottagaren jamfor inte det foreslagna ackordsforfarandet med det moéjliga resultatet av
en skatteindrivning.

(122) I sin analys utgdr kommissionen frin de uppgifter stodmottagaren och de slovakiska myndigheterna ldmnat. Det
bor hir nimnas att de slovakiska myndigheterna bekriftat att skattekontorets sikerhet uppgick till 397 miljoner
SKK, vilket ocksd angavs i beslutet om att inleda det formella forfarandet. Beloppet sdgs ha verifierats i stod-
mottagarens bokforing. Stddmottagaren anger & andra sidan att virdet av de tillgdngar som stélldes som sdkerhet i
"sakkunnigpriser” uppgdr till 194 miljoner SKK (se skil 22). Aven om kommissionen inte behover faststilla vilken
uppgift som ar korrekt, kan foljande slutsatser dras.

(123) For det forsta var sikerheten motvirdet av stodmottagarens skatteskuld vid uppskov, vilket foreskrivs i skatte-
forvaltningslagen. I ett sakkunnigutlitande som stodmottagaren limnat in sdgs att virdet av stodmottagarens
tillgdngar i praktiken bara motsvarade hilften av sikerheten, vilket i sd fall innebér att sikerheterna som staten
kraver vid uppskov inte var tillrickliga. Det skatteuppskov som skattekontoret godkdnde mellan november 2002
och november 2003 och som totalt gillde 477 miljoner SKK uppfyllde alltsd med all sannolikhet inte kriteriet om
en borgenir i en marknadsekonomi. I just detta fall behover kommissionen inte heller faststilla om dtgdrderna
innebir ett statligt stod. Om de foregdende skatteuppskoven emellertid innebar ett statligt stod, kan man inte
langre hanvisa till kriteriet om en borgenir i en marknadsekonomi nir skulder efter uppskov senare (delvis) skrivs
av.

(124) For det andra skulle en borgendr i en marknadsekonomi om sa varit mojligt foredragit en skatteindrivning framfor
ackordsforfarandet, ocksd om man vid berikningen av intdkterna frdn en sidan utgdr frin stddmottagarens angivna
lagre varden.

(125) Vid en skatteindrivning kan skattekontoret direkt silja gildenirens tillgdngar (fordringar och andra omsittnings-
tillgdngar, 10sore, fast egendom). Nir skattekontoret rostade for ett ackordsforfarande, hade stddmottagaren lager
pd 43 miljoner SKK, indrivningsbara fordringar pd drygt 37 miljoner SKK och kassatillgdngar pa 161 miljoner SKK
(se skdl 5). Nimnas bor att bara omsittningstillgdngarna (241 miljoner SKK, 6,3 miljoner euro) (*°) skulle ha
overskridit intdkterna fran ackordsforfarandet (224,3 miljoner SKK, 5,93 miljoner euro). Utover omsittningstill-
gingarna hade stodmottagaren ocksa andra tillgdngar, som uppgick till drygt 194 miljoner SKK.

(126) En skatteindrivning skulle dessutom inte ha inneburit nigra administrativa avgifter, som ddremot kravs vid ett
konkursforfarande. Det ar ett forfarande som skattekontoret sjilv inleder och handlagger, varfor det ocksd kan
forutsittas ske snabbt.

(127) Kommissionen drar darfor slutsatsen att en skatteindrivning av stodmottagarens tillgdngar skulle gett storre intakter
an ackordet.

(¥’) Omsittningstillgdngarnas virde = lager (43 milj. SKK) + kortfristiga fordringar (37 milj. SKK) + kassatillgdngar (161 milj. SKK) = 241
miljoner SKK.
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2.3 Ytterligare omstindigheter

(128) Kommissionen uppmarksammar den av de slovakiska myndigheterna framlagda skrivelse som skattedirektoren pa
slovakiska skattemyndigheten skickade till direktoren pd skattekontoret (se skdl 63). Denna skrivelse ar ett klart
bevis pa att slovakiska skattemyndigheten (som tidigare haft direktkontakter med stodmottagaren) var emot
ackordsforslaget och anmodade det lokala skattekontoret att inte rosta for det. Skdlet som angavs i skrivelsen
var att ackordsforslaget “inte var formanligt” for staten.

(129) De slovakiska myndigheterna visar ocksd pa att finansministeriet i borjan av 2004 klart hade instruerat skatte-
kontoren att inte acceptera uppgorelser med forslag om avskrivning av skattekontorens fordringar (>). Detta
politiska beslut utfirdades i samband med den dndring av skatteférvaltningslagen av den 1 januari 2004 som
syftade till striktare skatteuppbord.

(130) Det bor vidare ndmnas att skattekontoret sjilvt 6verklagade uppgorelsen redan den 2 augusti 2004, dvs. inte ens
en manad efter sitt samtycke till denna.

(131) Stodmottagaren har anfort att skattekontoret uttryckligen samtyckte till en uppgorelse, innan denne inledde
forfarandet. Kommissionen anser att det bevismaterial stodmottagaren lagt fram pekar pd motsatsen. I en skrivelse
av den 3 februari 2004 skriver direktoren pa skattekontoret att dven om han i princip inte dr emot ett ackords-
forfarande, kan han inte gd med pa stodmottagarens forslag om en uppgorelse om att 35 % av skulden betalas.

(132) Dirfor kan kommissionen bara dra slutsatsen att de slovakiska myndigheterna var emot stddmottagarens ackords-
forslag. De var det redan innan ackordsforfarandet inleddes den 8 mars 2004, fore fordringsdgarnas omrdstning
den 9 juli 2004 och efter domstolens godkdnnande av ackordet.

(133) Stodmottagaren har papekat att langsiktiga aspekter bor beaktas, exempelvis statens framtida skatteintikter (se skal
52).

(134) For det forsta bor det hir framhaéllas att kriteriet om en borgendr i en marknadsekonomi skiljer sig fran kriteriet
om en privat investerare i en marknadsekonomi. En privat investerare i en marknadsekonomi kan besluta att inleda
en affdrsrelation med ett foretag, och styrs da av det ldngsiktiga strategiska perspektivet om rimlig avkastning pa
sin investering (¥’). En "borgenir i en marknadsekonomi” har diremot redan en affirsrelation eller offentligrittslig
relation till foretaget pa obestdnd och kommer att forsoka utverka en dterbetalning av skulder () med bista
mojliga rinta och betalningsterminer. En hypotetisk borgenir i en marknadsekonomi kommer dirfor att ha andra
motiv dn en privat investerare i en marknadsekonomi. I rittspraxisen har darfor olika kriterier tagits fram for dessa
tva situationer.

(135) Nar det for det andra gller analogin med en leverant6r, ar det viktigt att uppmarksamma att en sddan borgenars
fordringar och statens fordringar ar fundamentalt olika. Eftersom en leverantors relationer till ett foretag pd
obestdnd helt baseras pa avtal, kan en leverantor bevisligen drabbas om denne forlorar kunden. Om foretaget
pa obestdnd avvecklas eller siljs, kommer leverantéren att tvingas hitta en ny kund eller ingd avtal med den nye
dgaren. Riskerna dr storre, om leverantoren dr visentligt beroende av foretaget pd obestdnd. En sddan leverantor
kommer givetvis att tinka pd framtida konsekvenser. Diremot kommer statens relationer till ett foretag pa
obestdnd att baseras pd offentlig ritt och kommer darfor inte att vara beroende av parternas vilja. Varje ny dgare
av det avvecklade foretagets tillgdngar blir automatiskt skattskyldig. Dessutom ér staten aldrig beroende av en
enskild skattebetalare. Avslutningsvis dr det viktigaste argumentet att staten vid skatteuppbord aldrig styrs av
vinsthdnsyn och inte agerar affirsmissigt eller med affirsmissiga hidnsyn. Den anférda analogin dr darfor inte
relevant.

(*%) Av skrivelsen framgdr att ministeriet samtyckte till ackord som innebar tvd ménaders betalningsuppskov fér mervirdesskatt och
punktskatter samt sex manaders betalningsuppskov for ovriga skatter.

(¥) M4l T-152/99, HAMSA, ovan citerad dom, punkt 126.

(*%) For exempel, se mal C-342/96, Spanien mot kommissionen, ovan citerad dom, punkt 46.
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(136) Kommissionen anser att statens situation i detta fall inte kan jamféras med en hypotetisk privat investerares
situation i en marknadsekonomi eller med en hypotetisk beroende borgenirs situation i en marknadsekonomi. I
vilket fall kan framtida forlorade skatteintikter inte beaktas vid tillimpningen av kriteriet om en borgenir i en
marknadsekonomi (29).

(137) Av stodmottagarens limnade skatteoversikt framgar att huvuddelen av de skatter denne betalade fran 1995 var
indirekta skatter (punktskatter och mervardesskatt). Eftersom sddana skatter betalas av slutkonsumenterna, skulle en
avveckling av stodmottagaren inte paverka uppborden, dd konsumenterna skulle fortsitta att kopa beskattade
produkter frdn andra producenter (i detta fall frimst spritbaserade drycker och sprit). Stodmottagarens argument
om betydande forlorade skatteintikter i framtiden ar darfor inte trovardigt.

(138) Kommissionen drar slutsatsen att ingen av de ytterligare omstindigheter som stodmottagaren anfort pekar pé att
de skulle paverkat en hypotetisk privat borgenirs handlande. Inget i detta avsnitt paverkar alltsd kommissionens
bedomning i avsnitt 2.1 eller 2.2 av ett sddant handlande.

2.4 Slutsats

(139) P4 grundval av denna bevisning anser kommissionen att kriteriet om en borgendr i en marknadsekonomi i detta
fall inte har uppfyllts, utan att staten gav stodmottagaren en fordel som denne inte kunnat erhdlla pa marknads-
villkor.

(140) Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att den av det lokala skattekontoret godkinda skuldavskrivningen vid
ackordet utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

3. STODETS FORENLIGHET: UNDANTAG ENLIGT ARTIKEL 107.3 I EUF-FORDRAGET

(141) Atgirdens huvudsyfte 4r att stodja ett foretag i svarigheter. I sidana fall kan undantaget enligt artikel 107.3 c i
EUF-fordraget tillimpas, dar statligt stod tillats for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter, om det
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset och om vissa

villkor ar uppfyllda.

(142) Mot bakgrund av stddmottagarens produktionsprofil granskade kommissionen, om de sarskilda reglerna for jord-
brukssektorn var tillimpliga i detta fall. Utifran de slovakiska myndigheternas upplysningar om stodmottagarens
omsittning drog kommissionen i sitt beslut om att inleda det formella forfarandet slutsatsen att flertalet av
stodmottagarens produkter inte var fortecknade i bilaga I till EUF-fordraget, varfor de allménna reglerna om statligt
stod var tillimpliga pd dem.

(143) I sina synpunkter pd beslutet om att inleda det formella forfarandet invdnde stodmottagaren mot de slovakiska
myndigheternas upplysningar om dennes omsittning (se tabell 1). Denne invinde dock inte mot kommissionens
beslut om att vid sin bedomning utgd frdn de allmidnna reglerna om statligt stod. Utan hdnsyn till om stod-
mottagarens uppgifter var korrekta (3%), granskade kommissionen huruvida ovannimnda slutsats héller mot bak-
grund av nya uppgifter. Kommissionen drog slutsatsen att stodmottagarens omsittning avser produkter som inte dr
fortecknade i bilaga I till EUF-fordraget. Darfor omfattas de av de allmdnna reglerna om statligt stod och inte av
sektorsreglerna.

(144) Stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter regleras av gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter (*!) (nedan kallade de nya riktlinjerna), som ersitter
de tidigare riktlinjerna fran 1999 (*2) (nedan kallade riktlinjerna fran 1999).

(*%) For ett liknande drende, se mal C-124/10 P, kommissionen mot EDF, ovan citerad dom, punkterna 79 och 80.
(*%) Uppgifterna forefaller inte Gverensstimma med stodmottagarens limnade arsredovisningar.

(1) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(**) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(145) 1 de nya riktlinjernas dvergdngsregler foreskrivs att de senare ska tillimpas pa granskning av alla undsittnings- eller
omstruktureringsstod som beviljas utan kommissionens godkinnande (olagligt stod). Detta galler om stodet eller
en del av det beviljades efter den 1 oktober 2004, alltsd efter det att de nya riktlinjerna offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (punkt 104 forsta stycket). Om det olagliga stodet emellertid beviljades fére den 1 oktober
2004, ska granskningen foretas pd grundval av de riktlinjer som var tillimpliga nir stodet beviljades (punkt 104
andra stycket).

(146) Papekas bor att skattekontoret godkinde uppgorelsen den 9 juli 2004, med ikrafttridande den 23 juli 2004. Detta
innebdr att det olagliga stodet beviljades fore den 1 oktober 2004. Dirfér var riktlinjerna fran 1999 tillimpliga vid
den tidpunkt da stodet beviljades.

(147) Papekas bor att stodmottagaren dr ett medelstort foretag enligt kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod till smd och medelstora foretag (*3).

3.1 Foretagets stodberittigande

(148) Enligt punkt 5 c i riktlinjerna fran 1999 anses ett foretag befinna sig i svarigheter, om det uppfyller villkoren i
nationell lagstiftning for att vara féremal for ett kollektivt insolvensforfarande.

(149) Stodmottagaren deltog i ett ackordsforfarande, som enligt definitionen i konkurslagen bara kan tillimpas pa
foretag pa obestind. Foretaget dr alltsd berattigat till stod till undsittning och omstrukturering.

3.2 Undsittningsstod

(150) Den omtvistade dtgirden beskrevs av de slovakiska myndigheterna som undsittningsstod. I enlighet med riktlin-
jerna fran 1999 tvivlade kommissionen pa att stodet var forenligt med villkoren for ett undsattningsstod. Skdlen
redovisas i avsnitt Il

(151) Varken de slovakiska myndigheterna eller stodmottagaren reste invindningar mot dessa tvivel. Inte heller limnades
ndgon ny bevisning in till kommissionen.

(152) Eftersom tvivlen inte har undanréjts, drar kommissionen slutsatsen att stodet inte uppfyller villkoren for undsitt-
ningsstod enligt riktlinjerna frin 1999.

3.3 Omstruktureringsstod

(153) Kommissionen uttryckte tvivel om att stodet skulle vara forenligt med omstruktureringsstod enligt riktlinjerna frn
1999. Skilen redovisas i avsnitt III.

(154) Kommissionen konstaterar att de slovakiska myndigheterna, som ska bevisa att det statliga stodet ar forenligt med
den inre marknaden, inte limnat in ndgon ny bevisning betriffande denna slutsats. Kommissionen har tagit
vederborlig hdnsyn till stodmottagarens synpunkter.

3.3.1 Aterstillande av lingsiktig lonsamhet

(155) Enligt riktlinjerna fran 1999 ska omstruktureringsstod forutsitta en realistisk och enhetlig omstruktureringsplan
som syftar till att dterstilla foretagets ldngsiktiga lonsamhet. Medlemsstaten ska forbinda sig att f6lja planen, som
méste godkidnnas av kommissionen. Kan foretaget inte genomfora planen, betraktas detta som missbruk av stodet.

(**) EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.
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(156) Omstruktureringsplanen ska gora det mojligt att dterstilla den ldngsiktiga 16nsamheten inom rimlig tid och utifrdn
realistiska antaganden om de framtida villkoren for verksamheten. I omstruktureringsplanen ska de omstindigheter
beskrivas som ledde till att foretaget hamnade i svérigheter och limpliga dtgdrder ska anges for att 16sa dessa
problem. Omstruktureringen far inte begrinsa sig till ett finansiellt stod i syfte att dterbetala 1an och Gverbrygga
tidigare forluster, utan att frdgan om orsakerna till dessa forluster utreds.

(157) For foretag i stodomraden samt smad och medelstora foretag foreskrivs i riktlinjerna frdn 1999 att bidragsvillkoren
ska vara mindre strikta i friga om uppvigande dtgdrder och overvakningsrapporter. Dessa omstindigheter befriar
dock inte sidana foretag frin kravet pd att utarbeta en omstruktureringsplan eller medlemsstaterna frén forplik-
telsen att bara ge stod till en omstrukturering om en omstruktureringsplan genomfors.

(158) Sedan det formella granskningsforfarandet inleddes bekriftade de slovakiska myndigheterna att den omstrukture-
ringsplan som stodmottagaren skulle utarbeta for att ackordsforfarandet skulle kunna inledas bara hade granskats
av den berorda domstolen, dvs. inte av den myndighet som beviljade stodet. De bekriftade ocksd att varken
domstolen eller skattekontoret 6vervakat genomférandet av planen.

(159) I motsats till detta pdstdende hivdade stodmottagaren att skattekontoret granskat verksamhetsplanens mojligheter
att dterstilla den langsiktiga lonsamheten redan fore godkdnnandet av ackordsuppgorelsen. Detta péstdende styrk-
tes dock inte.

(160) Denne hivdade vidare att avsaknaden av en formell omstruktureringsplan ar irrelevant om kommissionen granskar
stodet i efterhand, eftersom den dd kan bedoma om stédmottagaren verkligen blivit béarkraftig. Enligt stodmotta-
garen kan en formell omstruktureringsplan bara kravas i samband med en forhandsbedémning och bara en sddan
bedomning omfattas av riktlinjerna fran 1999.

(161) Denna argumentation ir inte korrekt. Riktlinjerna fran 1999 omfattar bdde bedomning av s.k. férenlighet och av
olagligt stod. En bedomning forutsitter alltid att omstruktureringsstodet ar knutet till en genomférbar omstruk-
tureringsplan. Kommissionen ska gora en bedomning pd grundval av uppgifter som ar tillgingliga nir stodet
beviljades.

(162) Slutsatsen kan dras att skattekontoret som bidragsgivare inte hade tillfdlle att utvirdera en omstruktureringsplan
och villkora avskrivningen av sina fordringar till dess genomférande, Gvervakat i vederborlig ordning. Ddrmed
uppfylldes inte det forsta formella villkoret, som dr helt tillimpligt dven pa en bedémning i efterhand.

(163) Nar det giller verksamhetsplanens innehall, limnade de slovakiska myndigheterna inga uppgifter som skulle ha
undanrojt kommissionens tvivel om att denna plan faktiskt var en sidan omstruktureringsplan som féreskrivs i
riktlinjerna fran 1999.

(164) Kommissionen madste vidhélla sin slutsats, som den anforde i beslutet om att inleda det formella forfarandet. Den
inlimnade verksamhetsplanen dr en plan som enbart handlar om stddmottagarens akuta problem med den
vixande skulden till staten. I denna analyseras 6ver huvud taget inte de omstindigheter som ledde till stod-
mottagarens svarigheter, inte heller foretagets davarande ekonomiska situation eller dess ekonomiska perspektiv.
Eftersom en sidan analys saknades, foreslog stodmottagaren inte ndgra konkreta dtgirder for att dtgdrda svérig-
heternas orsaker. Den enda dtgard som beskrivs nirmare 4r den foreslagna ekonomiska omstruktureringen genom
ett ackord med fordringsigarna.

(165) 1 planen nimns &ver huvud taget inte det kapitaltillskott som stddmottagaren angivit som en av omstrukturerings-
atgdrderna. Inga uppgifter i handlingen tyder pa att kapitaltillskottet fran foretaget Hydree Slovakia skulle uppfattas
som en atgird for att sikerstilla att stodmottagaren pd lang sikt inte atergdr till sin strategi att finansiera
produktionen med sina mervirdes- och punktskatteskulder, vilket till slut ledde till dess svdrigheter. De slovakiska
myndigheterna bekriftade att kapitaltillskottet inte pd ndgot sitt minskade risken for en upprepning av de ekono-
miska problemen. Dessa tvivel stirks, om man beaktar att kapitaltillskottet uppgick till 21 miljoner SKK och
omstruktureringsskulden utgjorde 644 miljoner SKK.
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(166) Kapitaltillskottet dr i sig inget bevis pa marknadens tilltro till att stodmottagarens ldngsiktiga lonsamhet skulle
aterstdllas. Kommissionen konstaterar att stodmottagaren trots aktiva anstringningar inte lyckades utverka ndgot
lan fran en privatbank.

(167) Kommissionen konstaterar vidare att stddmottagaren tvingades hyra ut produktionsmedel till konkurrenten Old
Herold s. r. o., eftersom stodmottagaren forlorat sin licens for framstillning av sprit och spritbaserade drycker.
Orsaken var inte att produktionen i fraga skulle gd med forlust och alltsd krava en omstrukturering. Faktum ar att
stodmottagaren efter forfarandet hade kunnat anséka om en ny licens men inte gjorde det. Kommissionen
konstaterar dock att stddmottagaren fortsitter silja produkter som foretaget Old Herold framstiller med dennes
utrustning och varumdirke. Stodmottagaren planerar till och med att 6ka denna forsiljning, enligt vad som sdgs i
drsredovisningen for perioden 29 april till 30 december 2004. Uthyrningen av produktionsmedlen kan dirfér inte
betraktas som en omstruktureringsdtgird, eftersom alla tillgdngliga uppgifter visar att det inte var nodvandigt att
omstrukturera denna del av produktionen.

(168) For ovriga foreslagna atgdrder i verksamhetsplanen kvarstdr kommissionens tvivel. Dessa dtgdrder ingdr i normal
affarsverksamhet och utgor helt enkelt inte ndgra rationaliseringsitgirder (forsiljning av gammal utrustning eller
fordon). De tva foreslagna strukturdtgarderna beskrevs mycket vagt, utan ndrmare uppgifter om konkreta produk-
ter eller tidsramar (nedliggningen av produktionen av olénsamma alkoholfria drycker och forsiljningen av vissa
fastigheter). De slovakiska myndigheterna bekriftade att de fastigheter som skulle siljas (administrationsbyggnaden,
forsiljningslokalen och rekreationsanldggningen) dnnu inte hade salts den 10 oktober 2005, dvs. denna planerade
atgard genomfordes inte som angivits.

(169) Det saknas en formell omstruktureringsplan och en riktig analys av problemen, av nodvindiga dtgirder for att 16sa
dessa samt av marknadsvillkor och marknadsperspektiv. Kommissionen drar darfor slutsatsen att stddmottagarens
framlagda verksamhetsplan inte dr en riktig omstruktureringsplan i den mening som krdvs i riktlinjerna frdn
1999 (**). Kommissionens tvivel om att stodmottagaren skulle dterstilla den ldngsiktiga l6nsamheten har dirfor
inte undanrojts.

3.3.2 Minsta nédvindiga stod

(170) Kommissionen drar slutsatsen att avsaknaden av en faktisk omstruktureringsplan gor att dess tvivel pd den
langsiktiga 16nsamheten kvarstdr. Redan detta leder till slutsatsen att stodet inte dr forenligt med den inre mark-
naden. Kommissionen kommer dock ocksd att analysera ett annat centralt kriterium i riktlinjerna frdn 1999,
nidmligen att stodet ska begrinsas till vad som ar absolut nédvindigt.

(171) Enligt punkt 40 i dessa riktlinjer ska stodbeloppet och stodnivan begrinsas till vad som ar absolut nédvandigt for
att mojliggora en omstrukturering med hansyn till stodmottagarens finansiella resurser. Stodmottagaren ska i
vasentlig utstriackning bidra till omstruktureringen med egna medel.

(172) Omstruktureringskostnaderna motsvarade det totala skuldbelopp som omstrukturerats genom ackordet. Stédmot-
tagaren betalade 35 % av detta belopp.

(173) De slovakiska myndigheterna har inte limnat nigon ytterligare forklaring ndr det giller de tvivel som kommis-
sionen har framfort pd denna punkt. Stddmottagaren har forklarat hur denne finansierade betalningen av den skuld
som dterstod efter uppgorelsen (se skil 30-35). Enligt stodmottagaren uppgick dennes bidrag hr till 231 miljoner
SKK (6,1 miljoner euro).

(174) For det forsta anser kommissionen att stodmottagarens disponibla medel oversteg den utestdende skulden efter
uppgorelsen. Detta innebdr att stodet inte begrinsats till vad som var absolut nodvandigt.

(** Se dven mal C-17/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2001, s. [-2481.
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(175) Viktigare 4r dock kommissionens slutsats att det lin som foretaget Old Herold gav inte uppfyllde kravet pa
stddmottagarens egna bidrag enligt riktlinjerna fran 1999. Skuldférbindelser utgér ett 16pande sitt att finansiera
ett foretags verksamhet. De utgor kortfristiga skulder som dock madste &terbetalas. Bara om leverantorer tilldter
langre betalningsfrister 4n vad som &r praxis, far foretaget ytterligare medel for en omstrukturering. Ett sddant
uppskov ar ett tecken pd marknadens tilltro till att barkraften kan &terstllas.

(176) Stodmottagaren har aldrig visat att foretaget Old Herolds betalningsuppskov klart skulle avvikit frin normal
affarspraxis mellan stodmottagaren och dennes leverantorer. En betalningsfrist pd 40 dagar kan betraktas som
normal affirspraxis, sarskilt med tanke péd att den beviljades efter ackordet. Stodmottagaren hade dd inte lingre
ekonomiska svérigheter. Huvudsyftet med ackordet var just att avhjilpa stédmottagarens ekonomiska problem.

(177) Kommissionen drar darfor slutsatsen att denna lingre betalningsfrist inte kan betraktas som en extern finansiering
av omstruktureringen.

(178) Utan detta uppskov skulle stodmottagarens egna bidrag enligt riktlinjerna fran 1999 uppga till 131 miljoner SKK
(3,4 miljoner euro), dvs. utgora 20 % av omstruktureringskostnaderna.

(179) Riktlinjerna fran 1999 inneholl inga troskelvarden for nir stddmottagarens egna bidrag ska betraktas som visent-
ligt.

(180) Mot bakgrund av kommissionens praxis vid tillimpningen av dessa riktlinjer och att kommissionens politik
utmynnade i inférandet av troskelvirden i de nya riktlinjerna (*°), anser kommissionen att stédmottagarens bidrag
pad 20 % dr relativt lagt. I enlighet med riktlinjerna frdn 1999 skulle ett sddant bidrag bara kunna godkannas, om
alla ovriga stodkrav uppfylldes. Kommissionen skulle dd bedomt uppfyllandet av kriterier som huruvida foretaget
var verksamt i stodomradet, i vilken mén finansieringen avspeglar marknadens tilltro (utover stddmottagaren och
dennes aktiedgare), foretagets langsiktiga barkraft eller andra kidnnetecken for det konkreta fallet.

(181) Mot bakgrund av ovanstdende kan kommissionen i detta fall inte betrakta stodmottagarens eget bidrag som
visentligt. Den drar slutsatsen att dess tvivel pd att stodmottagarens egna bidrag skulle vara visentligt och att
stodet skulle begrinsats till vad som ar nodvandigt inte har undanrojts.

3.4 Stodets forenlighet: slutsats

(182) Kommissionen har dragit slutsatsen att stodet inte dr forenligt med den inre marknaden, varken som undsitt-
ningsstod eller som omstruktureringsstod. Dessutom giller inte ndgot av undantagen som foreskrivs i EUF-for-
draget.

VII. SLUTSATS

(183) Kommissionen har konstaterat att Slovakien olagligt beviljat en avskrivning av en skatteskuld till f6rman for
Frucona Kosice a. s., vilket strider mot artikel 108.3 i EUF-fordraget. Detta stod ar inte dr forenligt med den
inre marknaden enligt ndgot av de i EUF-fordraget foreskrivna undantagen.

(184) Aven om skattekontorets avskrivning uppskjutits tills kommissionens férfarande avslutats, finner kommissionen att
stodmottagarens fordel uppstod vid det tillfalle nir skattekontoret beslot att avstd frén en del av sina fordringar
och dirmed ge ett stod till stodmottagaren. I tiden skedde detta nir borgenirsuppgorelsen tradde i kraft den 23 juli
2004. Stodmottagarens fordel i forhallande till konkurrenterna dr det faktum att skattekontoret inte drev in sina
skattekrav.

(*%) Enligt de nya riktlinjerna ar troskelvardet for medelstora foretag lagst 40 %.
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(185) For aterstallande av den foregdende situationen ska det statliga stodet dterkrdvas. Genom att stodet beviljades i och
med att borgenirsuppgorelsen tradde i kraft den 23 juni 2004, ar det stod som ska atervinnas hela den enligt
uppgorelsen avskrivna skatteskulden.

(186) Slovakiens hogsta domstol har dock faststillt att obetalda vigskatteskulder pd 424 490 SKK felaktigt hade inklu-
derats i ackordet. Till foljd av detta beslut sidnktes huvudskulden i uppgorelsen med detta belopp, varmed den
utestdende skulden till skattekontoret korrigerades till 640 369 341 SKK i uppgorelsen.

(187) De ddrmed avskrivna obetalda vdgskatteskulderna betalades i sin helhet den 2 augusti 2006. Denna betalning bor
beaktas vid berdkningen av stod och relaterade rantor som ska atervinnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Beslut 2007/254/EG ska upphivas.

Artikel 2

Det statliga stéd som Slovakien genomfort till formén for Frucona Kosice a. s, till ett belopp av 416 515 990 SKK, ar
oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 3

1. Slovakien ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att frin stodmottagaren &terkrdva det stod enligt artikel 2 som
denne olagligen beviljats, dock med beaktande av det faktum att obetalda vigskatteskulder pd 424 490 SKK betalades till
det lokala skattekontoret den 2 augusti 2006.

2. Aterkravet ska ske utan drojsmil och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa
forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut.

3. Beloppet som ska dterkravas ska innefatta ranta som loper fran den dag stodet stod till stodmottagarens Frucona
Kosice a. s. forfogande till den dag det har aterbetalats.

4.  Rintan ska berdknas i enlighet med kapitel V i rddets forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om
genomforande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget ().
Rintan ska kapitaliseras under hela perioden enligt punkt 3.

Artikel 4

Slovakien ska inom tvd ménader frin delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka atgarder som har
vidtagits for att folja beslutet. Uppgifterna ska anges i formuldret i bilaga I till detta beslut.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovakien.

Utfardat i Bryssel den 16 oktober 2013.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande

(*) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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BILAGA

INFORMATION OM GENOMFORANDET AV KOMMISSIONENS BESLUT OM STATLIGT STOD

1. Berikning av det belopp som ska dtervinnas

1.1 Fyll vidnligen i foljande uppgifter om storleken pd det olagliga statliga stod som tillhandahillits stodmottagen:

Datum (°) Stodbelopp ()

Valuta

(°) Tidpunkt(er) nar stodet (i form av enskilda utbetalningar) tillhandaholls stodmottagen.
(*) Storleken pa det stod som tillhandahéllits stodmottagen (i bruttostodsekvivalenter).

Anmirkning:
1.2 Ange vinligen i detalj berdkningen av rdntan pa det stéd som ska aterkrivas.

2. Atgirder som redan vidtagits eller planeras for att dterkriva stodet

2.1 Redogor noggrant for vilka dtgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att omedelbart och effektivt
dterkrava stodet. Ange ocksd eventuell rittslig grund for de vidtagna eller planerade atgdrderna.

2.2 Vilken ir aterbetalningsplanen for stodet? Nar kommer stodet att vara helt dterbetalt?

3.  Redan iterbetalt st6d

3.1 Fyll i foljande uppgifter, om det stod som redan dterbetalats av stodmottagaren:

Datum (°) Aterbetalt belopp

Valuta

(°) Tidpunkt(er) nar stodet aterbetalades.

3.2 Vinligen styrk uppgift om dterbetalning av stod enligt punkt 3.1 i tabellen.
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