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RADETS GENOMFORANDEBESLUT
av den 18 februari 2014

om indring av genomforandebeslut 2011/344/EU om beviljande av ekonomiskt bistind frin
unionen till Portugal

(2014/197EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inridttandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism ('), sdrskilt artikel 3.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) P4 begdran av Portugal beviljade radet ekonomiskt bistdnd till detta land den 17 maj 2011 genom genomforande-
beslut 2011/344/EU (%). Det ekonomiska bistdndet beviljades for att stodja ett kraftfullt ekonomiskt och finansiellt
reformprogram (nedan kallat programmet) vars syfte dr att aterstdlla fortroendet, mojliggora en atergdng till en
hallbar tillvixt och vdrna om den finansiella stabiliteten i Portugal, euroomréidet och unionen.

(2) 1 enlighet med artikel 3.10 i genomforandebeslut 2011/344/EU har kommissionen, tillsammans med Internatio-
nella valutafonden (IMF) och i samarbete med Europeiska centralbanken (ECB), under tiden 4 december-16 de-
cember 2013, gjort en tionde utvirdering av de portugisiska myndigheternas genomférande av de overenskomna
dtgirderna enligt programmet.

(3)  Den kvartalsvisa BNP-tillviixten var fortsatt positiv under det tredje kvartalet 2013 och de kortsiktiga indikato-
rerna pekar pd en ekonomisk dterhdmtning som forvintat. Pa drsbasis forvintas den reala BNP fortfarande minska
med 1,6 % dr 2013, samtidigt som man riknar med en utveckling i positiv riktning under 2014 och 2015 da till-
vixten forvintas uppga till 0,8 % respektive 1,5 %. Utsikterna vad giller arbetsmarknaden har forbdttrats, dven
om arbetslosheten fortfarande dr hog och enligt prognoserna kommer att nd sin hogsta nivd 2014 (16,8 %),
varefter den gradvis kommer att minska. Det finns fortfarande nedatrisker vad giller den makroekonomiska
utvecklingen, eftersom den forvintade aterhdmtningen bygger pd att bdde handeln och de finansiella markna-
derna utvecklas positivt, vilket i sin tur beror av utvecklingen i Europa totalt sett.

(4)  Fram till november 2013 forbittrades nettouppliningsbehovet med 0,25 % av BNP (efter avdrag for exceptionella
omstandigheter) jamfért med samma period foregdende dr, vilket forklaras av att intdkterna okat snabbare dn
utgifterna. De okande skatteintikterna beror pd att det skett en ekonomisk dterhimtning under de senaste mana-
derna och pd att skatteforvaltningen blivit effektivare, sarskilt pd omrddet bekimpning av skattebedrigerier. Pa
utgiftssidan kan det konstateras att budgetgenomforandet ligger i linje med mélen for den andra tilliggsbudgeten.

(5)  Malet att underskottet i de offentliga finanserna for 2013 ska uppga till 5,5 % av BNP (exklusive rekapitalisering
av banker) kommer sannolikt att héllas och underskottet kan till och med komma att bli ldgre dn maélet. Detta
beror pd att positiva risker gett effekter under drets sista manader samtidigt som de flesta av de negativa riskerna
fallit bort. Bland annat antas resultaten vad géller skatteuppborden overtriffa de implicita mélen i den andra till-
laggsbudgeten. Avkastningen av intdkterna fran den engdngsordning for skuldreglering av kvarstdende skatter och
obetalda socialforsikringsavgifter som inleddes i slutet av 2013 var dessutom ca 0,3 % av BNP hdgre 4n vintat.
Utnyttjandet av unionsmedel forvintas ocksd vara bittre 4n vad som tidigare berdknats. Vidare har negativa risker
i samband med omforhandlingar av offentlig-privata partnerskap reducerats. Vissa negativa risker kvarstar dock
fortfarande, bl.a. att inkomsterna frdn fastighetsskatten inte blir s& hog som forvintat, samtidigt som det inte helt
kan uteslutas att man far ett 6verskridande nar det giller vissa utgifter som t.ex. personalkostnader, insatsforbruk-
ning och pensioner.

(6) 12014 ars statsbudget och annan stodjande lagstiftning haller sig inom ramen f6r ett underskottsmél pd 4 % av
BNP fér 2014. For att nd detta madl haller man pd att genomfora rehabiliteringsdtgarder pd omkring 2,3 % av
BNP, vilket dven ticker budgettryck och behovet av att bygga upp det prelimindra budgetanslaget for 2014. Atgar-
derna dr huvudsakligen av permanent slag och giller fraimst utgiftsbesparingar.

() EUTL118,12.5.2010,s.1.
(*) Réidets genomforandebeslut 2011/344/EU av den 17 maj 2011 om beviljande av ekonomiskt bistdnd fran unionen till Portugal
(EUTL159,17.6.2011,s. 88).



L 107/62 Europeiska unionens officiella tidning 10.4.2014

(7)  Merparten av konsolidera under 2014 — cirka 1,8 % av BNP — bor hidmtas frdn den oversyn av de offentliga utgif-
terna som genomfordes under det gangna dret i syfte att gora de sociala transfereringarna och tillhandahéllande
av offentliga tjdnster rittvisare och effektivare. De viktigaste dtgdrderna till foljd av Gversynen av de offentliga
utgifterna kommer att genomféras inom féljande tre huvudomraden: 1. Begrinsningar av utgifterna for loner
inom den offentliga sektorn genom minskningar av personalstyrkan inom denna sektor och dndringar av dess
sammansattning sd att man Okar antalet hogkvalificerade anstillda, sarskilt genom dterkvalificeringsprogram och
frivilliga uppsigningar. Okad samstimmighet i de arbetsbestimmelser som tillimpas i den offentliga och den
privata sektorn samt en ¢versyn av loneskalan och en rationalisering av reglerna gillande 16netilligg. Okning av
forménstagarnas bidrag till de sirskilda offentliga sjukforsikringssystemen i syfte att gora dessa system sjélvfinan-
sierade. 2. Begrinsningar av de offentliga pensionsutgifterna, eftersom man madste se over dessa utgifters hall-
barhet mot bakgrund av den demografiska utvecklingen, med hinsyn tagen till behovet av att skydda de lagsta
pensionerna; dessa begransningar har formen av en hojning av den lagstadgade pensionsaldern genom dndringar
av kraven pd héllbarhet. Justering av den “extraordinira solidaritetsskatten”, genom en sinkning av minimitros-
keln for tillimpning av den progressiva skalan samt av de troskelvirden som giller for tillimpningen av hogre
skattesatser. Rationalisering av efterlevandepensionerna bade enligt Caixa Geral de Aposenta¢des (CGA) och enligt
det allmdnna pensionssystemet. Minskning av livstidspensioner for politiker. 3. Besparingar i insatsforbrukning
och utgiftsprogram i fackministerierna.

(8) I syfte att uppna underskottsmélet pd 4 % av BNP bor myndigheterna anta ytterligare smérre permanenta inkom-
statgdrder motsvarande 0,4 % av BNP som syftar till att gora det nuvarande skatte- och socialforsikringssystemet
effektivare och rattvisare och till att komplettera dversynen av de offentliga utgifterna. Dessutom bor ett antal
engdngsdtgirder motsvarande 0,2 % av BNP att genomforas, vilka mer 4n vil uppviger kostnaderna for engd-
ngsavgiften for forskottsbetalningar i samband med inforandet av en ordning for uppsigningar enligt omsesidig
overenskommelse i den offentliga sektorn.

(9)  De flesta av de ovannimnda dtgarderna antogs genom 2014 drs budgetlag eller genom forindringar av sarskild
lagstiftning. Vissa av de planerade konsolideringsdtgirderna har dnnu inte fullt ut faststallts i lag. Det ror sig bl.a.
om skirpningen av villkoren for berittigande till efterlevandepension (forutom dndringen av ersittningsnivéer vid
ackumulering med andra pensioner); forsdljning av tillstind for onlinespel; 6verforingen av postens sjukkassa till
den centrala offentliga forvaltningen och forsiljning av hamntillstind.

(10)  En omfattande reform av bolagsskatten som syftar till en forenkling samt till att frimja de portugisiska foretagens
internationalisering och konkurrenskraft godkindes av parlamentet i december 2013 och tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2014. Ett centralt inslag i reformen ér en sinkning av den ordinarie bolagsskattesatsen frén 25 % till 23 %
och en nedsatt sats pd 17 % pa de forsta 15 000 EUR av beskattningsunderlaget fér sma och medelstora foretag.
Utover de befintliga tilliggsskatterna kommer dven en tredje tilliggsskatt pa 7 % att tillimpas pd beskattningsbara
vinster som overskrider 35 miljoner EUR. Andra centrala bestimmelser i reformen dr omstpningen av skatteinci-
tament, dndringar av beskattningen av utdelningar och realisationsvinster, koncernbeskattning och ordningen for
immateriella tillgdngar, inforandet av en undantagsordning fran skatteplikt pa aktier, en forlingning av den period
under vilken forluster kan skjutas framét och ytterligare begrinsningar av rinteavdragen.

(11)  Skuldkvoten vintas né sin hogsta nivd under 129,5 % av BNP 2013 och direfter minska. Den uppjustering av
skuldprofilen som skett i forhéllande till den kombinerade dttonde och nionde utvirderingen, trots att genomfo-
randet av budgeten var bittre dn forvintat, beror till stor del pa att statskassans likviditet 6kat visentligt samt pa
att en del av transaktionerna till forman for socialforsikringssystemets finansiella stabilitetsfond f6r att minska
den kortfristiga skulden skjutits fram till 2014. Till foljd hdrav forvintas nettoskulden — exklusive Instituto de
Gestdo do Crédito Publico:s (IGCP) likvida tillgdngar — nd upp till en nivd av ca 120 % av BNP, vilket dr ndgot
under den prognos som angavs i den senaste utvirderingen. Den minskning av skuldkvoten for den offentliga
sektorn som forvintas frin och med 2014 kommer att underbyggas av den forvintade ekonomiska aterhimt-
ningen samt av en minskning av de likvida tillgdngarna och genomforandet av socialforsakringssystemets transak-
tioner for att minska den kortfristiga skulden.

(12)  Budgetanpassningsprocessen understdds av en rad strukturella finanspolitiska tgirder for att forstirka kontrollen
over de statliga utgifterna och forbattra uppbérden av intikter. Den Gvergripande reformen av budgetramlagen
gr framdt pd ett antal viktiga omrdden. Med tanke péd reformens omfattning och pd behovet av att inleda ett
omfattande samrdd med alla ber6rda aktorer bor denna process dock ske i tvd faser. Det nya kontrollsystemet for
dtaganden borjar visa resultat genom att man undvikit att nya obetalda skulder fortsatt ackumuleras, men genom-
forandet méste noga 6vervakas for att sikerstilla att dtagandena ticks av de tillgdngliga medlen. Man kommer att
inrdtta en arbetsgrupp som ska utvirdera och forbittra denna process. Reformer inom den offentliga forvalt-
ningen haller pa att genomforas med sikte pa att modernisera och rationalisera personalstyrkan i den offentliga
sektorn och dess organ. Reformarbetet i riktning mot en modern riskhanteringsmodell for efterlevnaden inom
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intaktsforvaltningen fortsdtter. En ny riskbedomningsenhet har nyligen inrittats och kommer att inleda sin verk-
samhet inom kort och dess huvuduppgift kommer att vara att forbattra efterlevnaden ndr det géller vissa grupper
av skattskyldiga sisom egenforetagare och personer med stor formogenhet. Vissa andra reformer, t.ex. minsk-
ningen av antalet lokala skattekontor, har férsenats. Aven om det gjorts framsteg i omférhandlingen av de
offentlig-privata partnerskapen hade man inte lyckats slutfora dessa forhandlingar vid utgdngen av 2013. Man
forvintar sig 4ndd betydande besparingar frin och med 2014. De statsigda foretagen nddde i genomsnitt balans i
den lopande verksamheten i slutet av 2012 och ytterligare reformer planeras for att undvika en fornyad forsim-
ring av deras resultat. Privatiseringen har gtt framat och intikterna Gverstiger det mél som anges i programmet.
Reformerna inom hilso- och sjukvardssektorn har gett betydande besparingar och genomférandet av dem fort-
skrider pa det hela taget enligt planerna.

(13)  Arbetet med att genomféra dtgirderna och reformerna inom hilso- och sjukvardssektorn fortsitter framét och
har lett till besparingar tack vare en okad effektivitet. Det konsoliderade underskottet for sektorn har minskat
avsevirt sedan 2010. Den kvarvarande mingden obetalda skulder, den sndva budgetposten och dkade kostnader
for arbetskraft pd grund av éterinférande av den 13:e och 14:e bonusbetalningen tvingade myndigheterna att
skynda pad de pigdende reformerna. Den stora mingden obetalda skulder beror i mycket stor utstrickning (men
inte helt) pd en konsekvent underfinansiering av de statligt dgda sjukhusen i forhéllande till de tjanster de leve-
rerar. Myndigheterna stdr fast vid sitt dtagande att genomfora den pigdende sjukhusreformen och att fortsitta
med finjusteringen av de dtgdrder som ror likemedel, centraliserad upphandling och primarvérd.

(14) Bankernas kapitaltickningskrav fortsatte att med god marginal gora det mojligt att uppfylla Europeiska bankmyn-
dighetens (EBA) krav pé lagstadgade kapitalbuffertar, liksom programmadlet om 10 % i kdrnprimarkapital. Denna
kapitalbuffert ar tillricklig 6verlag, dven om man tillimpar det nya kapitalkravsdirektivets (CRD 1V) regler for
virdering av bankernas egna medel. Dessa nya kapitalregler giller fr.o.m. januari 2014 med en troskel pd 7 % av
kapitaltdckningskvoten for kirnprimarkapital. Utlanings-/inldningstalet for systemet i dess helhet dr 120,7 % och
detta tal kommer sannolikt att fortsitta att minska fram till slutet av 2014. Vissa banker har dessutom redan ndtt
under denna grins. Arbetet med att ytterligare diversifiera finansieringskillorna for foretagssektorn intensifieras
hela tiden. Med stod av rekommendationerna i 2013 &rs externa granskning av de befintliga statligt finansierade
kreditramarna haller myndigheterna nu pa att genomfora dtgirderna for att forbattra dessa instrument, vad galler
bade resultat och styrning, bl.a. formdga och praxis nir det géller riskhantering. Vad giller de nya skuldsanerings-
verktyg som ir riktade till hushéll och syftar till frivillig skuldreglering sa 4r den rittsliga ramen for dessa nu pa
plats och fullt fungerande. Aven verkningarna av indringarna av insolvens- och indrivningslagen for bolag héller
pa att utvdrderas i och med att den nya skuldsanerings- och indrivningsmekanismen nu fungerar. En uppsittning
verktyg for krishantering haller pd att fardigstillas. Rekonstruktionsfonden fungerar nu, befogenheter till tidigt
ingripande har inforts och rekapitaliseringslagen har dndrats for att ta hdnsyn till kommissionens meddelande av
den 1 augusti 2013 om tillimpning av reglerna om statligt stod pa stodatgirder till formdn f6r banker i samband
med finanskrisen ('). Firdplanen for att forbattra effektiviteten och styrningen nir det galler det nationella garanti-
systemet haller pd att genomforas i syfte att bittre tillgodose de smd och medelstora foretagens finansierings-
behov.

(15) Fortsatta framsteg har gjorts vad giller att genomfora tillvixt- och konkurrenskraftshojande strukturreformer.
Myndigheterna har vidtagit ytterligare dtgarder for att minska arbetslosheten och for att gora arbetsmarknaden
effektivare, bla. forstirkt aktiveringspolitik och en genomférandeplan for ungdomsgarantin. Andringar som
paverkar definitionen av laglig uppsigning i arbetsritten héller pd att utarbetas efter det att tidigare ordningar
forklarats vara grundlagsstridiga. Ytterligare atgirder har vidtagits pd omrddena utbildning, dir framstegen pa det
hela taget ir tillfredsstallande.

(16) Regeringen godkinde en ny avgift for energiaktorer for 2014 som mdste dvervakas noga for att undvika snedvrid-
ning i systemet. Det kravs ytterligare reformer nar det giller avskaffandet av energitaxeskulden och sakerstallandet
av systemets héllbarhet.

(17) Det har vidtagits dtgirder inom telekommunikationssektorn och postsektorn for att se till att unionens regler
efterlevs och att programmalen nds. Valet av dem som tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster och 6versyn av
de befintliga avtalen med de nuvarande tillhandahéllarna dr en positiv utveckling mot ett fullstindigt genomfo-
rande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/22/EG (%). Offentliggorandet av den lagstiftning som fast-
stiller ramen for koncessionsavtalet med den nationella tillhandahéllaren av posttjanster kommer att forkorta den
nuvarande koncessionsperioden, vilket leder till 6kad konkurrens. Myndigheterna fortsitter att helhjirtat stodja
okad hallbarhet och effektivitet inom transportsektorn.

() EUTC216, 30.7.2013,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande tjanster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (direktiv. om samhillsomfattande tjdnster) (EGT L 108,
24.4.2002,s. 51).
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(18)  Arbetet med sektorsspecifik lagstiftning som syftar till en anpassning till Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123(EG () fortskrider, med viss forsening i antagandet av ett regelverk for byggsektorn och de dndrade
stadgarna och interna reglerna for yrkessammanslutningar i syfte att anta 6vergripande ramlagstiftning for offent-
liga yrkessammanslutningar. Myndigheterna ar fast besluten att f4 den gemensamma kontaktpunkten att fungera
annu bittre.

(19)  Utvirderingen av hyreslagen for titortsomrdden har inletts i och med att den nya rittsliga ramen genomforts fullt
ut. Myndigheterna har som mal att 6ka sina insatser for att bekdmpa skatteundandragande pa hyresmarknaden.

(20)  Det nya ramverket for de nationella tillsynsmyndigheterna gar framét och relevanta stadgar héller pé att dndras
och forvintas antas inom kort. Offentliggorandet av ett nytt dekret som faststiller tillsynsmyndigheternas bidrag
for 2014 har forsenats.

(21) Reformerna av rittsvasendet fortskrider som planerat. Det har gjorts framsteg i genomforandet av lagen om
domstolssystemet som syftar till att rationalisera domstolsvisendet; man har dessutom offentliggjort en lag som
stirker organet for exekutionstjdnstemin och konkursforvaltare samt slutfort ett nytt utomrittsligt forfarande
som gor det mojligt att fore rittegdng identifiera och 16sa drenden utanfor domstol. Arbetet med att forbittra
licensieringsmiljon och minska den administrativa bérdan har gétt framét i och med antagande av rattsliga fore-
skrifter som syftar till att effektivisera licensiering inom omrddena turism, industri och fysisk planering. Lagstift-
ning om kommersiella licenser dr pé gang och regelverket for stadsplanering och byggande héller pa att ses Gver.

(22) Mot bakgrund av denna utveckling bor genomforandebeslut 2011/344/EU andras.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 3 i genomférandebeslut 2011/344/EU ska punkterna 8 och 9 ersittas med foljande:
”8.  Portugal ska vidta foljande atgdrder under 2014, i linje med specifikationerna i samf6rstdindsmemorandumet:

a) Det offentliga underskottet ska inte 6verstiga 4 % av BNP 2014. Vid berikningen av detta underskott ska de eventu-
ella budgetkostnader for stodatgirder for banker inom ramen for regeringens strategi for finanssektorn inte beaktas.
For att uppnd detta mdl ska Portugal vidta konsolideringsatgirder till ett virde av 2,3 % av BNP, enligt definitionen i
2014 ars budgetlag och stodjande lagstiftning som antagits i detta syfte.

b) Forutom de pensionsdtgarder som redan antagits ska de gillande lagstiftningen rorande de offentliganstalldas
pensionssystem (CGA) dndras senast i slutet av januari 2014 for att se till att de nya reglerna om kraven pa hall-
barhet och dirmed okade pensionsdldern blir faktiskt tillimpliga dven for detta system. Portugal ska ocksd utveckla
nya overgripande dtgdrder som en del av den pagdende strukturreformen av pensionssystemen under 2014 i syfte
att se till att dessa system blir héllbara och mer rittvisa.

c) Isyfte att kontrollera eventuella 6verskridanden av utgifterna ska regeringen noga overvaka efterlevnaden av ministe-
riernas utgiftstak genom madnatlig rapportering till ministerradet.

d) Portugal ska omgédende faststdlla och genomfora de planerade dndringarna av villkoren for berdttigande till efterle-
vandepension samt villkoren for forsiljning av tillstdnd for onlinespel. Portugal ska dessutom vidta verkningsfulla
atgirder for att genomfora forsiljningen av hamntillsnd.

e) Den overgripande reformen av bolagsskatten ska genomforas inom den nuvarande budgetramen sa att malen for
den finanspolitiska konsolideringen iakttas.

f) Frysningen av skatteutgifter pa central, regional eller lokal nivd ska bibehallas. Insatserna for att forhindra skatteun-
dandragande och skattebedrageri nir det giller olika typer av skatter ska skdrpas ytterligare, bl.a. genom 6vervakning
av det nya elektroniska faktureringssystemet. En studie om den svarta ekonomin pa bostadsmarknaden ska utforas
under forsta kvartalet 2014 i syfte att finna sitt att minska skatteundandragande nir det giller hyresintikter.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pd den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36).
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g) Om negativa rittsliga risker eller negativa risker nér det giller budgetgenomférandet konkretiseras ska Portugal vidta
hogkvalitativa dtgarder for att kompensera detta s att underskottsmélet kan uppnas.

h) Vad giller perioden efter 2014 ska Portugal ha ett offentligt underskott pa hogst 2,5 % av BNP 2015 och hindra en
ackumulering av nya inhemska obetalda skulder. Strategin for att uppnd mélet ska stodjas av dokumentet om en
statlig reform som dr inriktat pa héllbarhet i de sociala trygghetssystemen, reform av den offentliga forvaltningen,
okad effektivitet pd omrédena sjuk- och hilsovard och utbildning och miljoskatter. Det pagar ett brett samrdd med
politiska och sociala partner som syftar till att bittre definiera och skynda pa de nu pigdende reformerna. Frams-
tegen i denna process ska analyseras vid den elfte utvirderingen och identifierade dtgarder kommer att terspeglas i
2014 ars dokument om den finanspolitiska strategin. For att uppfylla unionens krav vad giller budgetramen ska det
dokumentet dven innehélla uppgifter om budgetplanerna pd medellang sikt.

i) Portugal ska vidta kompletterande atgarder for att ytterligare stirka sitt system for forvaltning av de offentliga finan-
serna. Budgetsplittringen ska minskas genom en begrinsning av antalet budgetposter och en 6versyn av klassificer-
ingen av egna inkomster. Strategin for validering och reglering av obetalda skulder ska fortsitta att tillimpas och
lagen for kontroll av dtaganden ska tillimpas fullt ut i alla offentliga enheter i syfte att forhindra uppkomsten av nya
obetalda skulder. Portugal ska omprova budgetramlagen for att till fullo inforliva relevant unionslagstiftning.
Portugal ska dessutom genomfora en mer omfattande Gversyn av budgetramlagen i syfte att rationalisera effektivisera
budgetens anslagsstruktur, 6ka ansvarsskyldigheten och ytterligare befdsta de offentliga finanserna pa medelldng sikt.
Portugal ska se till att dtgdrderna for att genomfora den nya budgetramen pa statlig nivd ocksa tillimpas pa regional
och lokal niva.

j)  Portugal ska fortsitta reformprogrammet i riktning mot en modern och effektivare skatteforvaltning i enlighet med
basta internationella praxis. Portugal ska minska antalet kommunala skattekontor med minst 25 % under det forsta
kvartalet 2014 och med ytterligare 25 % till maj 2014. Antalet resurser som avsitts till revision i skatteforvaltningen
ska okas med minst 30 % av den totala personalen. En ny avdelning som samlar olika tjdnster till skattebetalarna
ska inrittas inom skatteforvaltningen (avdelningen for service till skattebetalarna). Riskhanteringsenheten ska ha
borjat fungera fullt ut under forsta kvartalet 2014 och den ska i forsta hand vara inriktat pd malinriktade projekt for
att forbittra efterlevnaden nir det giller egenforetagare och personer med stor formogenhet. Laget vad giller efter-
levnaden av skattelagstiftningen ska overvakas kontinuerligt.

k) Portugal ska fortsitta att genomfora reformer av den offentliga forvaltningen. Efter en omfattande 6versyn av lone-
skalorna i den offentliga forvaltningen i samband med den tolfte utvirderingen ska en enda loneskala, som syftar till
att rationalisera och skapa konsekvens i ersittningarna inom alla karridrtyper, utarbetas under forsta hilften av
2014 och direfter slutforas i slutet av 2014. Denna ska ersitta den l6ne6versyn som ingdr i 2014 &rs budgetlag.
Efter unders6kningen om kontanta lonetilldgg ska Portugal dessutom sammanstilla en rapport om den omfattande
lonetillaggsreformen. Forslag till lagstiftning for inforandet av en enda skala for lonetilligg ska laggas fram till den
tolfte utvarderingen.

1) Portugal ska fullborda genomforandet av strategin med delade tjanster inom den offentliga férvaltningen.

m) Portugal ska genomféra den nya rittsliga och institutionella ramen for offentlig-privata partnerskap. De offentlig-
privata partnerskapen inom olika sektorer ska omférhandlas sé att deras budgetkonsekvenser kan begrinsas. Till
foljd av den nya ramlagen om statsigda foretag och i enlighet med finansministeriets okade aktiedgarroll ska en
teknisk enhet for overvakning av de statsigda fOretagen inrdttas. Regeringen ska fortsitta med sitt omfattande
program for omstrukturering av de statsigda foretagen i syfte att nd en hallbar operativ balans. Den portugisiska
regeringen ska fortsitta med de privatiseringar som redan dr pd géng.

n) Portugal ska ligga fram en rapport som syftar till att

i) identifiera Gverlappningar av tjdnster och behérighet och andra killor till ineffektivitet mellan de centrala och
lokala nivéerna i den offentliga forvaltningen, och

ii) omorganisera ministeriernas nitverk av decentraliserade tjanster, frimst genom ndtverket Lojas do Cidaddo
(gemensam kontaktpunkt for forvaltningen och allminnyttiga foretag) och andra tillvigagingssitt som omfattar
mer effektiva geografiska omrdden och som intensifierar anvindningen av delade tjanster och e-forvaltning.

o) Portugal ska sdkerstilla att hilso- och sjukvarden fungerar effektivt genom att fortsitta med en rationell anvindning
av tjanster och utgiftskontroll, minska de offentliga utgifterna for lakemedel och genom att minska de obetalda skul-
derna.
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p) Portugal ska fullfélja omorganisationen och rationaliseringen av sjukhusnitverket genom specialisering, sammanslag-
ning och nedskirning av sjukhustjanster, gemensam ledning och gemensam drift av sjukhus samt se till att den flera-
riga handlingsplanen f6r omorganisationen av sjukhus genomfors.

q) Efter antagandet av dndringarna av den nya hyreslagen for titortsomrdden (lag nr 6/2006), och ett lagdekret som
forenklar det administrativa forfarandet for fastighetsrenoveringar, ska Portugal gora en Gvergripande dversyn av hur
bostadsmarknaden fungerar.

1) Portugal ska, med iakttagande av forfattningsdomstolens dom av den 20 september 2013, utarbeta och genomféra
alternativa mojligheter till en arbetsmarknadsreform med liknande effekt.

s) Portugal ska frimja en loneutveckling i linje med mélen om att uppmuntra skapandet av nya arbetstillfdllen och
stirka foretagens konkurrenskraft i syfte att korrigera makroekonomiska obalanser. Under programperioden ska
minimilonerna endast fd 6ka om det 4r motiverat mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen och arbetsmark-
nadsutvecklingen.

t)  Portugal ska fortsdtta att forbittra effektiviteten i sin aktiva arbetsmarknadspolitik i linje med resultaten av utvirder-
ingsrapporten och handlingsplanen for att forbittra den offentliga arbetsformedlingens sitt att fungera.

u) Portugal ska fortsitta att genomféra de atgirder som anges i handlingsplanen for att forbdttra kvaliteten pd
hogstadie- och gymnasieutbildning samt yrkesutbildning; sirskilt ska regeringen ligga fram planer for att effektivi-
sera finansieringsramen for skolor, och referensskolor for yrkesutbildning ska inrittas.

v) Portugal ska slutfora antagandet av dnnu ej beslutade sektoriella dndringar som kravs for att fullt ut genomféra Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2006/123[EG (¥).

w) Portugal ska forbittra foretagsklimatet genom att slutfora pagdende reformer for att minska de administrativa
bordorna (en gemensam kontaktpunkt enligt vad som avses i direktiv 2006/123/EG och tillstdndsbefriade projekt
Zero Authorisations), anpassa de reglerade yrkenas sirdrag till relevanta unionsdirektiv samt ytterligare forenkla befint-
liga tillstdndsforfaranden, regleringar och andra administrativa bérdor pé det ekonomiska omradet, vilka utgor bety-
dande hinder for utvecklingen av den ekonomiska verksamheten.

x) Portugal ska slutfora reformen av hamnarnas styrningssystem, inklusive Gversynen av hamnférvaltningskonces-
sioner.

y) Portugal ska genomféra tgdrder som ska fi transportsystemet att fungera bittre.
z) Portugal ska fortsitta att inforliva EU:s jarnvagspaket i den nationella lagstiftningen.
aa) Portugal ska genomfora en plan for att skapa oberoende gas- och ellogistikoperatorsforetag.

ab) Portugal ska genomfora lampliga dtgirder for att reglera energitariffskulden och sikerstilla det nationella elsystemets
hallbarhet.

ac) Regeringen ska for det portugisiska parlamentet ligga fram dndrade stadgar for yrkessammanslutningarna.

ad

=

Portugal ska godkdnna motsvarande dndringar av stadgarna for de nationella tillsynsmyndigheterna.

ae) Portugal ska fortsitta att undanréja hinder f6r marknadstilltrade, mjuka upp befintliga tillstdndskrav och minska den
administrativa bordan inom tjdnstesektorn.

af) Portugal ska offentliggora kvartalsvisa rapporter om dterkravsnivder, om varaktighet och kostnader for insolvensfor-
faranden for foretag, om handlaggningstid och kostnader for skatteirenden och om uppklarandegraden vad giller
domstolsirenden.

ag) Portugal ska anta byggnadslagarna och de andra sektoriella dndringarna for att fullt ut genomféra direktiv
2006/123/EG.

ah) Portugal ska bedoma effekterna av ett frivilligt system for mervirdesskatteredovisning.

ai) Portugal ska genomfora en inventering och en analys av kostnaderna for bestimmelser som sannolikt kommer att
ha en storre effekt pa ekonomisk verksamhet.



10.4.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 107/67

9. I syfte att aterstilla fortroendet for finanssektorn ska Portugal striva efter att uppratthalla lampliga kapitalnivéer i
sin banksektor och sikerstilla en ordnad minskning av utldningsgraden i enlighet med de tidsfrister som faststills i
samforstdndsavtalet. I detta avseende ska Portugal genomféra den strategi for den portugisiska banksektorn som 6verens-
kommits med kommissionen, ECB och IMF s att den finansiella stabiliteten bibehalls. Portugal ska framfor allt gora fol-
jande:

a) Overvaka bankernas 6vergéng till de nya kapitalregler som faststélls i det fjarde kapitalkravsdirektivet (CRD IV) och
se till att kapitalbuffertarna forblir i proportion till den utmanande verksamhetsmiljon.

b) Rédda bankerna att stirka sina sikerhetsbuffertar pé en hallbar grund.

c) Sté fast vid sitt dtagande att vid behov ge ytterligare stod till banksystemet och uppmuntra bankerna att soka privata
l6sningar under det att medel pa strikta villkor kan fis fran stodfaciliteten for bankers solvens i enlighet med unio-
nens nyligen dndrade regler for statligt stod i syfte att ytterligare stodja livskraftiga banker.

d) Sakerstilla en balanserad och metodisk minskning av banksektorns utlaningsgrad, vilket dr visentligt for att perma-
nent undanrdja finansieringsobalanser, och minska behovet av finansiering frin eurosystemet pad medellang sikt.
Bankernas finansierings- och kapitalplaner ska ses 6ver varje kvartal.

e) Fortsitta att stirka tillsynsorganisationen inom Banco de Portugal (BdP), optimera dess tillsynsprocesser samt
utveckla och genomfora nya metoder och verktyg for tillsyn. BdP kommer att se over standarderna for nédlidande
lan i syfte att uppnd konvergens med kriterierna i den berorda tekniska standarden fran EBA i enlighet med den
tidsram som faststéllts pd unionsniva.

f) Fortsitta att kvartalsvis 6vervaka bankernas potentiella kapitalbehov med ett framétblickande forhallningssdtt under
stressforhéllanden, inbegripet genom att integrera den nya ramen for stresstester “uppifrdn och ned” i kvalitetssik-
ringsprocessen, vilket mojliggor en Gversyn av de viktigaste drivkrafterna bakom resultaten.

g) Fortsitta att effektivisera den statsigda koncernen Caixa Geral de Depositos (CGD).

h) Ligga ut forvaltningen av de krediter frdn Banco Portugués de Negécios (BPN) som for nirvarande innehas av Parva-
lorem till de foretag som har valts ut genom anbudsforfarande med ett mandat att gradvis tervinna tillgdngarna;
och sikerstilla overldtelse i ratt tid av dotterbolag och tillgangar i de tva andra statsigda specialforetagen.

i) Analysera bankernas dterhimtningsplaner och utfirda riktlinjer for systemet for dterhamtningsplaner i enlighet med
berdrda (utkast till) tekniska standarder fran EBA och det kommande unionsdirektivet om aterhimtning och rekon-
struktion av kreditinstitut, samt utarbeta rekonstruktionsplaner pd grundval av de rapporter som bankerna limnar
in.

j)  Slutfora genomférandet av ramen for finansinstituts deltagande i forfaranden for utomrittslig skuldsanering for
hushéll och férenkla tillimpningen av ramen for omstrukturering av foretagens skulder.

k) Utarbeta kvartalsrapporter om genomforandet av de nya omstruktureringsverktygen; pd grundval av den nyligen
genomforda undersokningen utforska alternativ i syfte att stdrka aterhamtningen for de foretag som anslutit sig till
det sirskilda revitaliseringsforfarandet for foretag som befinner sig i allvarliga finansiella svirigheter (Per) och foreta-
gens system for dterhimtning genom utomrittsliga avtal for foretag som befinner sig i en svdr ekonomisk situation
eller 6verhingande eller faktisk konkurs (Sireve).

) Fortsitta overvakningen av foretagens och hushallens hoga skuldsittning genom kvartalsvisa rapporter samt av
genomforandet av den nya skuldsaneringramen for att maximera dess effektivitet.

m) P& grundval av framlagda forslag uppmuntra en diversifiering av finansieringsalternativen for foretagssektorn, utar-
beta och genomfora losningar som ger foretagssektorn alternativ till finansiering via traditionella banklan genom en
rad dtgdrder som syftar till att forbittra foretagens tilltrade till kapitalmarknaderna.

n) Forbittra kvaliteten pd och styrningen av befintliga statsstodda kreditlinor pd grundval av resultaten av den nyligen
genomforda externa revisionen. Genomfora den nyligen reviderade fardplanen for att forbdttra styrningen av det
nationella garantisystemet och for att effektivisera dessa program, samtidigt som man minimerar riskerna for staten.

o) Inritta ett finansiellt utvecklingsinstitut (DFI) for att rationalisera och centralisera forvaltningen av den aterbetalnings-
bara delen av finansieringsinstrumenten inom unionens strukturfonder fér programperioden 2014-2020. Institutet
far varken ta emot insdttningar eller andra dterbetalbara medel fran allmdnheten eller bedriva direkt utlaning.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pd den inre mark-
naden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).”
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Artikel 2

Detta beslut fir verkan samma dag som det delges.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfdrdat i Bryssel den 18 februari 2014.

Pd radets vignar
G. STOURNARAS
Ordférande
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