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(Lagstiftningsakter)

BESLUT

RADETS BESLUT 2014/137/EU
av den 14 mars 2014

Q

om forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Gronland och Konungariket
Danmark, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 203,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skil:

1)

I enlighet med fordraget om dndring av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i friga om
Gronland (%) (nedan kallat Gronlandsfordraget), giller for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) inte for Gronland. Gronland dr dock associerat
med unionen som ett av de utomeuropeiska linderna
och territorierna (ULT), eftersom det ir en del av en
medlemsstat.

Enligt ingressen till Gronlandsfordraget bor det inféras
arrangemang som medger att ndra och varaktiga forbin-
delser mellan unionen och Grénland uppritthalls och att
gemensamma intressen, sirskilt Gronlands utvecklings-
behov, beaktas. I enlighet med ingressen ger arrange-
mangen for utomeuropeiska linder och territorier i fjarde
delen i EUF-fordraget en lamplig ram for forbindelserna.

Enligt artikel 198 i EUF-fordraget ska syftet med associe-

(4)

uppritta nira ekonomiska forbindelser mellan dem och
unionen som helhet. Enligt artikel 204 i EUF-férdraget
ska bestimmelserna i artiklarna 198-203 i EUF-fordraget
tillimpas betriffande Gronland, om inte annat foljer av
de sirskilda bestimmelser for Gronland som faststills i
protokoll nr 34 om en sirskild ordning fér Gronland
som fogats till EUF-fordraget.

Bestimmelser om tillimpningen av de principer som
framgar av artiklarna 198-202 i EUF-fordraget faststills
i radets beslut 2013/755/EU (3).

[ sina slutsatser av den 24 februari 2003 om halvtids-
oversynen av det fjarde fiskeprotokollet mellan Europe-
iska gemenskapen, Danmarks regering och Gronlands
lokala regering, instimde Europeiska unionens rad, med
beaktande av Gronlands geostrategiska betydelse for
unionen och av den samarbetsanda som foljde av unio-
nens beslut att bevilja Gronland stillning som utomeuro-
peiskt territorium, att det fanns ett behov av att bredda
och stirka de framtida forbindelserna mellan unionen
och Gronland med beaktande av fiskets betydelse och
de strukturella utvecklingsproblemen pd Gronland samt
behovet av strukturella och sektorsinriktade reformer.
Rédet atog sig i slutsatserna att grunda unionens framtida
forbindelser med Gronland efter 2006 pa ett omfattande
partnerskap for héllbar utveckling som skulle inbegripa
ett sarskilt fiskeavtal, vilket skulle forhandlas fram i en-
lighet med allménna regler och principer for sidana avtal.

Partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemen-
skapen, & ena sidan, och Danmarks regering och Gron-
lands lokala regering, & andra sidan (¥, som ingicks ge-
nom radets forordning (EG) nr 753/2007 (°), ar ett re-
sultat av den samarbetsanda som foljde av beslutet att
bevilja Gronland stillning som utomeuropeiskt territori-
um.

(®) Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associe-

ring av de utomeuropeiska landerna och territorierna med Europe-
iska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

(4 EUT L 172, 30.6.2007, s. 4.

(°) Réadets forordning (EG) nr 753/2007 av den 28 juni 2007 om
ingdende av ett partnerskapsavtal om fiske mellan Europeiska ge-
menskapen, & ena sidan, och Danmarks regering och Gronlands
lokala regering, & andra sidan (EUT L 172, 30.6.2007, s. 1).

ringen av de utomeuropeiska linderna och territorierna
med unionen vara att frimja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i dessa linder och territorier, och att

(") Yttrande av den 5 februari 2014 (dnnu ej offentliggjort i EUT).
() EGT L 29, 1.2.1985, s. 1.
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)

(10)

(11)

(12)

I den gemensamma forklaringen av Europeiska gemenes-
kapen, & ena sidan, och Gronlands lokala regering och
Danmarks regering, & andra sidan, om partnerskap mel-
lan Europeiska gemenskapen och Gronland, undertecknat
i Luxemburg den 27 juni 2006, erinrade parterna om de
ndra historiska, politiska, ekonomiska och kulturella for-
bindelserna mellan unionen och Grénland och under-
strok behovet av att stirka partnerskapet och samarbetet.

Forbindelserna mellan unionen, & ena sidan, och Gron-
land och Kungariket Danmark, a andra sidan, regleras
bland annat av rddets beslut 2006/526/EG (') som upp-
horde att gilla den 31 december 2013.

Unionen har behov av att bygga upp omfattande partner-
skap med nya aktorer pd den internationella scenen, for
att kunna frimja en stabil och inkluderande virldsord-
ning, efterstriva globala kollektiva nyttigheter (common
global public goods), forsvara centrala intressen for unio-
nen och oka kunskaperna om unionen i tredjelinder och
utomeuropeiska linder och territorier.

Partnerskapet enligt detta beslut bor medge uppritthal-
lande av starka forbindelser mellan unionen, 4 ena sidan,
och Gronland och Danmark, & andra sidan, och bér svara
pd de globala utmaningarna och gora det mojligt att
utforma en proaktiv agenda och efterstriva gemensamma
intressen. Partnerskapet bor ocksa linkas till de mal som
framgdr av kommissionens meddelande av den 3 mars
2010 med titeln Europa 2020 — En strategi for smart och
héllbar tillvixt for alla (nedan kallad Europa 2020-strategin)
och ddrigenom sikerstilla samstimmighet med Europa
2020-strategin och frimjandet av intern policy och de
mdl som faststdlls i olika meddelanden frin kommissio-
nen, sdsom kommissionens meddelande av den 2 februari
2011 med titeln Ravaror och marknader for basprodukter: att
mdta utmaningarna, och underldtta samarbetet inom ra-
men for unionens policy for den arktiska regionen.

Unionens ekonomiska bistdnd bor inriktas pd de omra-
den didr det har storst verkan, med beaktande av unio-
nens kapacitet att agera pd global nivd och svara pa
globala  utmaningar, sdsom fattigdomsutrotning,
héllbar, inkluderande utveckling och frimjande av demo-
krati, gott styre, méanskliga rittigheter och rittsstatsprin-
cipen, dess ldngsiktiga, forutsebara engagemang i utveck-
lingsbistandet och dess roll i samordningen med med-
lemsstaterna.

Partnerskapet enligt detta beslut bor tillhandahdlla en
ram som medger regelbundna diskussioner om frigor
av intresse for unionen eller Gronland, som globala fré-
gor dir meningsutbyte och eventuell konvergens i fraga
om idéer och &sikter kan vara av virde for bada parter.
Sarskilt klimatforandringarnas allt storre aterverkningar

(1) Rédets beslut 2006/526/EG av den 17 juli 2006 om forbindelserna
mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Gronland och
Konungariket Danmark, & andra sidan (EUT L 208, 29.7.2006,
s. 28).

(13)

(14)

17)

for mansklig verksamhet och pa miljon och frigor som
sjofart, naturresurser (inbegripet rdvaror) och forskning
och innovation kriver dialog och nirmare samarbete.

Unionens ekonomiska bistand, som anslds inom ramen
for partnerskapet, bor tillfora Gronlands utveckling ett
europeiskt perspektiv och kommer att bidra till att ytter-
ligare forstirka de nira och varaktiga forbindelserna med
Gronland samtidigt som territoriets stillning som en
framskjuten forpost for unionen stirks, pa grundval av
partnernas gemensamma varden och historia.

Unionens ekonomiska bistdnd for perioden 2014-2020
inriktas pd ett eller hogst tva samarbetsomraden, for att
partnerskapet ska kunna maximera verkningarna av sto-
det och ge ytterligare skalférdelar och synergieffekter och
battre effektivitet samt for att gora unionstgarderna mer
synliga.

Samarbetet enligt detta beslut bor sikerstilla att re-
sursflodena beviljas péd en forutsebar, regelbunden grund,
att de dr flexibla och anpassade till situationen pa Gron-
land. Budgetstod bor darfor anvdndas ndrhelst det ar
mojligt och lampligt.

De finansiella bestimmelser som tillimpas p& Europeiska
unionens allmanna budget faststdlls i Europaparlamentets
och rédets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (2) och
kommissionens ~ delegerade  férordning  (EU) nr
1268/2012 ().

Under hela utgiftscykeln bor unionens ekonomiska in-
tressen skyddas med hjilp av proportionella atgirder
som ska gora det mojligt att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, att aterkriva siddana medel som forlorats
eller som utbetalats eller anvints felaktigt och att fast-
stilla sanktioner vid behov. Dessa dtgirder bor vidtas i
enlighet med de avtal som ingdtts med internationella
organisationer och tredjelidnder.

De programplaneringsdokument och finansieringsétgar-
der som idr nodvindiga for att genomféra detta beslut
bor antas genom genomférandeakter i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
182/2011 (¥. Med beaktande av de berorda genomféran-
deakternas karaktdr, sirskilt deras policyinriktning och
deras ckonomiska konsekvenser, bor granskningsfor-
farandet i princip tillimpas for att anta akterna, utom
ndr det galler finansiellt smaskaliga tekniska genomforan-
dedtgarder.

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr

966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unio-
nens allméinna budget och om upphivande av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

(}) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den
29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansi-
ella regler for unionens allmidnna budget (EUT L 362, 31.12.2012,
s. 1).

—_
<

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den

16 februari 2011 om faststillande av allmdnna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(19) Gemensamma regler och forfaranden for genomférandet
av unionens instrument for finansiering av yttre atgirder
faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 2362014 (') och bor vara tillimpliga pd genomforan-
det av detta beslut.

(20) Det ar lampligt att sdkerstdlla en smidig Overgdng utan
avbrott mellan beslut 2006/526/EG och det hir beslutet
och anpassa giltighetstiden for det har beslutet till giltig-
hetstiden for rddets forordning (EU, Euratom) nr
1311/2013 (?). Dirfor bor det hir beslutet tillimpas
fran och med den 1 januari 2014 till och med den
31 december 2020.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte, allmint mil och tillimpningsomride

1. I detta beslut faststills bestimmelser rorande forbindel-
serna mellan unionen, & ena sidan, och Gronland och Danmark,
4 andra sidan (nedan kallat partnerskapet).

2. Avsikten med partnerskapet dr att uppritthalla ndra och
varaktiga forbindelser mellan partnerna och understodja en hall-
bar utveckling av Gronland.

Partnerskapet dr medvetet om Gronlands geostrategiska lige i
den arktiska regionen och om hur viktiga frdgorna om utforsk-
ning och utnyttjande av naturresurser, inbegripet ravaror, dr och
stdr som garant for niarmare samarbete och fordjupad policy-
dialog om dessa fragor.

Artikel 2
Allminna principer for partnerskapet

1. Partnerskapet ska frimja samrdd och policydialog om de
sdrskilda malen och samarbetsomrdden som avses i detta beslut.

2. Partnerskapet ska i synnerhet faststilla en ram for policy-
dialog om frigor av gemensamt intresse for ndgon part som
lagger grunden for ett brett upplagt samarbete pad omrdden
sdsom

a) globala frdgor, rorande energi, klimatforandringar, miljo, na-
turresurser, inbegripet rdvaror, sjofart, forskning och innova-
tion, och

b) fragor som ror den arktiska regionen.

3. Det ska sorjas for samstimmighet med andra omrdden av
unionens yttre atgirder och annan relevant unionspolicy vid
genomforandet av detta beslut. I detta syfte ska de dtgirder

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2014 av den
11 mars 2014 om faststdllande av gemensamma bestimmelser och
forfaranden for genomférandet av unionens instrument for finan-
siering av yttre dtgarder (EUT L 77, 15.3.2014, s. 95).

(%) Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december
2013 om den flerdriga budgetramen f6r 2014-2020 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 884).

som finansieras enligt detta beslut programplaneras pa grundval
av den unionspolicy for samarbete som faststalls i avtal, for-
klaringar, handlingsplaner och andra instrument och i enlighet
med de strategier for samarbete som antas enligt artikel 4.

4. Beslut om dtgarder for samarbete ska fattas i nira samrad
mellan Gronlands regering Danmarks regering och kommissio-
nen. Parternas respektive institutionella, rittsliga och finansiella
befogenheter ska beaktas till fullo vid dessa samrdd. Gronlands
regering och kommissionen ska genomfora detta beslut i enlig-
het med sina respektive skyldigheter.

Artikel 3

Sirskilda mdl fo6r partnerskapet och huvudsakliga
samarbetsomriden

1.  De sirskilda mélen for partnerskapet ér foljande:

a) Stodja och samarbeta med Gronland nir det galler att mota
dess stora utmaningar, sirskilt héllbar diversifiering av eko-
nomin, hojning av arbetskraftens kompetens, inbegripet ve-
tenskapsmdn, och forbattring av dess system for infor-
mations- och kommunikationsteknik. Matten pd uppndendet
av dessa mal ska utgoras av handelsbalansen som andel av
BNP, fiskerisektorns andel av den totala exporten och sta-
tistikindikatorer for utbildningen samt andra indikatorer som
anses lampliga.

b) Bidra till den gronlindska forvaltningens kapacitet att ut-
forma och genomfora nationella policyer, sirskilt pd nya
omrdden av gemensamt intresse enligt det programplane-
ringsdokument for héllbar utveckling pd Gronland som avses
i artikel 4.1 andra stycket. Matten pa uppndendet av detta
mél ska utgoras av indikatorer, sisom antalet forvaltnings-
anstdllda som fullfoljer en utbildning och andelen statstjdns-
temdn som dr (varaktigt) bosatta pd Gronland.

2. De huvudsakliga samarbetsomradena for partnerskapet ska
omfatta

a) utbildning, turism och kultur,

b) naturresurser, inbegripet ravaror,

¢) energi, klimat, miljo och biologisk mangfald,

d) frdgor som ror den arktiska regionen,

¢) den sociala sektorn, arbetskraftens rorlighet, system for so-
cialt skydd, fragor som ror livsmedelssakerhet och livsmedel-

strygghet samt

f) forskning och innovation pad omraden som energi, klimatfor-
andringar, katastrofresiliens, naturresurser, inbegripet ravaror
och héllbar anvindning av levande tillgdngar.
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AVSNITT 2
PROGRAMPLANERING OCH GENOMFORANDE
Artikel 4
Programplanering

1.  Inom ramen for partnerskapet ska Gronlands regering ta
pa sig ansvaret for utformning och faststillande av sektorpoli-
cyer pd de huvudsakliga samarbetsomrdden som anges i arti-
kel 3.2 och ska ocksa svara for adekvat uppf6ljning.

Gronlands regering ska pd denna grund utarbeta och ligga fram
ett vigledande programplaneringsdokument fér hallbar utveck-
ling pd Gronland (nedan kallat programplaneringsdokumentet). Pro-
gramplaneringsdokumentet ska syfta till att tillhandahdlla en
enhetlig ram for samarbetet mellan unionen och Gronland
som 4ar forenlig med det allménna syftet och tillimpningsomra-
det, med malen och principerna och med unionens policy.

2. Vid utarbetandet och genomférandet av programplane-
ringsdokumentet ska foljande principer for bistdndseffektivitet
uppfyllas: nationellt dgarskap, partnerskap, samordning, harmo-
nisering, anpassning till nationella system, 6msesidigt ansvars-
utkrdvande och resultatorientering.

3. Programplaneringsdokumentet ska bygga pd samrdd och
dialog med civilsamhallet, lokala myndigheter och andra intres-
senter i syfte att sikerstilla ett tillrickligt deltagande och pa-
foljande egenansvar for programplaneringsdokumentet.

Programplaneringsdokumentet ska anpassas till behoven och ta
hinsyn till de sdrskilda forhallanden som rdder pd Gronland,
bland annat klimatférandringarnas effekter och den socioekono-
miska utvecklingen.

4. Ett utkast till programplaneringsdokument ska diskuteras
av Gronlands regering, Danmarks regering och kommissionen.

Gronlands regering ska vara ansvarig for den slutliga utform-
ningen av programplaneringsdokumentet. Nar programplane-
ringsdokumentet fétt sin slutliga utformning ska det utvirderas
av kommissionen, som ska faststilla om det dr forenligt med
syftena med detta beslut och med unionens relevanta politik
och om det innehéller allt som krivs f6r antagande av det arliga
finansieringsbeslutet. Gronlands regering ska tillhandahélla all
nodvindig information, bland annat resultaten av eventuella
genomforbarhetsstudier for utredningen.

5. Programplaneringsdokumentet ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 8.2. Det forfaran-
det ska tillimpas dven for dndringar i sak av programplanerings-
dokumentet, vilka far till foljd att strategin eller programplane-
ringen for denna dndras pd ett avgorande stt.

Granskningsforfarandet ska inte tillimpas for mindre dndringar
av typ tekniska justeringar, omfordelningar av medel inom de
vigledande anslagen per prioritetsomrade eller 6kningar eller
minskningar av de ursprungliga vigledande anslagen med

mindre 4n 20 %, under forutsittning att dessa dndringar inte
beror de prioritetsomrdden och mal som anges i programpla-
neringsdokumentet. Kommissionen ska meddela Europaparla-
mentet och rddet sddana icke-materiella dndringar inom en ma-
nad efter antagandet av beslutet i friga.

6. Vid all programplanering och programoversyn som ge-
nomfors efter offentliggérandet av den rapport om halvtidsover-
syn som avses i artikel 7 ska resultaten, ronen och slutsatserna i
den rapporten beaktas.

Artikel 5
Genomforande

Savida inte annat framgdr av detta beslut ska unionens ekono-
miska bistind genomforas i enlighet med férordning (EU) nr
236/2014 och med det syfte, det tillimpningsomrade, de maél
och de allminna principer som giller for detta beslut.

Artikel 6
Upphandling

De nationalitets- och ursprungsregler for forfaranden for tilldel-
ning av kontrakt for offentlig upphandling, f6rfaranden for till-
delning av bidrag och andra tilldelningsforfaranden som fast-
stalls i artiklarna 8 och 9 i férordning (EU) nr 236/2014, med
tillimplighet pé& finansieringsinstrumentet for utvecklingssam-
arbete, som inréttats genom Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 2332014 (') ska gilla.

Artikel 7

Halvtidsoversyn av programplaneringsdokumentet och
utvirdering av detta beslut

1. Gronlands regering, Danmarks regering och kommissio-
nen ska senast den 31 december 2017 ha foretagit en halvtids-
oversyn av programplaneringsdokumentet och dess verkningar
for Gronland i dess helhet. Kommissionen ska gora alla berorda
aktorer, inbegripet icke-statliga aktorer och lokala myndigheter,
delaktiga.

2. Genom undantag fran artikel 17 i férordning (EU) nr
236/2014 ska kommissionen senast den 30 juni 2018 med
hjilp av resultat- och verkansindikatorer som visar hur effektivt
resurserna har anvints, ha utarbetat en rapport om i vilken
utstrackning maélen for detta beslut har uppnatts och om det
europeiska mervirde som beslutet har tillfort, med sikte pa att
anta ett beslut om att fortsitta med, dndra eller upphora med de
typer av atgirder som finansieras inom ramen for det hir be-
slutet. Rapporten ska dven behandla utrymmet for férenklingar,
den interna och externa samstdimmigheten i samarbetet inom
ramen for detta beslut, frigan om alla mal fortfarande ar rele-
vanta samt atgdrdernas bidrag till unionens prioriteter i fraga
om smart, héllbar och inkluderande tillvixt. Den ska dessutom
beakta eventuella konstateranden och slutsatser om verkning-
arna av beslut 2006/526/EG pd lang sikt.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014 av den
11 mars 2014 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020 (EUT L 77,
15.3.2014, s. 44).
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3. Kommissionen ska aligga Gronland att tillhandahalla alla
uppgifter som, i overensstimmelse med principerna om bis-
tandseffektivitet, 4r nodvindiga for uppfoljning och utvérdering
av de dtgirder som finansieras enligt detta beslut.

Artikel 8
Kommitté

1.  Kommissionen ska bitrddas av Gronlandskommittén (ne-
dan kallad kommittén). Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nir kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt
forfarande, ska det forfarandet avslutas utan resultat om kom-
mitténs ordférande beslutar detta, eller en enkel majoritet av
kommittéledamoterna begidr detta, inom tidsfristen for att
avge ett yttrande.

Artikel 9

Finansieringsram och -metod

1. Unionens ekonomiska bistand far ges till foljande dtgarder
inom ramen for den policy for respektive sektor som faststallts
av Gronlands regering:

a) Reformer och projekt som ér forenliga med programplane-
ringsdokumentet.

b) Institutionsuppbyggnad, kapacitetsuppbyggnad och integre-

ring av milj6- och klimatforandringsaspekter.

¢) Program for tekniskt samarbete.

2. Unionens ekonomiska bistdnd ska huvudsakligen tillhan-
dahdllas i form av budgetstod.

Artikel 10
Finansiellt referensbelopp

Det vigledande beloppet for genomférandet av detta beslut
under perioden 2014-2020 ska vara 217 800 000 EUR.

AVSNITT 3
SLUTBESTAMMELSE
Artikel 11
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillimpas frén och med den 1 januari 2014 till och med
den 31 december 2020.

Utfardat i Bryssel den 14 mars 2014.

Pd rddets vagnar
M. CHRISOCHOIDIS
Ordférande
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