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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 19 juni 2013
om statligt stéd nr SA.30753 (C 34/10) (f.d. N 140/10)

som Frankrike planerar att genomfora till f6rmén f6r kapplopningsbolag

[delgivet med nr C(2013) 3554]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2014/19/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2, forsta stycket (1), 2

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nidmnda artiklar () ha gett berorda (3)
parter tillflle att yttra sig, och med beaktande av dessa syn-
punkter, och

av foljande skal:

1 FORFARANDE
(1)  Genom en skrivelse av den 13 april 2010 anmalde

Frankrike till kommissionen ett forslag om en skattelik- (5)
nande avgift pa totalisatorspel pd kapplopningar online

Tabell 1

Berorda parter

for att finansiera ett uppdrag att verka i allminhetens
tjdnst som anfortrotts kapplopningsbolagen.

Genom en skrivelse av den 17 november 2010 under-
rittade kommissionen Frankrike om sitt beslut om att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-
fordraget (nedan kallat inledningsbeslutet) vad galler detta
stod.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (3). Kom-
missionen uppmanade berorda tredje parter att ligga
fram sina synpunkter avseende dtgirden i friga.

Frankrike lade fram sina synpunkter i frdga om inled-
ningsbeslutet den 18 januari 2011.

Kommissionen tog emot flera synpunkter fran berérda
parter (se tabell 1 nedan):

Standpunkt Enhet Kort beskrivning Datum
Foresprakar dtgdrden Cheval frangais Moderbolag inom travloppsverksamhet 11.2.2011
France Galop Moderbolag inom verksamhet avseende ga- 11.2.2011
lopp och histhoppning
Laboratoire des courses Ideell organisation som genomfor doping- 11.2.2011
hippiques kontroller, som helt och héllet finansieras av
moderbolagen

(") Fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget blivit artiklarna 107 respektive 108 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I bada fallen ar be-
stimmelserna identiska till innehdllet. I detta beslut ska hanvisningar
till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i tillimpliga fall tolkas
som hanvisningar till artiklarna 87 respektive 88 i EG-fordraget. I
EUF-fordraget infors dessutom vissa dndringar av terminologin, ex-
empelvis att gemenskapen ersitts med unionen, den gemensamma mark-
naden med den inre marknaden och forstainstansritten med tribunalen.
Det 4r terminologin i EUF-fordraget som anvinds i detta beslut.

(3 EUT C 10, 14.1.2011, s. 4. () Se fotnot 2 ovan.
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(10)

(11)

(12)

(14)

Standpunkt Enhet Kort beskrivning Datum
Association de Formation | Ideell organisation som bedriver yrkesutbild- 11.2.2011
et d’Action sociale des ning och social verksamhet inom omradet
Ecuries de courses hiastkapplopning, som till 60 % finansieras av

moderbolagen.
Union Européenne du trot | Samlingsorganisation fér de nationella trav- 9.2.2011
forbunden i 19 europeiska linder
European and Mediterra- | Forbund som omfattar 18 myndigheter inom | 14.2.2011
nean Horseracing Federa- | omrddet histkapplopning (varav 14 ir euro-
tion peiska) vars mal ar att frimja hastkapplop-
ning. France Galop foretrader Frankrike i detta
forbund.
Motsitter sig dtgirden | European Gaming & Bet- | Ideell organisation, bildad enligt belgisk lags- 14.2.2011
ting Association tiftning, som omfattar europeiska aktorer pa
omradet hasardspelstjanster
Anonym Ej tillginglig 14.2.2011

De berorda parternas synpunkter oversindes till Frank-
rike den 28 februari 2011. Frankrike oversinde sina
kommentarer avseende de berdrda parternas synpunkter
den 4 april 2011.

Den 12 april 2011 vinde sig kommissionen till de
franska myndigheterna med en begdran om uppgifter.

Den 4 maj 2011 anordnades ett arbetsmote mellan kom-
missionens avdelningar och de franska myndigheterna.

Genom en skrivelse av den 11 maj 2011 begérde Frank-
rike en forlingning av tidsfristen for att besvara frigorna
av den 12 april 2011, vilket beviljades av kommissionen
genom en skrivelse av den 16 maj 2011. Frankrike be-
svarade kommissionens frdgor den 20 juni 2011.

Arbetsmoten mellan kommissionens avdelningar och de
franska myndigheterna anordnades den 11 juli 2011 och
den 9 december 2011.

Frankrike limnade in ett dndringsforslag till sin ursprung-
liga anmélan den 14 december 2011.

Den 16 december 2011 vinde sig kommissionen till
Frankrike med frdgor om den nya bestimmelse som lagts
fram. De franska myndigheterna svarade den 1 mars
2012.

Ett arbetsmote mellan kommissionens avdelningar och de
franska myndigheterna anordnades den 30 mars 2012 pa
grundval av den nya bestimmelse som planerades av de
franska myndigheterna.

Till foljd av kommissionens krav pa justeringar av denna
nya bestimmelse tillhandaholl de franska myndigheterna
kompletterande upplysningar den 6 december 2012, den
21 januari 2013 och den 27 februari 2013.

Den 29 april 2013 limnade de franska myndigheterna
officiellt in en dndring till kommissionen av anmélan av

den 13 april 2010 med den nya bestimmelse som man
diskuterat med kommissionens avdelningar.

2 BESKRIVNING AV DEN ATGARD SOM URSPRUNG-
LIGEN ANMALDES

2.1 Bakgrund: avreglering av sektorn fér hasards-
pelstjinster

Frankrike avreglerade sektorn for hasardspelstjinster on-
line genom lag nr 2010-476 av den 12 maj 2010 om
avreglering och reglering av sektorn for hasardspelstjans-
ter online (nedan kallad lagen av den 12 maj 2010).

Lagen av den 12 maj 2010 syftar till att stivja det illegala
utbud av hasardspelstjanster som breder ut sig pé inter-
net. Foljande tre typer av spel har avreglerats, efter att ha
valts ut mot bakgrund av deras popularitet bland spe-
larna och den laga risken i friga om spelberoende: tota-
lisatorspel pad kapplopningar, idrottsrelaterad vadslagning

Aktorer inom spel eller vadslagning online ska inneha ett
godkinnande som utfirdats for en period pa fem &r pé
vissa villkor av myndigheten for reglering av onlinespel
(Autorité de régulation des jeux en ligne, ARJEL), en obero-
ende administrativ myndighet som inrittades genom la-

(16)
17)
och pokerspel online.
(18)
gen av den 12 maj 2010.
(19)

Till foljd av avregleringen av onlinespel den 24 november
2010 avslutade kommissionen (*) det overtridelsefor-
farande som inletts mot Frankrike. Detta overtradelsefor-
farande (°) inleddes 2006 pé grund av att kommissionen
bedémde att de hinder som Frankrike satte upp for ut-
landska aktorer var oproportionerliga. I samband med
detta 6vertradelseforfarande avgav kommissionen ett mo-
tiverat yttrande 2007 (9).

(*) Se sarskilt IP[10/1597.
() Se sirskilt IP/06/1362.
(%) Se sarskilt IP/07/909.
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(20)  Fore avregleringen innehades monopolet pd totalisatorspel utanfor kapplopningsbanor av PMU (Pari
mutuel urbain), som ar en ekonomisk intresseorganisation (’) bestdende av 2 moderbolag inom kapp-
16pning (%) och 49 kapplopningsbolag ute i landet (vilka tillsammans gér under samlingsbeteckningen
kapplopningsbolag nedan), sdvil i frdga om vadslagning online via internet som vadslagning 6ver disk
inom PMU:s nit av forsiljningsstillen och vadslagning vid kapplopningsbanor.

(21)  Vid tidpunkten for anmélan 2010 uppgick de insatser som PMU, den storsta aktoren inom totali-
satorspel 1 Europa och den ndst storsta i vdrlden, mottog for totalisatorspel pa kapplopningar till
9 342 miljoner euro. Onlinespelen stod for 8,5 % () av PMU:s omsittning 2010. PMU:s slutliga
resultat, som uppgick till 790,9 miljoner euro 2010, overfors i sin helhet till kapplopningsbola-
gen (19). Ddrigenom finansieras 80 % av hastbranschens verksamhet (uppfodning, traningsanldggning-
ar, ridanldggningar osv.), som sysselsitter omkring 74 000 personer och som finns i landets alla
regioner i form av sammanlagt 250 kapplopningsbanor.

2.2 Syftet med den édtgird som ursprungligen anmildes

(22)  Med beaktande av PMU:s betydelse for histbranschens finansiering befarade de franska myndighe-
terna att birkraften hos denna bransch skulle hotas om avregleringen av hasardspelstjanster online
skulle medféra en omfattande minskning av PMU:s intdkter av ndgon av foljande anledningar:

— Konkurrens frin andra aktorer med befogenhet att erbjuda totalisatorspel pd kapplopningar
online.

— Att vissa kapplopningsvadhallare med st6d av legaliseringen av idrottsrelaterad vadslagning online
skulle 6verga till idrottsrelaterad vadslagning, vilket skulle medféra en foriandring av marknadens
struktur.

(23)  Frankrike beslutade sig darfor att infora en skatteliknande avgift pé totalisatorspel pa kapplopningar
till formén for histbranschen i syfte att undvika att denna eventuellt skulle destabiliseras ekonomiskt
genom avregleringen och de skadliga foljder som detta skulle kunna medféra. Enligt de franska
myndigheterna skulle den skatteliknande avgiften pé totalisatorspel pa kapplopningar online komma
att finansiera en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse som anfortrotts kapplopningsbolagen (se
kapitel 2.3).

(24) Intdkterna frdn den avgift som skulle tas ut pa alla insatser vid totalisatorspel pa kapplopningar
online, inbegripet pd insatser vid PMU:s fysiska anldggningar, skulle i sin helhet 6verféras till mo-
derbolagen inom kapplopning (proportionellt i forhallande till insatserna inom specialiteterna trav
och galopp) som direfter skulle fordela motsvarande belopp mellan de olika mottagarna ('!). Dessa
intdkter skulle komplettera finansieringen frdn den vadslagning som 4ger rum inom nitet av PMU:s
fysiska forsdljningsstillen (nedan kallat vadslagning over disk). Enligt en uppskattning pa grundval av
finansiella uppgifter for 2010 skulle avgiften kunna inbringa omkring 64 miljoner euro.

(25)  Nivdn pd den avgift som foreslogs for 2010 uppgick till 8 % av insatserna vid totalisatorspel pa
kapplopningar online beriknat pd grundval av de finansiella uppgifterna f6r 2008 och motsvarade
forhallandet mellan kostnaderna for skyldigheten att verka i allminhetens tjanst och summan av alla
insatser vid totalisatorspel pa kapplopningar online och over disk. Den nivd som skulle tas ut syftade
foljaktligen till att lagga en likvardig finansieringsborda med avseende péd verksamheten i allménhe-
tens tjanst pA PMU och ovriga aktorer inom totalisatorspel pa kapplopning. Nivan pd denna avgift
kunde korrigeras utifrin kostnadsutvecklingen vad giller skyldigheten att verka i allmédnhetens tjanst
och insatserna vid totalisatorspel pa kapplopningar, normalt i enlighet med f6ljande formel:

Kostnad vad giller skyldigheten att verka i allminhetens tjanst (ar N — 2 (12))

Nivdn pd avgiften =
Insatser vid totalisatorspel pa kapplopningar (ir N — 2)

(’) En ekonomisk intresseorganisation dr en oppen struktur utan aktiekapitel som bildats av medlemmarna sjilva for att

samordna vissa av deras verksamheter.

(®) Inom var och en av de specialiteter kring vilka loppen anordnas (trav, galopp, histhoppning) godkinns ett kapp-
16pningsbolag av ministern med ansvar for jordbruk som moderbolag inom hastkapplopning: Betriffande travlopp ar
Cheval Frangais moderbolag och betriffande galopp och histhoppning dr France Galop moderbolag. Dessa moder-
bolag spelar en avgorande roll vid anordnandet av loppen inom var och en av de specialiteter for vilka vadslagning
dger rum.

() 5.8 % 2008 och 7,2 % 2009.

(19 736,4 miljoner euro 2008 och 731,4 miljoner euro 2009.

(") Moderbolagen inom kapplopning skulle sikerstdlla att intikterna frdn avgiften fordelades mellan foljande mottagare:
kapplopningsbolagen (inbegripet moderbolagen sjilva), Fédération nationale des courses frangaises (Frankrikes nationella
kapplopningsforbund), Laboratoire des courses hippiques (histkapplopningslaboratoriet), Groupement technique des hip-
podromes parisiens (tekniska sammanslutningen for Paris kapplopningsbanor), Association de formation et d'action sociale
des écuries de courses (kapplopningsstallens organisation for utbildning och social verksamhet) samt de regionala
forbunden.

('?) Hénvisningen kommer att vara till & N-2 med hansyn till tillgdngen till de finansiella uppgifter som krivs for att
berdkna nivdn pé avgiften.
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(26)

(28)

(30)

I anmalan foreskrevs dock att denna nivd borde ligga kvar inom intervallet [7-9 %]. Ovanstdende
formel gav upphov till en nivd pad 8 % for 2012 pé grundval av de finansiella uppgifterna for 2010
(se skal (113)).

Som ett komplement till de intikter frdn vadslagning som samlas in via PMU:s nit av fysiska
forsdljningsstallen och den skatteliknande avgiften bor det framhaéllas att kapplopningsbolagen des-
sutom erhdller intdkter frin verksamheter som ror idrottsrelaterad vadslagning och poker online,
betriffande vilka PMU ocksd har erhéllit ett godkdnnande efter avregleringen av hasardspelstjanster
online.

Vid tidpunkten for anmilan av atgarden skulle denna skatteliknande avgift for totalisatorspel pa
kapplopningar online enligt planerna liggas till den beskattning enligt allmdn lag som berorde
totalisatorspel pd kapplopningar 6ver disk och online sammantaget. Enligt den allmédnna skattelagen
skulle aktorerna inom totalisatorspel pd kapplopningar betala en avgift pd 5,7 % av insatserna ('3).

2.3 Kapplopningsbolagens uppdrag att verka i allminhetens tjinst

Enligt de franska myndigheternas anmalan skulle kapplopningsbolagen ombesérja ett uppdrag att
verka i allminhetens tjanst, med foljande inslag:

— Forbattring av histrasen.

— Frimjande av uppfodningen.

— Utbildning inom sektorn kapplopning och histuppfédning.
— Landsbygdsutveckling.

Detta uppdrag, som i overgripande form anfortrotts kapplopningsbolagen, skulle ge en sarskild roll at
moderbolagen inom kapplopning, vilka spelar en central roll vid anordnandet av kapplopningar och
inom héstbranschen som helhet (#). T synnerhet Cheval Frangais och France Galop har ett avgorande
ansvar inom foljande omrdden:

— Utarbetande och uppritthallande av kapplopningsreglerna.
— Anordnande av kapplopningar.

— Villkor for tilldelning och fordelning av priser.

— Reglering av kapplopningar och av branschen.

— Nodvindig utrustning vid anordnande av kapplopningar.
— Urval av histar.

— Yrkesutbildning.

Verkstillandet av det uppdrag i allménhetens tjanst som skulle anfértros kapplopningsbolagen skulle i
praktiken genomforas genom foljande verksamheter:

— Fordelning av premier och bidrag till uppfodare, dgare och jockeyer med anknytning till héstar
som placerar sig i kapplopningsbolagens lopp.

— Kapplopningsbolagens anordnande av lopp, inbegripet underhdll och uppférande av kapplop-
ningsbanor.

— Kapplopningslaboratoriets dopingkontroller vid hastkapplopningar.

— Utbildningsverksamhet som bedrivs av kapplopningsbolagens organisation for utbildning och
social verksamhet (Association de formation et d'action sociale des sociétés de courses, AFASEC) och
som omfattar samtliga kapplopningsrelaterade yrken (jockey, travkusk, tranare osv.).

Den totala nettokostnaden for detta allminnyttiga uppdrag skulle ha uppgatt till omkring 747 mil-
joner euro 2010 (*%) (se skl (113)). I nedanstdende diagram beskrivs fordelningen (uttryckt i kost-
nader) mellan ovannimnda verksamheter av denna summa.

(%) Artikel 302 a ZG i den allminna skattelagen.
(%) Dekret nr 2010-1314 av den 2 november 2010 om hastkapplopningsbolagens skyldigheter i allmanhetens tjanst och

om villkoren f6r moderbolagens insatser.

(**) Motsvarande sammanlagda kostnader pd 775 miljoner euro och intikter pd 28 miljoner euro.
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Diagram 1
fordelning av kostnaderna for uppdraget att verka i allminhetens tjinst (uppgifter f6r 2010)
Controle anti-dopage
‘ 1,29%
Formation et action
sociale 3,61 %
(32)  Den storsta delen av de kostnader for att verka i allman- sattning for offentliga tjanster och bedoma dess forenlig-

(33)

(34)

(35)

hetens tjanst som férekommer i anmilan (se diagram 1)
motsvarade under 2010 premier och bidrag till uppfoda-
re, dgare och jockeyer (493 miljoner euro, vilket utgor
63,6 % av de sammanlagda kostnaderna). Den ndst
storsta posten bland kostnaderna motsvarades av kost-
nader for anordnande av lopp (244 miljoner euro, vilket
utgor omkring 31,48 % av de sammanlagda kostnader-
na).

Den sammanlagda kostnaden for Frankrike vad géller det
uppdrag i allminhetens tjdnst som beskrivs i anmilan
skulle helt och hallet finansieras genom kapplopnings-
bolagens intdkter fran insatser vid vadslagning online
som tas ut via internet av PMU, fran insatser vid vad-
slagning over disk inom PMU:s nit av forsiljningsstallen,
fran insatser vid vadslagning vid histkapplopningsbanor
och frin andra medel tillhérande kapplopningsbolagen
(sdsom intrddesavgifter till hdstkapplopningsbanorna).

3 SKAL TILL INLEDANDET AV DET FORMELLA
GRANSKNINGSFORFARANDET

Kommissionen konstaterade att alla villkor nér det giller
begreppet statligt stod uppfylldes. Efter att ha undersokt
de mojligheter som erbjod sig enligt gillande regler
kunde kommissionen inte identifiera ndgot tydligt sitt
for att bedoma den anmilda dtgirdens forenlighet med
den inre marknaden.

Framfor allt uttryckte kommissionen allvarliga tvivel av-
seende Frankrikes kvalificering av det uppdrag som an-
fortrotts kapplopningsbolagen som en tjdnst av allmant
ekonomiskt intresse, och f6ljaktligen, avseende mojlighe-
ten att likstdlla den planerade stoddtgirden med en er-

(37)

(38)

het med artikel 106.2 i EUF-fordraget och avseende ge-
menskapens rambestimmelser for statligt stod i form av
ersittning for offentliga tjanster (19).

Inte heller uppstod det ndgon tydlig vig till forenlighet
till f6ljd av den preliminira granskning som kommissio-
nen genomforde. Mot bakgrund av de uppgifter som
kommissionen hade tillaing till forefoll det sig i sjilva
verket som att det planerade statliga stodet varken upp-
fyllde de allminna krav for forenlighet som anges i ar-
tikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget eller de sdrskilda krav som
tas upp i olika instrument sdsom riktlinjerna for stod for
regionala dndamal (7) eller riktlinjerna for jordbruket ('$).

Med beaktande av den nira kopplingen mellan stodatgar-
den och uttaget av den skatteliknande avgiften behévde
dessutom avgiftens forenlighet med andra principer i f6r-
draget ocksd sikerstillas och kommissionen hyste allt-
jamt tvivel om den skatteliknande avgiftens forenlighet
med principen om frihet att tillhandahélla tjanster i ar-
tikel 56 i EUF-fordraget och principen om icke-diskrimi-
nering i artikel 110 i FEUF.

4 OVERGANGSBESTAMMELSER

[ vintan pd kommissionens beslut antog Frankrike den
20 oktober 2010 en 6vergdngsbestimmelse enligt vilken
Frankrike tog ut avgiften pd 8 % pd totalisatorspel pa

(*%) Frankrikes myndigheter anmilde atgirden pa grundval av gemen-
skapens rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for
offentliga tjanster (EUT C 297, 29.11.2005).

() Riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal for perioden
2007-2013 (EUT C 54, 4.3.2000).

('%) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk
2007-2013 (EUT C 319, 27.12.2006).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

kapplopningar online retroaktivt frin den 3 augusti
2010. Emellertid allokeras intdkterna frin denna avgift
inte till kapplopningsbolagen utan tillfaller den franska
statens allmadnna budget.

Parallellt med genomforandet av denna dvergangsbestim-
melse sinkte Frankrike skatten enligt allmin lag pé tota-
lisatorspel pd kapplopningar online och 6ver disk sam-
mantaget. Nivdn pd denna avgift sinktes frdn 5,7 % till
4,6 % av insatsen.

5 DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER

De franska myndigheterna Gversinde genom en skrivelse
av den 18 januari 2011 sina synpunkter om inlednings-
beslutet.

5.1 Forekomsten av ett statligt stod

De franska myndigheterna bestrider inte kvalificeringen
som statligt stod, vilken stimmer Gverens med anmilan,
men stéller sig likvdl undrande infor foljande:

5.1.1 Forekomsten av en fordel till formdn for kapplopnings-
bolagen

De franska myndigheterna tvivlar pd att dtgarden skulle
kunna ge kapplopningsbolagen en fordel i forhallande till
situationen fore avregleringen av marknaden for totalisa-
torspel pd kapplopningar online. Atgirden innebér helt
enkelt en nddvindig anpassning till denna nya situation
ddr det inte finns bara en enda spelaktor utan flera. Det
ansvar som tidigare 1dg hos PMU skulle helt enkelt for-
delas mellan samtliga aktorer. De franska myndigheterna
anser dessutom att dtgirden inte skulle kunna ge PMU
ndgon fordel dd PMU skulle komma att 6verfora de sam-
lade intdkterna fran avgiften till kapplopningsbolagen.

5.1.2 Inverkan pd konkurrensen och paverkan pd handeln

De franska myndigheterna anser att det inte skulle fore-
ligga ndgon mojlighet till snedvridning av konkurrensen
pa marknaden for totalisatorspel pa kapplopningar online
eftersom avgiften tas ut enhetligt fran alla aktorer inom
totalisatorspel pa kapplopningar online, och att det inte
heller skulle foreligga ndgon snedvridning av konkurren-
sen med avseende pd anordnandet av kapplopningar ef-
tersom kapplopningsbolagen inte skulle komma att kon-
kurrera utan samarbeta sinsemellan — inte bara pa eu-
ropeisk nivd utan 6ver hela virlden (kapplopningskalen-
dern skulle exempelvis optimeras for att undvika over-

lappningar).

5.2 Kvalificeringen av kapplopningsbolagens verk-
samheter som tjinster av allmint ekonomiskt in-
tresse

De franska myndigheterna framholl medlemsstaternas ut-
rymme for fri bedémning i samband med definitionen
och organiseringen av tjanster av allmint ekonomiskt
intresse.

Domstolen har vid flera tillfillen ansett att medlemssta-
terna, vid definitionen av tjdnster av allmint ekonomiskt

(48)

(50)

intresse som anfortros vissa foretag, kan "beakta mal i sin
nationella politik” (*%).

De franska myndigheterna anser att kapplopningsbola-
gens anordnande av kapplopningar bidrar till en tjanst
av allmant ekonomiskt intresse for forbattring av hastra-
sen, frimjande av hiastuppfodningen, utbildning inom
sektorn kapplopning och histuppfodning samt lands-
bygdsutveckling.

Den franska lagstiftaren ville genom lagen av den 12 maj
2010 klargora att det finns ett uppdrag att verka i all-
miénhetens tjdnst som kapplopningsbolagen bidrar till.
Av artikel 3 i denna lag framgar det att de huvudsakliga
malen for statens politik inom omrddet hasardspelstjans-
ter bland annat omfattar en balanserad och rattvis ut-
veckling av olika slags spel i syfte att undvika all even-
tuell ekonomisk destabilisering av de berorda branscher-
na. I artikel 65 anges att kapplopningsbolagen framfor
allt genom anordnandet av histkapplopningar bidrar till
en offentlig tjanst i form av en forbattring av hastrasen
och frimjande av histuppfodningen, utbildning inom
sektorn kapplopning och hastuppfodning samt lands-
bygdsutveckling.

Uppdraget uppfyllde gemenskapskraven i fraga om tjins-
ter av allmidnt ekonomiskt intresse eftersom det skulle
vara allmint, obligatoriskt och anfértros genom ett myn-
dighetsbeslut och ha en specifik karaktar jamfort med ett
vanligt, privat foretags verksamhet.

Den dimension som géller allminintresset att forbattra
histrasen skulle ha erkidnts av kommissionen i synnerhet
genom foljande:

— Direktivet om handel med histdjur som ar avsedda
for tavlingar (2°) dar man erkdnner intresset av att
sakerstilla en rationell utveckling av produktionen
av hastdjur och av att frimja mojligheten att skydda,
utveckla och forbittra aveln.

— Den stdndpunkt som intogs i mélet Ladbroke/kom-
missionen (%!), ddr kommissionen ansdg att bidraget
till att utveckla och effektivisera sektorn for totalisa-
torspel, och i synnerhet forbittringen av hastaveln,
[utgor] ett lagenligt syfte som ar forenligt med ge-
menskapens intresse.

De franska myndigheterna framhéll dven hdstbranschens
betydelse for landsbygdens utveckling genom i synnerhet
de 250 kapplopningsbanorna och genom bevarandet av
ett visst kulturarv.

Slutligen hanvisade de franska myndigheterna till att
Conseil d’Etat skulle ha faststillt att det foreligger en
sddan tjanst av allmint ekonomiskt intresse i sitt yttrande
av den 26 november 2009 (*?) genom att hinvisa till
savil malen i ovannimnda direktiv som till méal med
ett allmanintresse sdsom frimjande av uppfodningen
och landsbygdsutveckling.

(%) Se domen av den 21 september 1999 i mél C-67/96, Albany, REG
s. [-5751.

(%% Rédets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med

hastdjur som dr avsedda for tavlingar och om villkor for deltagande
i tavlingar.

(*') Se domen av den 27 januari 1998 i mal T-67/94, Ladbroke/kom-

missionen, REG s. II- 1, punkt 143.

(22) Conseil d’Etat nr 383.270 — sammantride torsdagen den 26 novem-

ber 2009.
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(52) Dessutom skulle statens rdd ha ansett att frimjandet av 6.1.1 Atgdrdens betydelse for kapplopningarnas framtid

(53)

(55)

(56)

(57)

uppfodningen har anknytning till den fysiska planeringen
och landsbygdsutvecklingen, vilket ocksd skulle kunna
betraktas som mél av allménintresse. Hastkapplopningar
skulle bidra till dessa mal, sirskilt mot bakgrund av det
stora antalet kapplopningsbanor i Frankrike.

5.3 Atgirdens forenlighet i enlighet med artikel 106.2
i EUF-fordraget

De franska myndigheterna ansdg att de villkor for for-
enlighet som anges i artikel 106.2 i EUF-férdraget upp-
fylls.

De franska myndigheterna anser i synnerhet att ersitt-
ningen for genomforandet av uppdraget att verka i all-
minhetens tjanst dr nodvindig (kapplopningspriserna
skulle exempelvis utgora jockeyernas 16n) och proportio-
nerlig. Nivdn pd den avgift som ror kapplopningsbolagen
skulle i sjdlva verket noggrant faststillas pd grundval av
den sammanlagda kostnaden for skyldigheten att verka i
allméinhetens tjanst och det sammanlagda belopp som de
gjorda insatserna vid totalisatorspel pd kapplopningar
uppgar till, vilket borde forhindra all eventuell 6verkom-
pensation. Dessutom planeras i anmilan en kontroll-
mekanism mot &verkompensation.

5.4 Atgirdens forenlighet med principen om fri ror-
lighet for tjinster

De franska myndigheterna framholl att den skattelik-
nande avgiften inte innehéller diskriminerande inslag, ef-
tersom den framjar foljande:

— I forsta hand kapplopningsbolag och i synnerhet
kapplopningsbolag som ingdr i PMU, den godkinda
vadslagningsaktoren. Emellertid erhéller dessa bolag
ingen fordel i forhdllande till andra aktorer, varken
ekonomiskt eller ur konkurrenssynpunkt, eftersom
denna intdkt uteslutande skulle anvindas for att fi-
nansiera det uppdrag att verka i allmdnhetens tjanst
som de blivit dlagda av de franska myndigheterna och
i samband med vilket det inte gors ndgon skillnad
mellan kapplopningsdeltagarnas nationalitet.

— I sista hand (indirekt) samtliga godkidnda vadslag-
ningsaktorer oavsett om dessa dr franska eller ut-
landska. Samtliga gynnas av de positiva externa effek-
terna av ytterst vdlanordnade och mycket attraktiva

kapplopningar.

6 DE BERORDA PARTERNAS SYNPUNKTER

Kommissionen mottog synpunkter frdn 8 berdrda parter.
Av dessa var 5 organisationer, 2 moderbolag inom kapp-
16pning och en o6nskade forbli anonym (se skal (5)).

6.1 Synpunkter fran de ber6rda parterna till stod for
den anmilda dtgirden

Sex av de berorda parterna stillde sig positiva till den
anmilda dtgdrden. Bland dessa dterfanns de tvd moder-
bolag inom kapplopning som utgor viktiga mottagare
vad giller denna &tgird. De frimsta argumenten fran
de berorda parter som stillde sig positiva till den an-
milda dtgarden var foljande:

(59)

(60)

(62)

(63)

(64)

(66)

Vissa berorda parter forklarade att hastkapplopningar
inom hela Europa skulle komma att finansieras genom
intdkter frdn vadslagning och att de dirigenom skulle
komma att bli helt beroende av dessa intakter.

Det skulle pd sd vis foreligga ett samband mellan den
direkta sysselsittningen inom kapplopningssektorn och
de intdkter som totalisatorspel pa kapplopningar ger upp-
hov till och som férs over till denna sektor. Minskade
intdkter skulle fa aterverkningar pd uppfodningsbran-
schen och skulle omojliggora sakerstillandet av kapplop-
ningarnas uppdrag att forbdttra histrasen och att frimja
hastuppfodningen.

Dessutom skulle histkapplopningssektorn utgora en stor
tillgdng for Europa och de 250 kapplopningsbanorna i
Frankrike skulle spela en mycket viktig social roll vad
giller fransminnens kinslomdssiga band till kapplop-
ningstraditionen och dven for att dessa ofta dr beligna
i missgynnade regioner i Frankrike.

Det skulle likasd vara viktigt att skydda totalisatorspels-
systemet, vilket skulle tillhandahélla storsta mojliga ga-
rantier for Oppenhet och integritet och som skulle ha
som mal att garantera sporten en rattmdtig aterbdring.

6.1.2 Forekomsten av ett statligt stod

Vissa berorda parter hivdade att den anmalda dtgdrden
inte utgor ndgot statligt stod i enlighet med artikel 107.1
i EUF-fordraget, av foljande skal:

Den skulle inte ge de mottagande kapplopningsbolagen
ndgon ekonomisk fordel, eftersom intikterna frin den
berorda avgiften, motsvarande 8 % av de gjorda insat-
serna vid totalisatorspel pd kapplopningar online, skulle
vara mycket ligre dn kostnaderna for moderbolagen
inom kapplopning nér det giller uppfyllandet av skyldig-

heterna med anknytning till den offentliga tjdnsten (23).

Dessutom skulle dtgdrden inte paverka handeln och den
skulle varken snedvrida eller kunna snedvrida konkurren-
sen eftersom det egentligen inte skulle finnas ndgon hast-
kapplopningsmarknad som skulle kunna vara féremal for
en sddan snedvridning av konkurrensen, utan bara en
marknad for totalisatorspel pa kapplopningar.

Aven om kommissionen skulle behéva utgd fran att det
finns en hastkapplopningsmarknad skulle de kapplop-
ningsbolag som utgor dtgardens mottagare inte befinna
sig i en konkurrenssituation med kapplopningsbolag i
andra medlemsstater eftersom  kapplopningsbolagen
skulle samordna sin verksamhet pd europeisk nivd, och
till och med pé virldsnivd, for att undvika en sddan
konkurrens, till exempel genom att anordna loppen vid
olika datum.

Om kommissionen & andra sidan skulle utvidga sin ana-
lys till att omfatta marknaden for totalisatorspel pa kapp-
l6pningar skulle atgiarden inte heller ge upphov till sned-
vridning av den marknaden, eftersom den inte ar diskri-
minerande mellan vadslagningsaktorer.

(*%) Enligt definitionen av dessa i lagen frdin 1891 och dekret nr 2010-
1314 av den 2 november 2010.
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(67)  Slutligen framforde vissa berorda parter dessutom att skulle det dessutom, enligt dessa berdrda parter, vara

(68)

(69)

(70)

(72)

kapplopningsbolagens verksamhet dr av lokal karaktar
och att den foljaktligen inte skulle kunna péverka han-
deln mellan medlemsstater.

6.1.3 Definitionen av en tjdnst av allmdnt ekonomiskt intresse

Vissa berorda parter framholl medlemsstaternas utrymme
for fri bedomning i samband med definitionen och or-
ganiseringen av tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

De forklarade dessutom att kvalificeringen av kapplop-
ningsbolagens verksamhet som en tjanst av allmint eko-
nomiskt intresse skulle kunna motiveras av den franska
hastbranschens historiska, kulturella och ekonomiska di-
mension. Anordnandet av kapplopningar skulle till-
godose en offentlig angeldgenhet och valet att bevara
ett genetiskt arv och kulturarv, samt specifik sakkunskap
inom ramen for en rationell fysisk planering. Slutligen
skulle anordnandet av kapplopningar dessutom ha en
idrottsrelaterad dimension.

Vissa berorda parter framforde dter att histkapplopningar
utgor en strukturellt obalanserad verksamhet som skulle
vara beroende av ett deltagande utan aterbetalning frin
dgarnas sida och av ett nitverk av 6 000 ideellt verk-
samma personer for att Overleva. Hastkapplopningar
skulle sdledes inte kunna erbjudas pa ett marknadsmis-
sigt tillfredsstdllande sitt, varfor kvalificeringen av kapp-
16pningsbolagens verksamhet som tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse skulle vara motiverad.

6.1.4 Forenlighet i enlighet med artikel 106.2 i EUF-fordra-
get

Vissa berorda parter hivdade att dtgdrden, om den skulle
betraktas som ett statligt stod, skulle vara forenlig med
de regler enligt vilka finansieringen av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse regleras.

De samlade medlen tillhérande moderbolagen inom
kapplopning skulle i sjilva verket paverkas av genom-
forandet av strukturellt obalanserade uppdrag att verka
i allminhetens tjanst och all eventuell 6verkompensation
som skulle kunna frimja konkurrerande verksamhet
skulle pd grund av sin karaktir vara utesluten. Det be-
lopp som samlas in genom avgiften skulle for ovrigt vara
relativt obetydligt i forhallande till det samlade beloppet
for kapplopningsbolagens kostnader for genomférandet
av tjansten av allméint ekonomiskt intresse som de skulle
anfortros.

6.1.5 Forenlighet i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-for-
draget

Vissa berorda parter framholl att de uppdrag som anfor-
tros kapplopningsbolagen bidrar till att utveckla histupp-
fodningen, vilken skulle utgéra en niringssektor i enlig-
het med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

I avsaknad av en histsektor som dr barkraftig pa ling sikt
skulle inte histkapplopningarna kunna 4ga rum. Det
skulle darfor upprittas en direkt koppling mellan avgiften
och anordnandet av hastkapplopningar. I den man kapp-
lopningsbolagens alla kostnader skulle bidra till anord-
nandet av kapplopningar och ddrigenom skulle gynna
samtliga aktorer inom totalisatorspel pd kapplopningar

(77)

(78)

(79)

(80)

mojligt att genom en strategi som utgdr frén artikel 107.3
¢ i EUF-fordraget godkinna finansiering genom en skat-
teliknande avgift av verksamheter som 4r av gemensamt
intresse for en sektor. Kapplopningsbolagens alla kost-
nader skulle beaktas genom en sadan strategi, vilket
skulle motivera savil den nivd pd 8 % som foreslogs av
de franska myndigheterna for den anmalda atgiarden som
de planerade metoderna for att revidera denna avgift.

6.1.6 Avgiftens forenlighet med principen om friheten att till-
handahdlla tjgnster

Den avgift som skulle inféras pa ett icke-diskriminerande
satt for alla aktorer inom totalisatorspel pd kapplop-
ningar online, inbegripet PMU, skulle inte pd ndgot sitt
kunna strida mot den princip om friheten att tillhanda-
hélla tjanster som anges i artikel 56 i EUF-fordraget eller
den princip om icke-diskriminering som anges i arti-
kel 110 i EUF-fordraget.

6.2 Synpunkter frin de berérda parter som motsit-
ter sig den anmailda dtgirden

Tva av de berorda parterna motsatte sig atgdrden, den
ena en organisation och den andra en part som onskade
att forbli anonym. De frimsta argumenten fran de be-
rorda parter som motsatte sig den anmalda dtgirden var
foljande:

6.2.1 Forekomsten av ett statligt stod

De berérda parterna betonade att det i det forfragnings-
underlag som medféljde som bilaga till dekret nr 2010-
1314 av den 2 november 2010 om kapplopningsbola-
gens skyldigheter att verka i allménhetens tjanst och om
villkoren for moderbolagens insatser anges att kapplop-
ningsbolagen ska garantera att kapplopningar i Frankrike
uppritthdller samma attraktionsnivd som de kapplop-
ningar som anordnas i andra medlemsstater. Denna be-
stimmelse skulle bekrifta dtgardens inverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna och mojligheten till en snedvrid-
ning av konkurrensen i detta sammanhang.

Eftersom PMU ir en ekonomisk intressegruppering skulle
PMU i sjilva verket hora ihop med kapplopningsbolagen,
vilka skulle vara bade vadslagningsaktorer och anordnare
av histkapplopningar. Atskillnaden mellan de bada verk-
samheterna skulle vara pahittad. Foljaktligen skulle den
berorda avgiften i slutindan tvinga aktorer inom vadslag-
ning online att finansiera sin konkurrent, vilket skulle
innebdra en uppenbar snedvridning av konkurrensen
mellan aktérerna inom totalisatorspel pd kapplopningar.

6.2.2 Uppenbart bedomningsfel vad gdller den nya tjdnsten av
allmént ekonomiskt intresse

Enligt de berorda parterna skulle de franska myndighe-
terna ha begdtt ett uppenbart fel nir de kvalificerade
kapplopningsbolagens verksamheter som en tjanst av all-
mint ekonomiskt intresse.

Framfor allt skulle det varken ha forekommit ndgon na-
tionell debatt fore skapandet av denna tjdnst av allmant
ekonomiskt intresse eller nagon sirskild motivering fran
Conseil d’Etat avseende behovet av att skapa en sidan.
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(81)

(82)

(83)

(84)

Tvirtom skulle Conseil d’Etat vid flera tidigare tillfillen
formellt ha slagit fast att anordnandet av kapplopningar
inte utgjorde en tjdnst av allmidnt ekonomiskt intresse (24)
och, mer allmint, att Frankrike sedan mer n ett drhund-
rade skulle ha valt en struktur for histkapplopningssek-
torn som helt och héllet saknar karaktiren av en offentlig
tjanst.

Enligt de berorda parternas yttrande skulle avregleringen
av onlinespelsmarknaden ha lett till en expansiv kom-
mersiell strategi fran PMU:s sida, vilken skulle stimma
ganska illa Gverens med begreppet allmint intresse och
offentlig tjanst, framfor allt for att PMU skulle fd lov att
bredda sin verksamhet till att omfatta idrottsrelaterad
vadslagning och onlinepoker.

6.2.3 Behovet av dtgdrden

De berdrda parterna uttryckte tvivel avseende den risk
som de franska myndigheterna framholl som ett motiv
till dtgdrden for en minskning av PMU:s intakter, an-
tingen pd grund av konkurrens frdn andra aktorer
inom totalisatorspel pd kapplopningar eller pd grund av
utkonkurrering av totalisatorspel pa kapplopningar till
forman for idrottsrelaterad vadslagning.

De ansag i sjilva verket att denna risk var obetydlig mot
bakgrund av foljande:

— Ar 2010 skulle PMU:s internetomsittning ha okat
med 39 % totalt och med 10 % vad giller totalisa-
torspel pd kapplopningar online. Tack vare avregle-
ringen skulle PMU ha kunnat inleda onlinepokerverk-
samhet och idrottsrelaterad vadslagning, varigenom
dess kundbas skulle ha utvidgats. PMU:s vinst skulle
ha 6kat med 18 % under 2010.

— Enligt den franska konkurrensmyndigheten skulle
PMU ha dominerat marknaden for totalisatorspel pa
kapplopningar online med en marknadsandel pé
85 % och haft en ytterst dominerande stdllning om
man inbegriper monopolet pa vadslagning over disk.
PMU skulle vara ledande 4ven om man beaktar id-
rottsrelaterad vadslagning, varvid marknadsandelen
skulle ligga mellan 40 % och 55 %.

— Det skulle inte foreligga ndgon utbytbarhet mellan
idrottsrelaterad vadslagning och totalisatorspel pé
kapplopningar eftersom den sakkunskap som krévs,
alders- och inkomstkategorierna bland spelarna samt
utbudet av vad frén aktérernas sida skulle vara myc-

ket olika.

Dessutom skulle behovet av dtgirden inte vara sdkerstallt
eftersom PMU:s monopol pa vadslagning 6ver disk skulle
mojliggora foljande for PMU:

(% Till exempel: Conseil d'Etat slog fast foljande i tvist nr 141204 den

9 februari 1979: Det framgdr savdl av lagen av den 2 juni 1891 som
av regelverket for totalisatorspel att kapplopningsbolag, som anordnare av
kapplopningar och totalisatorspel inte utovar ndgot uppdrag att verka i
allmdnhetens tjdnst och att de enligt privatritten utgor juridiska personer
som dr foremal for myndighetskontroll.

(86)

87)

— Att genom spelarnas vinster erbjuda vadhéllarna en
hogre utdelningsnivé i forhallande till insatserna dn
vad aktérerna inom vadslagning online skulle klara
av.

— Att utnyttja sitt nit av 10 000 fysiska forsdljnings-
stillen och sina intakter frén detta nat for att finan-
siera och frimja sin onlineverksamhet.

6.2.4 Nivdn pd den skatteliknande avgiften och berikning av
de utgifter som ska finansieras

De berorda parterna hiavdade att avgiften i frga inte
skulle syfta till att ticka kostnaderna for uppdraget att
verka i allmidnhetens tjanst, mot bakgrund av att de
franska myndigheterna inte hade lagt fram nédgon tydlig
budget over de utgifter som skulle finansieras. Dessutom
skulle avgiften komma att finansiera verksamheter som
inte direkt skulle vara till nytta for anordnarna av totali-
satorspel pd kapplopningar online.

Aven om inférandet av en sidan avgift skulle kunna vara
motiverad skulle den nivd pd 8 % som féreslagits av de
franska myndigheterna vara oproportionerlig i forhal-
lande till den vadslagningsskatt som aktorerna inom id-
rottsrelaterad vadslagning Dbetalar till idrottsforbunden
och som uppgdr till 1% av insatserna.

6.2.5 Diskriminering pd grundval av hdstarnas ursprung

Vissa berorda parter betonade att det bland de premier
och bidrag som fordelas av PMU fanns vissa premier till
uppfodarna som skulle komma att forbehéllas histar som
ar fodda i Frankrike. En sddan situation skulle strida mot
principen om icke-diskriminering i artikel 110 i EUF-f6r-
draget.

6.2.6 Tillaggsatgarder

En berord part framholl foljande andra étgirder som
PMU skulle komma att gynnas av:

— Overgangsbestimmelsen avseende uttaget av en avgift
pd 8 % av insatsen vid vadslagning online skulle, till-
sammans med den minskade avgiftsnivan vad galler
totalisatorspel pd kapplopningar over disk och online
sammantaget, gynna PMU och motverka effekterna
av det inledningsbeslut som fattats av kommissionen.
Medan onlineaktorerna, diribland PMU mot bak-
grund av sin onlineverksamhet, skulle betala avgiften
pd 8 % skulle PMU i sjilva verket inte komma att
betala den for sin verksamhet over disk. Dessutom
gynnas PMU mer dn de andra akt6rerna av minsk-
ningen med 1,1 % av avgiftsnivin mot bakgrund av
omfattningen pd dess verksamhet i frdga om anord-
nande av vadslagning over disk.

— PMU och kapplopningsbolagen skulle vara undan-
tagna frdn vinstskatt.

— Den franska konkurrensmyndigheten skulle ha pa-
pekat flera forfaringssitt frin PMU:s sida som skulle
kunna framhéllas som missbruk av en dominerande
stillning (¥). Detta skulle bland annat rora sig om
PMU:s anvdndning av ett och samma mairke (PMU-
market) for bdde sin monopolverksamhet och sin

(*%) Yttrande av den 20 januari 2011 frdn den franska konkurrensmyn-
digheten om sektorn for hasardspelstjanster online.
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konkurrensutsatta verksamhet, anvindningen av vissa
generiska namn (tiercé, trio osv.) for att identifiera
vissa typer av vadslagning samt lanseringen av
PMU-kortet som gor det mojligt att samla in upp-
gifter om de kunder som spelar over disk. Dessa
uppgifter skulle ddrefter kunna anvindas for att locka
samma kunder till vadslagningen online.

Det bor framhéllas att detta beslut endast géller forenlig-
heten betriffande den av Frankrike anmalda atgarden till
forman for kapplopningsbolagen. Beslutet paverkar inte
pd ndgot sitt ett eventuellt stdllningstagande fran kom-
missionen avseende ytterligare klagomal som anges i skal
89 ovan.

7 FRANKRIKES SYNPUNKTER AVSEENDE DE BE-
RORDA PARTERNAS SYNPUNKTER

Frankrike 6versinde sina kommentarer avseende de be-
rorda parternas synpunkter den 4 april 2011. De franska
myndigheterna hinvisar i sina kommentarer huvudsakli-
gen till de synpunkter som de 6versinde den 18 januari
2011.

De franska myndigheterna framholl likval foljande punk-
ter:

— PMU skulle ha forlorat omkring 15 % av sin online-
marknadsandel under 2010, vilket skulle bevisa att
det foreligger en verklig risk for inkomstbortfall for
hastbranschen.

— Konkurrensmyndighetens yttrande skulle sakna an-
knytning till det aktuella drendet.

— Frankrikes politik avseende hasardspelstjianster skulle
huvudsakligen rora sociala och offentliga mal och
inte ekonomiska eller kommersiella mal.

8 FRANKRIKES ANDRING AV ANMALAN

Den 29 april 2013 6versiande de franska myndigheterna
en dndring av sin ursprungliga anmalan till kommissio-
nen. De franska myndigheterna planerade att den be-
stimmelse som infors genom denna dndrade anmilan
skulle kunna genomforas frdn och med den 1 januari
2014, forutsatt att kommissionen gav sitt férhandsgod-
kinnande.

De franska myndigheterna dtog sig dessutom att tva ar
efter det planerade ikrafttradandet av den nya bestimmel-
sen den 1 januari 2014 tillhandahdlla kommissionen en
rapport om genomforandet.

(95)

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

8.1 Beskrivning av den nya bestimmelsen

De franska myndigheterna ldgger inte lingre fram finan-
sieringsatgirden avseende histkapplopningar som en er-
sittning for en offentlig tjdnst som anfortros kapplop-
ningsbolagen. Genom den 4dndrade anmalan skingras folj-
aktligen kommissionens tvivel avseende kvalificeringen av
kapplopningsbolagens verksamhet som en tjanst av all-
miént ekonomiskt intresse samt mojligheten att godkinna
dtgdrden pa grundval av artikel 106.2 i EUF-fordraget.

Den nya bestimmelsen liggs fram som ett stod till en
ekonomisk sektor, ndrmare bestimt hastbranschen, pa
grundval av det gemensamma intresse som PMU och
de konkurrerande aktorerna inom totalisatorspel pa
kapplopningar tillmiter anordnandet av kapplopningar i
samband med vilka totalisatorspel dger rum.

Foljaktligen berdknas nivan pd den avgift som ska tas ut
fran alla aktorer inom totalisatorspel pa kapplopning on-
line uteslutande med beaktande av den kompensation f6r
kostnader med anknytning till anordnandet av kapplop-
ningar som kommer alla aktérer inom totalisatorspel pa
kapplopningar online tillgodo (nedan kallat kostnader av
gemensamt intresse).

Vad giller den atgird som planerades enligt den ur-
sprungliga anmilan minskas nivin pd de kostnader
som ska finansieras genom intdkter frin den skattelik-
nande avgiften med den nya bestimmelsen. De franska
myndigheterna har i sjilva verket berdknat att nivin pé
avgiften skulle uppga till hogst 5,6 % (berdknat for 2012
pa grundval av de finansiella uppgifterna for 2010) me-
dan den skulle ha kunnat uppga till 8 % pa grundval av
den bestimmelse som planerades i den ursprungliga an-
malan (se skal (113)).

8.2 Premielopp och 6vriga lopp

For att faststilla kostnaderna av gemensamt intresse (se
skal (97)) infor de franska myndigheterna en dtskillnad
mellan premielopp (i samband med vilka det férekom-
mer vadslagning (*%)) och ovriga lopp (i samband med
vilka det inte forekommer vadslagning).

Eftersom vadslagning och i synnerhet vadslagning online
bara forekommer i samband med premielopp anser de
franska myndigheterna att det ar logiskt att likstilla kost-
naderna av gemensamt intresse med kostnaderna for an-
ordnandet av premielopp.

De franska myndigheterna anvander antalet hastar som
deltar i premielopp for att fordela vissa fasta kostnader
for moderbolagen mellan premielopp och ovriga lopp.
Fordelningen for vart och ett av moderbolagen inom
kapplopning anges i tabell 2 nedan:

(26) I samband med premielopp kan insatser limnas online men dven

over disk inom ramen for PMU:s ndt av fysiska forsiljningsstillen.
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(102)

(103)

(104)

Tabell 2

Antalet startande histar i premielopp och évriga lopp

. France Galop

Chevatl fr?ngals (galopp och
(trav hinder)
Startande hastar, totalt 150 822 77 304
Antal héstar som startar i pre- 58 112 48 027
mielopp (38,5 %) (62 %)
Antal hidstar som startar i ov- 92170 29277
riga lopp (61,5 %) (38 %)

8.3 Faststillande av kostnaderna av gemensamt in-
tresse och berikning av nivin pé avgiften

8.3.1 Faststallande av kostnaderna av gemensamt intresse

De kostnader av gemensamt intresse som faststillts av de
franska myndigheterna pd grundval av de finansiella upp-
gifterna for 2010 presenteras per kostnadskategori ne-
dan:

8.3.2 Incitament

Incitamenten (493 miljoner euro 2010) bestdr i att mo-
derbolagen inom kapplopning fordelar premier och bi-
drag till uppfodare, dgare och jockeyer med anknytning
till hdstar som placerat sig i kapplopningsbolagens lopp.
De franska myndigheterna foreslar att incitamenten med
avseende pd premieloppen ska inbegripas i kostnaderna
av gemensamt intresse. Dessutom foresldr de att de pre-
mier som delas ut till dgare vid galopplopp som enbart
halls for hastar som fotts eller fotts upp i Frankrike ska
uteslutas, varigenom man tillmotesgdr kommissionens
invindningar avseende avgiftens forenlighet med princi-
perna om icke-diskriminering och om friheten att till-
handahalla tjinster om de premier som forbehalls histar
som fotts eller fotts upp i Frankrike finansieras genom
den skatteliknande avgiften (se skilen (151)—(156)). Slut-
ligen foreslar de franska myndigheterna alltsd att man
behaller 321 miljoner euro av kostnaderna av gemensamt
intresse i denna kategori (dvs. omkring 65 % av alla de
incitament som beviljas av moderbolagen inom kapplop-
ning).

8.3.3 Anordnandeutgifter for moderbolagen inom kapplopning

Anordnandeutgifterna for moderbolagen inom kapplop-
ning ([...] (*) euro 2010) omfattar utgifterna for driften
av deras huvudkontor, utgifterna for deras personal och
marknadsforing, driftskostnader och personalutgifter f6r
deras kapplopningsbanor samt avskrivningskostnader
med anknytning till underhall och uppforande av kapp-
lopningsbanor.

(*) Affarshemlighet

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Dessa kostnader har av de franska myndigheterna bara
tagits med i berdkningen av kostnaderna av gemensamt
intresse ndr de kan tillskrivas anordnandet av premie-
lopp. Vissa kostnader som pd grund av sin karaktir
bara kommer kapplopningsbolagen till godo (marknads-
foringskostnader) utesluts helt och hallet, medan andra
sasom utgifterna for huvudkontor dr féremal for en till-
delning pd grundval av antalet hdstar som startar i pre-
mieloppen. Sammanfattningsvis behéller de franska myn-
digheterna [...] euro (dvs. omkring [...] % av de sam-
manlagda anordnandeutgifterna for moderbolagen) av
kostnaderna av gemensamt intresse i denna kategori.

8.3.4 Anordnandeutgifter for kapplipningsbolagen ute i lan-
det

De sammanlagda kostnaderna for de 230 kapplopnings-
bolagen ute i landet for anordnandet av kapplopningar
uppgick till [...] euro 2010. De franska myndigheterna
inbegriper i kostnaderna av gemensamt intresse endast
[...] euro (dvs. omkring [...] av de sammanlagda anord-
nandeutgifterna for kapplopningsbolagen ute i landet),
vilket motsvarar de utgifter som uppstir i samband
med de premielopp som 49 av dem anordnar.

8.3.5 Kostnader for bildupptagning och bildspridning frin
loppen

Moderbolagen inom kapplopning finansierar bildupptag-
ning och bildspridning frén premieloppen som tillhanda-
halls direkt till onlinespelsaktorerna. Genom dessa bilder
kan framfor allt loppens resultat kontrolleras vid mal-
gang. De franska myndigheterna anser att dessa bilder,
som bara giller premieloppen, ar till gagn for samtliga
onlinespelsaktorer. Utan dem skulle man rent av se en
betydande minskning av insatserna. De franska myndig-
heterna tar foljaktligen med totalkostanden for bildupp-
tagning och bildspridning frdn premieloppen i berik-
ningen av kostnaderna av gemensamt intresse, nirmare
bestimt [...] euro 2010.

I gengild inbegrips inte andra marknadsféringskostnader
for hastbranschen, i synnerhet gentemot tevebolagen, i
kostnaderna av gemensamt intresse (¥). Det bor framhdl-
las att kostnaderna for bildupptagning och bildspridning
fran loppen inte inbegreps i de kostnader for att verka i
allminhetens tjanst som ursprungligen anmildes.

8.3.6 Bekdmpning av dopning

Bekdmpningen av dopning, vilken ber6r premieloppen,
ar lika vasentlig for anordnandet av hogkvalitativa kapp-
l6pningar som for att garantera integriteten hos verksam-
heten for totalisatorspel pa kapplopningar. De franska
myndigheterna inbegriper siledes summan av dessa kost-
nader, nirmare bestimt [...] euro 2010, i kostnaderna av
gemensamt intresse.

(¥’) Framfor allt inte kostnaderna med anknytning till programmet la
minute hippique p& France 3.
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8.3.7 Utbildning och social verksamhet

(110) De sammanlagda kostnaderna for utbildning och hogt kvalificerad arbetskraft som ér avsedd att verka
inom kapplopningsbranschen (travkuskar, jockeyer, stalldrangar osv.) uppgick till [...] euro 2010. De
franska myndigheterna inbegriper [...] euro i kostnaderna av gemensamt intresse, vilket motsvarar
premieloppens kvotandel.

8.3.8 Kapplopningsbolagens intakter

(111) Kapplopningsbolagens egna intdkter (t.ex. intridesavgifter frdn askddare) som har anknytning till
anordnandet av kapplopningar ([...] euro) dras av frn kostnaderna av gemensamt intresse.

8.3.9 Berikning av avgiftens hogsta nivd

(112) Enligt den nya bestimmelsen ska avgiftens hogsta nivd for ar N berdknas genom att kostnaderna av
gemensamt intresse for 4r N-2 divideras med summan av de insatser som gjorts vid totalisatorspel pa
kapplopningar online och 6ver disk under ar N-2.

Kostnad av gemensamt intresse (&r N — 2 (%%))

Avgift (maximal) =
Insatser vid totalisatorspel pa kapplopningar (&r N — 2)

(113) For ar 2012, pa grundval av de finansiella uppgifterna for 2010 (se tabell 3 nedan), leder denna
berikning till en hogsta nivd pd 5,6 %, med beaktande av sammanlagda kostnader av gemensamt
intresse pd 519 miljoner euro. Den bestimmelse som planerades enligt den ursprungliga anmalan
skulle ha lett till en nivd pa 8 %, beriknat pd grundval av sammanlagda kostnader pd 747 miljoner

euro.
Tabell 3
Berikning av nivin pd avgiften for 2012
Anmalda kostnader for
Kostnader av gemensamt . N
; att verka i allmadnhetens
intresse tidnst
 (2010) (2010)
(i [...] euro) (i [...]) euro)
Incitament [...] [...]
Moderbolagens anordnandeutgifter [...] [...]
Anordnandeutgifter for bolagen ute i landet [...] [...]
Bildupptagning och bildspridning frén lopp [...] [...](%
Bekidmpning av dopning [...] [...]
Utbildning och social verksamhet [...] [...]
a) Sammanlagda kostnader [...] [...]
b) Kapplopningsbolagens egna intikter [...]
(c = a — b) Nettokostnader som ska finansieras 519 | 747
d) Summan av insatser vid totalisatorspel pd kapplopningar on- 9 286
line och o6ver disk
(e = c¢/d) Nivd motsvarande avgiften 5,6 % | 8%

(*) Kostnaderna for bildupptagning och bildspridning frin loppen fanns inte med i berikningen av de kostnader for att verka i
allminhetens tjinst som ursprungligen anmaldes.

9 BEDOMNING AV ATGARDEN

(114) I enlighet med vad som konstaterats i skdl 90 begrinsar sig detta beslut till en granskning av
forenligheten med den inre marknaden vad giller den &tgird som anmalts av Frankrike till formén
for kapplopningsbolagen. I enlighet med vad som anges i skil (90) péverkar beslutet inte kom-
missionens framtida stdndpunkt avseende de eventuella tillaggstgarder till forman for PMU eller
kapplopningsbolagen som pekas ut av vissa berdrda parter och som nimns i skal (89).

(*%) Hénvisningen kommer att vara till & N-2 med hdnsyn till tillgdngen till de finansiella uppgifter som krivs for att

berdkna nivén pa avgiften.
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9.1 Forekomsten av ett statligt stéd i enlighet med
artikel 107.1 i EUF-fordraget

(115) I inledningsbeslutet drog kommissionen slutsatsen att
den anmalda atgirden utgjorde ett statligt stod (%) i en-
lighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget. Denna slutsats
ifrdgasattes aldrig av de franska myndigheterna, vilka inte
heller bestrider kvalificeringen som statligt stod efter dnd-
ringen av anmadlan av den 29 april 2013.

(116) De inslag som motiverar kvalificeringen som statligt stod
foreligger likvil nedan om man dessutom beaktar kom-
mentarerna fran vissa berdrda parter.

9.1.1 Statliga medel

(117) T enlighet med kommissionens praxis och domstolens
rdttspraxis omfattar begreppet statliga medel enligt arti-
kel 107.1 i EUF-fordraget alla penningmedel som de
offentliga myndigheterna kan anvinda for att stodja eko-
nomiska aktorer, oberoende av om dessa medel tillhor
namnda offentliga myndigheters tillgdngar permanent el-
ler inte. Aven om de belopp som motsvarar ifrigava-
rande atgdrd inte utgér offentliga myndigheters perma-
nenta tillgdngar racker det foljaktligen med att de forblir
under offentlig kontroll, och dirmed tillgdngliga for be-
horiga nationella myndigheter, for att de ska kvalificeras
som statliga medel (*°). P4 samma sitt finns det inget
som hindrar att medlen trots deras privata ursprung be-
traktas som statliga medel i enlighet med denna bestim-
melse (31).

(118) For att en stodordning till forman for vissa ekonomiska
aktorer inom en given sektor inte lingre ska betraktas
som ett statligt stod racker det enligt rittspraxis inte med
att denna stodordning finansieras helt eller delvis genom
bidrag som foreskrivs av den offentliga myndigheten och
tas ut frdn berorda ekonomiska aktorer (3?).

(119) 1 detta fall faststalls avgiften for totalisatorspel pa kapp-
lopningar online obligatoriskt genom de nationella be-
stimmelserna (lagen av den 12 maj 2010) och paverkar
genom samma bestimmelser kapplopningsbolagen, vilka
utgor atgardens mottagare. Avgiften finansieras foljaktli-
gen genom statliga medel.

9.1.2 Fordel

(120) Genom den anmilda dtgdrden, som omfattar intdkten
fran den skatteliknande avgift som tas ut pa totalisators-
pel pa kapplopningar online for finansiering av verksam-
heter som for ndrvarande finansieras av kapplopnings-
bolagen utifrdn deras egna inkomster, tilldelas kapplop-
ningsbolagen pd forhand en ekonomisk fordel. Kapplop-

(*%) Se skal 79 i inledningsbeslutet.

(*°) Domstolens dom av den 16 maj 2000, Frankrike/Ladbroke Racing

och kommissionen, C-83/98 P, REG s. I-3271, punkt 50 respektive

av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen, C-482/99, REG s. I-

4397, punkt 37.

Tribunalens dom av den 12 december 1996, Air France/kommis-

sionen, T-358/94, REG s. 11-2109, punkterna 63-65 respektive av

den 27 september 2012, Fedecom/kommissionen, T-243/09, ¢j of-

fentliggjord i rattsfallssamlingen, punkt 48.

(*?) Domstolens dom av den 22 mars 1977, Steinike & Weinlig, 78/76,
REG s. 595, punkt 22 respektive av den 11 november 1987,
Frankrike/kommissionen, 259/85, REG s. 4393, punkt 23 och tri-
bunalens ovannimnda dom Fedecom/kommissionen, punkt 49. Se
dven i detta avseende domstolens dom av den 2 juli 1974, Italien/
kommissionen, 173/73, REG s. 709, punkterna 27 och 35.

(31

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

ningsbolagens 16pande verksambhet, t.ex. anordnandet av
kapplopningar, finansieras dirmed till viss del genom
statliga medel.

Dessutom dr kapplopningsbolagen likasd dven aktorer
inom vadslagning online i egenskap av medlemmar i
PMU. PMU ir en ckonomisk intresseférening och har
dirmed en oppen struktur. Foljaktligen 6verfors PMU:s
intdkter fran verksamhet med anknytning till totalisators-
pel pa kapplopningar till kapplopningsbolagen, vilka i sin
tur finansierar utvecklingen av PMU och anordnandet av
kapplopningar genom de intikter som totalisatorspel pa
kapplopningar ger upphov till. Kapplopningsbolagen ar
for ovrigt ensamma om att rent av gora betydande in-
vesteringar for utvecklingen av PMU:s egen verksamhet
ndr detta visar sig vara nodvandigt.

Pd sd vis leder den atgird som syftar till att garantera
kapplopningsbolagen en viss intdktsnivd i hiandelse av en
eventuell nedgdng vad giller PMU:s verksamhet pd grund
av avregleringen av marknaden for totalisatorspel pa
kapplopningar online indirekt till att de kan skydda
och stirka PMU:s stillning pd samma marknad.

9.1.3 Selektivitet

I den mén intdkten fran den skatteliknande avgift som tas
ut frdn aktorerna pd omradet totalisatorspel pd kapplop-
ningar online skulle 6verforas till sin stérsta del till kapp-
lopningsbolag som dr medlemmar i PMU 4r dtgdrden
uppenbart selektiv.

9.1.4 Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln

Pdverkan pd handeln och snedvridningen av konkurren-
sen ska bedomas bdde vad giller den verksamhet som
omfattar anordnande av kapplopningar och vad giller
den verksamhet som omfattar vadhallning.

Kommissionen gjorde i sitt meddelande 97/C 163/03 om
stod som férmodas ha beviljats kapplopningsbolagen och
PMU (*}) bedomningen att det fanns en gemenskaps-
marknad for vadhéllning pd histkapplopningar, att mot-
tagandet av vad avseende histkapplopningar dr foremal
for handel inom gemenskapen och att de foretag som
mottar dessa vad sinsemellan befinner sig i en konkur-
renssituation.

Den avgift som enbart kommer att komma kapplop-
ningsbolag som godkénts av Frankrikes jordbruksminister
till godo riskerar att leda till snedvridning av konkurren-
sen pd den marknad f6r aktérer inom totalisatorspel pd
kapplopningar och anordnande av kapplopningar dir
kapplopningsbolagen verkar pé ett integrerat sitt.

(*’) Sidan 4 i ndimnda meddelande 97/C 163/03 avseende mal C-4/97
(f.d. NN 35/93): Meddelande fran kommissionen enligt artikel 93.2
i EG-fordraget till 6vriga medlemsstater och andra berérda om stod
som Frankrike formodas ha beviljat Sociétés des courses, Pari Mu-
tuel Urbain och Pari Mutuel Hippodrome.
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(127) Dessutom bor det framhdllas att kapplopningsbolagen,

(128)

(129)

(130)

(131)

enligt dekret nr 2010-1314 av den 2 november 2010
om kapplopningsbolagens skyldigheter att verka i all-
ménhetens tjanst och om villkoren for moderbolagen
inom kapplopnings insatser, ska se till att de franska
forsoksloppen behaller sin attraktionskraft i forhéllande
till forsokslopp pd jaimforbar nivd i utlandet, i syfte att
frimja att de bista individerna deltar.

Genom att gora det mojligt for premierna att ligga kvar
pa en hog nivé (*4), vilket innebér att man kan halla kvar
de bista hdstarna (och t.ex. undvika att de siljs till ut-
landet) samt locka till sig vadhéllare och maximera de
franska kapplopningsbolagens vadhéllningsintikter i for-
héllande till vadhallningsintikterna frdn lopp som anord-
nas av andra kapplopningsbolag i Europa, kan den dtgard
som anmilts av de franska myndigheterna snedvrida
konkurrensen mellan kapplopningsbolag i olika med-
lemsstater.

Man kan dessutom konstatera att vadhallningsaktorer
frain andra medlemsstater dr verksamma i samband
med kapplopningar i Frankrike (*°). En &tgérd till forman
for kapplopningsbolagen kan alltsd pdverka handeln mel-
lan medlemsstater.

9.2 Atgiirdens forenlighet med den inre marknaden i
enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget

Kommissionen gor bedomningen att den anmalda atgar-
den kan anses vara forenlig med den inre marknaden i
enlighet med det undantag som anges i artikel 107.3 c i
FEUF, enligt vilket det ér tillitet med stod for att under-
latta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa
regioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning
i en omfattning som strider mot det gemensamma in-
tresset.

P grundval av nimnda artikel har kommissionen i sjilva
verket i flera fall forklarat sitt stod till finansiering av
gemensamma verksambheter till forman for en hel sektor
genom en avgift som tas ut frin foretagen i den givna
sektorn, forenliga med den inre marknaden eftersom
dessa atgarder har syftat till spridning av tekniska fram-

(**) De franska myndigheterna har for Gvrigt uppgett att nivdn pd de

(35

)

premier och bidrag som delas ut i Frankrike ar hogre 4n det eu-
ropeiska genomsnittet.

Framfor allt uppger PMU:s VD Philippe Germond i en artikel i Les
Echos att utlindska vadhallningsaktorers sindningar fran franska
lopp har okat kraftigt: med 20 % under 2010. I samma artikel
hanvisar han dessutom till viktiga kontrakt som tecknats mellan
PMU och en grekisk aktor samt till det avtal som slutits med
Ladbrokes i Belgien om distributionen av dess totalisatorspel.

(132)

(133)

steg, forbattring av foretags kvalitet, konkurrenskraft och
produktivitet samt anpassning av desamma till mark-
nadens behov (3°).

Den nya bestimmelse som anmalts av de franska myn-
digheterna uppfyller kraven i denna strategi, i enlighet
med f6ljande: Atgdrden utgor ett stod till hidstsektorn
som gynnar samtliga aktorer inom totalisatorspel pé
kapplopningar online som omfattas av avgiften. Den vi-
sentliga frdga som ska kontrolleras for att avgora stodets
eventuella forenlighet giller frin och med nir de kost-
nader som finansieras genom avgiften dr av gemensamt
intresse. Dessutom erinras i inledningsbeslutet, mot bak-
grund av den nira kopplingen mellan den skatteliknande
avgiften och stodet till kapplopningsbolagen (*7), om att
stodets forenlighet inte kan bedomas utan en kontroll av
avgiftens forenlighet med principen om friheten att till-
handahaélla tjanster i artikel 56 i EUF-férdraget och prin-
cipen om icke-diskriminering i artikel 110 i EUF-fordra-

get ().

I enlighet med den strategi som ndmns i skal (131) anser
kommissionen att den anmalda atgdrden inte omfattas av
nagra riktlinjer som for nirvarande giller for tillimp-
ningen av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, utan kan god-
kinnas direkt pd grundval av denna bestimmelse i for-
draget. For att faststdlla om en stoddtgard dr forenlig med
den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget vager kommissionen dtgardens positiva effekter
(uppnéendet av ett mal av gemensamt intresse) mot dess
eventuella negativa effekter (snedvriden handel och kon-
kurrens) (*%). Granskningen av dtgarden gors i tre steg pa
grundval av foljande fragor:

1. Har stodatgarden ett vildefinierat mél av gemensamt
intresse?

2. Om svaret 4r ja, utgor stodatgarden i sd fall ett lamp-
ligt instrument for uppndendet av madlet av gemen-
samt intresse? [ detta avseende bor foljande frdgor
undersokas:

a) Utgor stodet ett lampligt instrument, eller finns det
andra instrument och instrument som 4r mer
lampliga?

b) Har stodet ndgon stimulanseffekt?

¢) Star stodet i proportion till de mal som efterstra-
vas?

(*%) Nedan foljer ndgra exempel pd kommissionens praxis: Stod N

472/2000 — skatteliknande avgift som tas ut i syfte att finansiera
gemensamma initiativ av den branschovergripande kommittén for
utvecklingen av ldder-, lidervaru- och skoindustrin for att frimja
denna sektor. Stod N 163/2002: Skatteliknande avgift som tas ut
for att finansiera gemensamma initiativ frén nationella branscho-
vergripande byrén for konjaksbranschen till formén for denna sek-
tor. Stod N 496/2000: Skatteliknande avgift som tas ut pa urma-
keri-, smyckes-, juvelerar- och guldsmedsprodukter for att finansiera
den gemensamma verksamhet som bedrivs av yrkeskommittén for
utveckling av urmakeri, smyckeskonst, juvelerarkonst och guldsmi-
deri samt urmakarbranschens tekniska centrum till forman for
denna sektor.

(*7) Storleken pa det beviljade stodet ar direkt beroende av intikterna

frén avgiften.

(*®) Se skil 57 i inledningsbeslutet.
(*%) Se Handlingsplan for statligt stod — Mindre men bittre riktat statligt

stod: en plan for reform av det statliga stodet 2005-2009,
KOM(2005) 107 slutlig, punkterna 19-20.
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(135)

(136)

137)

(138)
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3. Sker snedvridningen av konkurrensen och paverkan
pd handeln inom sddana granser att dtgdrdens sam-
lade effekt dr positiv?

9.2.1 Mal av gemensamt intresse

Genom en rittvis fordelning av finansieringsansvaret for
de kapplopningar som ar féremdl for vadslagning mellan
de olika aktorerna inom totalisatorspel pa kapplopningar
online mojliggors rattvis konkurrens mellan dessa aktorer
pd den nya avreglerade marknaden for totalisatorspel pa
kapplopningar online. Dirigenom bidrar atgarden dven
till mélet om avreglering av onlinespelssektorn i enlighet
med den princip om friheten att tillhandahalla tjanster
inom EU som behandlas i artikel 56 i EUF-fordraget.

Avregleringen av onlinespel i Frankrike dr forenlig med
malet i kommissionens gronbok av den 24 mars 2011
om onlinespel pd den inre marknaden, om att bidra till
att infora rittsliga ramar for onlinespel i medlemsstaterna
och dirigenom garantera en storre rattssikerhet for alla
berorda parter (*0).

Avregleringen av onlinespel i Frankrike dr ocksd forenlig
med det mal som betonas i kommissionens meddelande
av den 23 oktober 2012 om onlinespel, om att bidra till
att infora rattsliga ramar for onlinespel i medlemsstaterna
och att ddrigenom tillhandahélla en okad rittslig klarhet
for alla berorda parter (*).

Dessutom frimjar den anmilda atgarden en rationell ut-
veckling av histdjursproduktionen och histuppfodning-
en, vilket ocksd utgor ett mal av gemensamt intresse. I
skilen i rddets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990
om handel med histdjur som dr avsedda for tivlingar
och om villkoren for deltagande i tavlingar (*?) erkdnner
kommissionen intresset av att sikerstilla en rationell ut-
veckling av produktionen av histdjur och erinrar om att
avel och uppfodning av histdjur, i synnerhet hastar [...] i
allmanhet raknas till jordbrukssektorn och utgér en in-
komstkalla for en del av jordbrukarna.

Kommissionen drar sdledes slutsatsen att det stod som
anmalts av de franska myndigheterna efterstravar val de-
finierade mal av gemensamt intresse.

9.2.2 Atgirdens dndamdlsenlighet

En stodétgird anses vara nddvindig och rittvis nir den
utgor ett lampligt instrument for att mojliggora uppnéen-
det av ett faststillt mal av gemensamt intresse, nir den
har en stimulanseffekt pd mottagarna och nir den inte
snedvrider konkurrensen.

(*%) Europeiska kommissionen, Gronbok om onlinespel pd den inre
marknaden, KOM(2011) 128 slutlig, s. 7.

(*1) Europeiska kommissionen, En 6vergripande europeisk ram for on-
linespel, COM(2012) 596, s. 4.

(*)) EGT L 224, 18.8.1990, s. 60-61.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

9.2.3 Stddet utgor ett lampligt instrument

Den franska staten har beslutat sig for att avreglera mark-
naden for totalisatorspel pa kapplopningar online. Fore
denna avreglering finansierades histkapplopningarna nés-
tan uteslutande genom intdkter frdn kapplopningsbola-
gens anordnande av totalisatorspel pa kapplopningar ge-
nom PMU. Stodatgdrden syftar till att fordela ansvaret for
finansieringen av hastkapplopningarna mellan samtliga
aktorer som ar behoriga att erbjuda totalisatorspel pa
kapplopningar online pd den franska marknaden. Dess
tydliga motiv dr alltsd att sikerstdlla rittvis konkurrens
mellan aktorerna inom totalisatorspel pa kapplopningar
genom att hindra PMU:s konkurrenter frin att erhélla
andelar av marknaden for vadslagning online utan att
bidra till kostnaderna for anordnandet av kapplopning-
arna. Atgirden garanterar dirigenom hastkapplopning-
arnas barkraft samt deras positiva aterverkningar pd his-
tuppfédningen och hela histbranschen.

[ sin gronbok om onlinespel pd den inre marknaden av
den 24 mars 2011 péapekar kommissionen att en sirskild
egenskap hos histkapplopning jamfort med andra spor-
ter dr att den primirt lockar spelare. Dirmed dr den i
hogre grad dn andra sportevenemang beroende av att en
tillracklig andel av spelintikterna &terinvesteras i verk-
samheten. (*3)

Mot bakgrund av ovanstdende visar sig den dtgird som
anmalts av de franska myndigheterna lamplig for att man
ska uppnd maélet om att sikerstilla histkapplopningarnas
barkraft och garantera en rittvis konkurrens pd den nya
avreglerade marknaden for totalisatorspel pd kapplop-
ningar online.

9.2.4 Stodets stimulanseffekt

Utan atgdrden skulle konkurrensutvecklingen inom sek-
torn totalisatorspel pa kapplopningar pa lang sikt leda till
en minskning av kapplopningsbolagens medel, vilket
skulle innebira att sektorn krympte eller rent av for-
svann.

Med beaktande av att kapplopningsbolagens verksamhet
finansieras genom intdkterna fran totalisatorspel pa kapp-
lopningar har stodatgirden en direkt effekt pa kapplop-
ningsbolagens upptridande, genom att dessa stimuleras
att uppritthalla och utveckla sin verksamhet i friga om
anordnande av kapplopningar.

9.2.5 Stddets proportionalitet

Stodatgarden syftar till att garantera en rittvist fordelad
finansiering av de kostnader som ar direkt kopplade till
anordnandet av premielopp mellan aktdrerna inom tota-
lisatorspel pa kapplopningar. Mekanismen for att berdkna
nivdn pa avgiften garanterar att det sammanlagda belopp
som tas ut frdn totalisatorspel pd kapplopningar online,
och dirmed det stod som beviljas kapplopningsbolagen,
inte kan overstiga det sammanlagda beloppet for kost-
naderna av gemensamt intresse.

(¥) Kommissionens gronbok av den 24 mars 2011 om onlinespel pa

den inre marknaden (KOM(2011) 128 slutlig), se s. 35.
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(146) Kapplopningsbolagens 6vriga kostnader forblir séledes 9.2.9 Diskriminering mellan aktérer inom totalisatorspel pd

(147)

(148)

(149)

(150)

151)

(152)

deras eget ansvar, oavsett om det ror sig om finansie-
ringen av 6vriga lopp eller om kostnader som kan frimja
PMU men inte andra aktorer inom totalisatorspel pa
kapplopningar.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
stodatgirden uppfyller proportionalitetskriteriet.

9.2.6 Konsekvenser for konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna

Stodet till formén for kapplopningsbolag skulle kunna
utgora ett hinder for konkurrensen mellan de europeiska
kapplopningsaktorerna om det inte vore proportionellt.
Eftersom  atgirden 4r proportionell (se  skilen
(145)—(147)) undanrojs risken for att dtgarden pa ett
oproportionerligt sitt skulle gynna de franska kapplop-
ningsbolagen.

Dessutom skulle vissa negativa konsekvenser av stodet
for konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna
kunna konstateras om det visade sig att dess finansie-
ringsmetod i fallet med den avgift som tas ut pd totali-
satorspel pd kapplopningar online stred mot principerna
om friheten att tillhandahalla tjdnster i artikel 56 i EUF-
fordraget och om icke-diskriminering i artikel 110 i EUF-
fordraget. P4 grundval av nedanstdende analys drog kom-
missionen slutsatsen att det inte foreligger ndgra sidana
negativa konsekvenser. I sjilva verket frimjar den an-
tagna atgdrden i sin helhet konkurrensen i den meningen
att rattvis konkurrens mellan aktorerna inom totalisators-
pel pa kapplopningar online garanteras.

9.2.7 Avgiftens forenlighet med principerna om friheten att
tillhandahdlla tjdnster och icke-diskriminering

Kommissionen har identifierat tre majliga nivder pa vilka
det kan forekomma diskriminering och hinder f6r prin-
cipen om friheten att tillhandahélla tjanster i den &tgard
som ursprungligen anméldes. Dessa beskrivs nedan. De
franska myndigheterna har bemott var och en av de
risker som identifierats av kommissionen genom att
andra den bestimmelse som planerades enligt den ur-
sprungliga anmilan eller genom att komplettera den
med tillrickliga dtaganden.

9.2.8 Diskriminering vad galler tilldelning av vissa premier

Kommission har sett det som problematiskt att premier
till uppfodaren och dgaren skulle finansieras genom av-
giften om dessa forbehélls histar som ar fodda och upp-
fodda i Frankrike (vilket skulle vara fallet betriffande
galopplopp). P4 sd vis skulle europeiska aktorer som
inte dr etablerade i Frankrike bli foremdl for en avgift
for att mojliggora finansieringen av premier som uteslu-
tande gynnar uppfodare och dgare av histar som ar

fodda och uppfodda i Frankrike.

For att undanrdja den svérighet som namns i foregdende
skal har de franska myndigheterna fran berdkningen ute-
slutit de gemensamma kostnaderna for att genom avgif-
ten finansiera alla premier som &r forbehdllna histar som

ar fodda och uppfodda i Frankrike (se skal (103)).

(153)

(154)

(155)

(156)

157)

(158)

kapplopningar avseende fordelar som erhdlls genom av-
giften

Den avgift genom vilken det sker en overforing fran
PMU:s konkurrenter till de kapplopningsbolag som ocksa
ar verksamma inom vadslagning online skulle vara dis-
kriminerande om den finansierade kostnader som gyn-
nade kapplopningsbolagen och PMU mer 4n andra vad-
slagningsaktorer.

Kommissionen anser att risken for diskriminering mellan
aktorerna inom totalisatorspel pd kapplopningar online
vad giller de fordelar som erhélls genom avgiften neu-
traliseras om de kostnader som finansieras dr av gemen-
samt intresse for alla aktorer inom totalisatorspel pa
kapplopningar.

Emellertid anser kommissionen ocksd, i den man dessa
kostnader av gemensamt intresse skulle utvecklas, att det
ir nodvandigt att denna utveckling, som huvudsakligen
dr foremal for kapplopningsbolagens val, i synnerhet vad
giller incitament, ska omfattas av kontroller. Man madste
undvika att kapplopningsbolagen lockas att hoja incita-
menten obetinksamt om kostnaderna for dessa delvis far
biras av PMU:s konkurrenter, vilka i sa fall skulle drabbas
av en hogre avgift.

For att undanroja ovannimnda risk och sikerstilla att
utvecklingen av kostnaderna av gemensamt intresse for-
blir rimlig har de franska myndigheterna atagit sig att
uppritthélla foljande kontrollatgirder:

— En string kontroll av kapplopningsbolagen kommer
att bedrivas genom statens finansiella kontroll via i
synnerhet jordbruksministeriet och ekonomi- och fi-
nansministeriet betriffande samtliga kapplopnings-
bolags finanser i enlighet med dekret nr 97-456 av
den 5 maj 1997 om histkapplopningsbolag och to-
talisatorspel, vars avdelning V bar rubriken Om finan-
siell kontroll.

— Revisionsrittens lagstiftningsmassiga kontroll betréf-
fande alla mottagare av skatteliknande avgifter.

Kommissionen anser att ovannimnda kontrollmetoder
gor det mojligt for de franska myndigheterna att garan-
tera att utvecklingen av kostnaderna av gemensamt in-
tresse forblir rimlig och inte kommer att 6ka de fordelar
som kapplopningsbolagen erhéller frén uttaget av avgif-
ten. Utvecklingen av kostnaderna av gemensamt intresse
kommer dessutom att kontrolleras av kommissionen pa
grundval av den genomforanderapport som ska tillhan-
dahdllas av de franska myndigheterna (se skal (94)).

9.2.10 Diskriminering mellan aktérer inom totalisatorspel pd
kapplopningar vad giller skyldigheten att betala avgif-

ten

Det bor dn en ging framhdllas att PMU innehar ett mo-
nopol i friga om att bedriva totalisatorspel pa kapplop-
ningar over disk och att PMU i denna egenskap dven
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fraimjar premielopp utan att fér den skull omfattas av
skyldigheten att betala den skatteliknande avgiften. Kom-
missionen anser att det r viktigt att sikerstilla att PMU:s
intakter frdn monopolet péd totalisatorspel pa kapplop-
ningar over disk, pd samma sitt som intdkterna for ak-
torer inom totalisatorspel pd kapplopningar online, in-
begripet PMU sjilv, pd samma sitt bidrar till finansie-
ringen av premielopp.

De franska myndigheterna bedémer att neutraliteten mel-
lan vadhéllning 6ver disk och online garanteras pd fol-
jande grunder:

— De intdkter frin PMU:s monopol som &verfors till
hastbranschen lagger sig péd en strukturellt klart hogre
nivd 4n den skatteavgift som planeras avseende tota-
lisatorspel pa kapplopningar online. Nivan pa avkast-
ningen till branschen 2011 och 2012, med den ord-
ning som giller enligt 2010 &rs lag, uppgick till nds-
tan 10 % av insatserna (rapport om PMU:s slutliga
resultat frin insatser vid totalisatorspel pd kapplop-
ningar over disk). Denna nivd pd 10 % ar klart hogre
an nivin pad den avgift som tas ut pé totalisatorspel
pa kapplopningar online, vilken uppgar till 5,6 %.

— De kapplopningsbolag som ingdr i radet for PMU:s
forvaltare (Conseil d'administrateurs du PMU), och sir-
skilt moderbolagen inom kapplopningar vilka innehar
40 % av rosterna, har ocksa ett intresse av att det
bidrag frin PMU som avgor nivin pd deras medel
under dret inte minskar, eftersom varje minskning
av PMU:s bidrag inte bara skulle inverka pd anord-
nandet av premielopp utan dven pd anordnandet av
ovriga lopp som uteslutande finansieras pa grundval
av de intdkter som overfors till hdstbranschen av
PMU.

De franska myndigheterna har emellertid atagit sig att
genom statens foretradare i rddet for PMU:s forvaltare,
vilka innehar 40 % av rosterna, begdra att PMU varje ar
ska overfora till histbranschen en andel av de insatser
som gors over disk vid PMU:s fysiska forsiljningsstillen
for totalisatorspel pa kapplopningar och som Gverstiger
eller motsvarar nivin pd den skatteliknande avgiften f6r
totalisatorspel pa kapplopningar online.

I hindelse av att PMU skulle ligga fram en budget i
vilken det finns planer pd en lagre dterbiring till bran-
schen dn nivdn pd den skatteliknande avgiften for totali-
satorspel pd kapplopningar online, och om kapplop-
ningsbolagen skulle godkdnna en sddan budget, varvid
foretradarna for staten vid rddet for PMU:s forvaltare
skulle hamna i minoritet, tar sig de franska myndighe-
terna att se till att de behoriga ministrarna utovar sin ratt
att forkasta budgeten i enlighet med artikel 33 i dekret nr
97-456 av den 5 maj 1997 om histkapplopningsbolag
och totalisatorspel, vilken anges nedan: Budgeten for

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

kapplopningsbolagen och de gemensamma organ som
ndmns i artikel 12 [ddribland PMU] och de dndringar
som dessa dr foremdl for under budgetérets gdng genom-
fors inte forrdn efter godkdnnande frin de myndigheter
som avses i artikel 34 nedan: Detta godkdnnande kan tas
for givet om myndigheterna under en tidsfrist pd en
ménad frin och med mottagandet av handlingarna inte
yttrar sig. Nér inget beslut har fattats fore budgetérets
borjan fir inga investeringsutgifter genomforas och de
driftsrelaterade utgifter som fors till foregdende budget
far, reducerade med 5 %, forlingas fram till dess att bud-
getforslaget godkants.

Kommissionen anser att avgiftens neutralitet mellan vad
over disk och online kan betraktas som en garanti for de
ovanndmnda dtagandena fran de franska myndigheternas
sida, med beaktande av de sirskilda forbindelserna mel-
lan PMU, kapplopningsbolagen och staten. Denna punkt
kommer dessutom att verifieras av kommissionen pa
grundval av den genomforanderapport som ska tillhan-
dahdllas av de franska myndigheterna (se skal (94)).

Kommissionen drar av ovanstdende analys slutsatsen att
den avgift som finansierar stodet till kapplopningsbola-
gen 4r forenlig med principerna om friheten att tillhan-
dahilla tjanster och om icke-diskriminering. Det sitt pa
vilket tgdrden finansieras skadar allts inte villkoren for
handel i en sddan utstrickning att det strider mot det
gemensamma intresset. Foljaktligen anser kommissionen
att dtgirden ar forenlig med den inre marknaden i enlig-
het med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

10 SAMMANFATTNING

Kommissionen gor bedomningen att den anmalda stod-
atgirden i dess dndrade lydelse utgor ett statligt stod i
enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Kommissionen gor dock bedomningen att stodet uppfyl-
ler villkoren for att vara forenligt med den inre mark-
naden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Kommissionen anser i synnerhet att Frankrikes dndringar
avseende stodets finansieringssitt gor det mojligt att ga-
rantera att avgiften ar forenlig med principen om friheten
att tillhandahalla tjanster i artikel 56 i EUF-fordraget och
principen om icke-diskriminering i artikel 110 i EUF-for-
draget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Frankrike planerar att genomfora till for-

mén for kapplopningsbolagen dr forenligt med den inre mark-
naden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Genomforandet av detta statliga stod godkinns foljaktligen.
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 19 juni 2013.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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