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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1205/2013

av den 26 november 2013

om inforande av en preliminidr antidumpningstull pd import av solfingarglas med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan

kallad grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1. Inledande

(1)  Den 28 februari 2013 meddelade Europeiska kommis-
sionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnna-
givande (nedan kallat tillkdnnagivande om inledande) som
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%) att
ett antidumpningsforfarande skulle inledas betriffande
import till unionen av solfdngarglas med ursprung i Folk-
republiken Kina (nedan kallad Kina eller det bergrda lan-
det).

(2)  Undersokningen inleddes till foljd av ett klagomdl som
inlimnades den 15 januari 2013 av EU ProSun Glass
(nedan kallad klaganden) sdsom foretridare for tillverkare
som svarar for mer dn 25 % av unionens sammanlagda
tillverkning av solfingarglas. Klagomalet inneholl prima
facie-bevisning om dumpning av den nimnda produkten
och om den visentlig skada som detta resulterat i, vilket
ansdgs tillrackligt for att motivera inledandet av en un-
dersokning.

(3)  Efter tillkinnagivandet om inledande fick kommissionen
information om att produkten hade definierats felaktigt i
punkt 2 i tillkinnagivandet om inledande. Dirfor offent-
liggjordes en rittelse av meddelandet om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning (°), dir felet korrigera-
des.

(1) EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

() EUT C 58, 28.2.2013, s. 6 samt rittelse offentliggjord i EUT C 94,
3.4.2013, s. 11.

() EUT C 94, 3.4.2013, s. 11.

(4)  Den 27 april 2013 meddelade kommissionen genom ett
tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning (*)
att den inledde ett parallellt antisubventionsforfarande
betraffande import till unionen av solfingarglas med ur-
sprung i Kina och péborjade en separat undersokning.

1.2. Registrering

(5)  En begdran om registrering av import av solfingarglas
fran det berorda landet togs emot tillsammans med kla-
gomadlet men drogs sedan tillbaka den 2 oktober 2013.

1.3. Berorda parter

(6)  Kommissionen underrittade officiellt klaganden, andra
kinda tillverkare i unionen, de kdnda exporterande till-
verkarna i Kina, importorer, handlare, anvindare, leveran-
torer och myndigheterna i Kina om inledandet av for-
farandet. Alla ber6rda parter gavs tillfalle att inom tids-
fristen 1 tillkdnnagivandet om inledande skriftligen limna
synpunkter och begira att bli horda. Kommissionen un-
derrittade ocksd tillverkare i mojliga jimforbara linder
om inledandet och erbjod dem att delta.

1.3.1. Stickprovsforfarande
a) Stickprov avseende unionstillverkare

(7)  Undersokningen visade att unionsindustrin for nirva-
rande bestar av sju aktiva tillverkare, varav tvd sma och
medelstora foretag. 1 tillkdnnagivandet om inledande
meddelade kommissionen att den preliminart hade valt
ut ett stickprov av unionstillverkare. Stickprovet bestod
av de fyra storsta unionstillverkarna av solfdngarglas som
kommissionen kinde till innan undersokningen inleddes.
Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av den storsta
representativa forsiljningsvolymen av den likadana pro-
dukten under perioden 1 januari-31 december 2012.
Unionstillverkarna i stickprovet stod f6r mer dn 50 %
av den totala tillverkningen i unionen. Kommissionen
informerade de berorda parterna om forslaget till urval
av unionstillverkare genom en notering i de handlingar
som berorda parter kan begira att fa ta del av. Kom-
missionen skickade ocksa en skrivelse till unionstillver-
karna och informerade dem om férslaget till urval. Be-
rorda parter ombads ocksd i tillkinnagivandet om inle-
dande att limna synpunkter pd det prelimindra stickpro-
vet.

(4 EUT C 122, 27.4.2013, s. 24.
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(8)

(10)

(12)

(13)

Ett av de tvd mindre foretagen visade intresse for att
ocksd tas med i stickprovet. Kommissionen beslutade
att inkludera det foretaget och ett annat foretag i urvalet,
eftersom det senare foretaget hade en storre andel av
forsiljningsvolymen dn det forsta foretaget och ta bort
det foretag som hade ldgst forsdljningsvolym fran urvalet.
Inga ovriga synpunkter mottogs i friga om det prelimi-
nira stickprovet. Dirfor lade kommissionen till tva fore-
tag till det ursprungliga forslaget till urval och tog bort
ett annat.

Efter kontrollbesoken beslutade kommissionen slutligen
att avldgsna ett av de fem foretagen i stickprovet, efter-
som det foretaget inte ansdgs vara representativt for
unionsindustrin. Framfor allt var foretaget i en inled-
ningsfas (vilket inte var fallet for unionsindustrin i stort),
och 16nsamhetsutvecklingen skulle darfor inte ha gett en
rittvisande bild av ldget f6r unionsindustrin.

Foljaktligen valde kommissionen till slut ut ett stickprov
pa fyra unionstillverkare. Det slutliga urvalet motsvarar
79 % av unionsindustrins forsdljning pa unionsmark-
naden. Urvalet anses dirfor vara representativt for
unionsindustrin.

Tre av de sju unionstillverkarna begirde med stod av
artikel 19 i grundforordningen att f vara anonyma. De
havdade att det var risk for att det skulle kunna fa bety-
dande negativa foljder om deras identitet rojdes. Deras
begiran undersoktes och befanns vara befogad. Med hin-
syn till det begransade antalet unionstillverkare beslutades
det att man inte heller skulle avsl6ja identiteten pd de
unionstillverkare som inte hade begirt att fa vara anony-
ma, eftersom detta oavsiktligt skulle kunna leda till att de
andra tillverkarnas identitet rojdes. Identiteten pd foreta-
get Interfloat Corporation/GMB Glasmanufaktur Branden-
burg GmbH (nedan kallat GMBJ/IF) 4r dock redan kind,
eftersom foretaget redan har offentliggjort att det ar en
av klagandena.

b) Stickprovsforfarande avseende icke-nérstdende importorer

For att kommissionen skulle kunna besluta huruvida ett
stickprovsforfarande kravdes och i sé fall valja ett stick-
prov ombads alla icke-nirstdende importérer att ge sig
till kdnna for kommissionen och limna de uppgifter som
anges i tillkinnagivandet om inledande.

Fyra icke-nirstdende importorer besvarade det stickprov-
sformuldr som bifogades tillkinnagivandet om inledande,
medan endast tvd importorer skickade in svar pa det
specifika frageformularet. Till foljd av det liga antalet
samarbetsvilliga importorer ansdgs ett stickprovsforfa-
rande inte lingre vara nodvindigt.

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

c) Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare

Eftersom det fanns ett stort antal exporterande tillverkare,
forutsdgs i tillkdnnagivandet om inledande ett stickprov-
sforfarande for faststillande av dumpning enligt artikel 17
i grundférordningen. For att kommissionen skulle kunna
besluta om huruvida ett stickprovsforfarande var nédvan-
digt och, i sd fall, gora ett urval, ombads exporterande
tillverkare att ge sig till kinna genom att kontakta kom-
missionen och limna grundliggande uppgifter om sin
verksamhet avseende den berérda produkten under pe-
rioden 1 januari 2012-31 december 2012, som angavs i
tillkdnnagivandet om inledande.

Tolv kinesiska exporterande tillverkare eller grupper av
exporterande tillverkare, som stod f6r mer dn 95 % av
den totala kinesiska exporten till unionen under den har
perioden, ldmnade den begirda informationen och gick
med pd att ingd i urvalet.

Pd grundval av de upplysningar som togs emot och i
enlighet med artikel 17 i grundférordningen gjorde kom-
missionen ett preliminirt urval pd fem exporterande till-
verkare pd grundval av den storsta representativa export-
volym av solfdngarglas till unionen som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till forfogande.

Alla berorda parter och de kinesiska myndigheterna in-
formerades om forslaget till urval och uppmanades att
lamna synpunkter. Efter att ha analyserat de mottagna
synpunkterna, beslutade kommissionen att behélla det
foreslagna urvalet av fem foretag och samtliga berérda
parter informerades om detta slutliga urval.

Direfter visade undersokningen att tvd av de expor-
terande tillverkare som hade tagits med i urvalet hade
overdrivit sin exportforsiljning till unionen och darfor
hade tagits med i urvalet pd felaktiga grunder. Efter att
ha fatt mojlighet att lamna synpunkter togs dirfor dessa
bada foretag bort ur urvalet. Kommissionen granskade
foretagens synpunkter och konstaterade att de inte av-
siktligt hade limnat felaktiga uppgifter och att de fort-
farande skulle betraktas som samarbetsvilliga parter i den
mening som avses i artikel 18 i grundférordningen.

Efter det att dessa foretag hade uteslutits 6vervigde kom-
missionen att ligga till en annan exporterande tillverkare.
Eftersom de bada uteslutningarna gjordes i ett sent skede
av undersokningen, fann man dock att detta inte var
praktiskt genomforbart, da det riskerade att leda till att
undersokningen inte kunde slutforas inom de lagstadgade
tidsfristerna.
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(20)  Det reviderade stickprovet av exporterande tillverkare el- d) Exporterande tillverkare i Kina

(1)

(22)

(23)

ler grupper av exporterande tillverkare av solfdngarglas ar
dirfor foljande:

— Flat Solar Glass Group Co., Ltd, och nirstiende fore-
tag (nedan kallad Flat Glass Group).

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings (nedan kallad
Xinyi) och dess nirstdende handlare.

— Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co.,
Ltd och nirstdende foretag (nedan kallad Hehe Group).

Kommissionen korrigerade volymen pd den totala ex-
portforsiljningen av den berdrda produkten fran Kina
efter det att den hade informerats om att tvd expor-
terande tillverkare hade overskattat exportforsiljningen
(se skidl 18). Det slutliga urvalet motsvarar mer in
50 % av den totala exportvolymen till unionen av den
berorda produkten under perioden 1 januari 2012-31 de-
cember 2012, enligt vad som rapporterats av de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna. Urvalet anses dir-
for vara representativt i frdga om exportvolymerna av
solfdngarglas till unionen fran Kina.

d) Svar pd frageformuldret och kontrollbessk

Kommissionen sinde frigeformuldr till alla kinesiska ex-
porterande tillverkare som hade begirt detta samt till
unionstillverkarna som ingick i urvalet, de icke-nirs-
tdende importorerna och deras intresseorganisationer
samt anvindare som hade gett sig till kinna inom tids-
fristen i tillkdnnagivandet om inledande.

Svar pa frageformuldret mottogs fran fyra exporterande
tillverkare i Kina, frn alla utvalda unionstillverkare, frin
tvd icke-nirstdende importorer och frdn tolv anvindare.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den bedomde vara nodvindiga for ett preliminért
faststillande av dumpning, dérav véllad skada och unio-
nens intresse. Kontrollbesok genomférdes pad plats hos
foljande foretag eller grupper av foretag:

a) Unionstillverkare

— GMB/IF och andra foretag som ska behandlas kon-
fidentiellt

b) Importorer

— Vetrad NV, Nederlinderna

¢) Anvindare

— Sunerg Solar SRL, Italien

(26)

— Foretagen i urvalet:

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Zhejiang Flat
Mirror Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group
Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd (nedan
kallat Flat Glass Group),

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd och
Xinyi Solar (Hong Kong) Limited (nedan kallat
Xinyi Group)

— Zhejiang Hehe Figured Glass Co., Ltd., Zheji-
ang Yaohua Import and Export Co., Ltd., och
Zhejiang Glaverbel Glass Technology Co., Ltd,
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology
Co., Ltd, Hangzhou Hehe Glass Industry Co.,
Ltd. (nedan kallat Hehe Group).

— Foretag som omfattas av individuell undersokning:
— Henan Yuhua New Material Co. Ltd
e) Tillverkare i det jamforbara landet

— Med hinsyn till behovet av att faststilla ett nor-
malvirde for de kinesiska exporterande tillver-
karna for det fall att marknadsekonomisk status
i enlighet med artikel 2.7 b i grundférordningen
inte skulle beviljas, gjordes kontrollbesok pa plats
for att faststilla ett normalvirde pd grundval av
uppgifter fran Turkiet som jimforbart land hos
foljande foretag:

— Trakya Cam Sanayii A.S., Turkiet

1.3.2. Undersokningsperiod och skadeundersoknings-

period

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden 1 januari 2012-31 december 2012 (nedan kallad
undersokningsperioden eller i tabeller UP). Unders6kningen
av de tendenser som dr av betydelse for faststillandet av
skada omfattade perioden frén och med den 1 januari
2009 och fram till slutet av undersokningsperioden (ne-
dan kallad skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1. Berérd produkt

Den produkt som omfattas av undersokningen (nedan
kallad den berorda produkten) dr solfdngarglas bestdende
av hirdat kalk-sodaplanglas, med en jirnhalt pd mindre
dn 300 ppm, en soltransmittans pd mer dn 88 % (upp-
miatt med AM1,5-spektrum 300-2 500 nm), en varme-
bestindighet pd upp till 250 °C (uppmitt enligt EN
12150), en termochockresistens pd A 150 K (uppmiitt
enligt EN 12150) och med en mekanisk hallfasthet pd
minst 90 N/mm2 (uppmitt enligt EN 1288-3) (nedan
kallad den berdrda produkten).
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(27)  Den berorda produkten klassificeras enligt KN-nummer och som importeras av just denne importor ligger utan-

(30)

(1)

ex 7007 19 80.

Solfdngarglas dr en av komponenterna i tillverkningen av
solcellsmoduler av kristallint kisel och solcellstunnfilm-
smoduler for elproduktion samt plana termiska solfang-
are som genererar varmvatter.

2.2. Likadan produkt

Utredningen visade att den berérda produkten och den
produkt som tillverkas och siljs pd Kinas inhemska
marknad, den produkt som tillverkas och siljs i unionen
av unionsindustrin och den produkt som tillverkas och
siljs pd den inhemska marknaden i Turkiet, som betrak-
tas som jamforbart land, har samma grundliggande fy-
siska och tekniska egenskaper och samma grundldggande
anviandningsomrdden. De anses darfor preliminirt vara
likadana produkter i den mening som anges i artikel 1.4
i grundforordningen.

2.3. Invindningar gillande produktdefinition

En importor begirde att rdglas for vixthus skulle ute-
slutas frdn undersokningen, eftersom vixthus anvinder
glas av manga olika storlekar medan solfdngarglas endast
tillverkas i vissa fasta storlekar. Dessutom Gverlimnade
tillverkaren ett intyg som visade att delar av dennes im-
port bestdr av glas med en jirnhalt pd mer dn 300 ppm.
Det star darfor klart att delar av importen av rglas for
vixthus inte ingdr i denna undersoknings rackvidd.

En annan importor hivdade att det mobelglas den im
porterar (anvands till glashyllor, inliggningar i paneler,
bordsskivor, skjutdorrar, bankskivor av glas osv. har
samma eller mycket likartade tekniska egenskaper som
solfingarglas, men begirde att glaset skulle uteslutas
fran undersokningens rickvidd eftersom det har ett annat
slutanviandningsomrade. P4 grundval av de beldgg som
lamnades in forefaller dock merparten av det glas som
importeras av importoren inte ha alla de tekniska egen-
skaper som solfdngarglas har enligt beskrivningen i skél
26 ovan. Framf6r allt har sex typer av det importerade
glaset en jarnhalt som &r avsevdrt hogre dn 300 ppm,
medan en typ av det importerade glaset har en jarnhalt
pd mindre dn 300 ppm, men deras soltransmittans ar
mycket lagre dan de 88 % som krivs for att definieras
som solfingarglas. Importéren hivdade att dven om
dessa typer av glas inte uppfyller ett av de tekniska kri-
terierna for solfingarglas (se skdl 26 ovan), har de den
grundliggande egenskapen for solfingarglas, dvs. de ar av
"hirdat kalk-sodaplanglas”. Kommissionen anser prelimi-
ndrt att endast de typer av glas som anges ovan och som
har alla de tekniska egenskaperna for solfdngarglas ligger
inom rickvidden for denna undersokning. Dirfor kon-
stateras prelimindrt att de typer av glas som anges ovan

(32)

(33)

(34)

(35)

for riackvidden for denna undersokning.

Alla typer av rdglas for vaxthus och mobelglas som kan
ha liknande tekniska egenskaper som solfingarglas ingdr
emellertid fortfarande i rickvidden for den berorda pro-
dukten i detta skede, eftersom de skulle kunna anvindas
som solfdngarglas.

Importoren hivdade ocksd att flytglas bor uteslutas fran
produktdefinitionen, eftersom det framstills genom en
annan tillverkningsprocess dn valsat glas, vilket importo-
ren menar ir den enda typen av solfingarglas. Eftersom
flytglas i inredningsprodukter dessutom inte kan anvén-
das som ersittare for solfingarglasprodukter, hiavdade
importoren att flytglas inte kan betraktas som likadan
produkt och dirfor bor uteslutas fran undersokningens
rickvidd. Kommissionen anser preliminart att flytglas inte
kan uteslutas fran undersokningens rickvidd, eftersom
det har alla de tekniska egenskaper som anges i skal
26 ovan. Dessutom visade undersokningen att flytglas
mycket vil kan anvindas som solfangarglas och tillverkas
bade av unionsindustrin och av de kinesiska exportorer-
na. Darfor konstateras det prelimindrt att flytglas dven i
fortsattningen ska ingd i undersokningens rackvidd.

3. DUMPNING
3.1. Marknadsekonomisk status

Vid antidumpingsundersokningar som ror import frn
Kina ska enligt artikel 2.7 b i grundférordningen normal-
vardet faststdllas i enlighet med artikel 2.1-2.6 i grund-
forordningen for de exporterande tillverkare som konsta-
terats uppfylla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundforord-
ningen.

Dessa kriterier anges som referens och dr i korthet f6l-
jande:

1. Foretagens beslut dterspeglar marknadsforhallandena
utan ett storre statligt inflytande, och kostnaderna
reflekterar marknadsvirdena.

2. Foretagen har en enda uppsittning rikenskaper som
ar foremdl for en sjilvstindig revision i dverensstim-
melse med internationella redovisningsnormer och
som tillimpas for alla dndamal.

3. Det foreligger inga betydande snedvridningar till foljd
av det tidigare icke-marknadsekonomiska systemet.
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(38)

(39)

4. Rittssakerhet och stabila villkor garanteras genom
lagstiftning om konkurser och dgandeforhéllanden.

5. Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Tio samarbetsvilliga foretag ansokte om marknadsekono-
misk status enligt artikel 2.7 b i grundforordningen och
lamnade in ansokningsformuliret for sidan status inom
de faststallda tidsfristerna. I enlighet med artikel 2.7 d i
grundférordningen gjordes en kontroll av marknadseko-
nomisk status for de foretag som ingick i stickprovet
samt av det foretag som hade beviljats individuell under-
sokning (se skil 48 nedan).

Det gjordes alltsd en bedémning av marknadsekonomisk
status for foljande fyra foretag eller grupper av foretag.

— Foretagen i urvalet

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Zhejiang Flat Mirror
Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd;
Shanghai Flat Glass Co., Ltd (nedan kallat Flat
Glass Group),

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd och Xinyi
Solar (Hong Kong) Limited (nedan kallat Xinyi
Group),

— Zhejiang Hehe Figured Glass Co., Ltd., Zhejiang
Yaohua Import and Export Co., Ltd., och Zhejiang
Glaverbel Glass Technology Co., Ltd, Zhejiang
Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd,
Hangzhou Hehe Glass Industry Co., Ltd. (nedan
kallat Hehe Group).

— Foretag som dr foremdl for individuell undersokning

— Henan Yuhua New Materials Co. Ltd (nedan kallat
Henan Yuhua).

Kommissionen inhidmtade alla uppgifter som ansdgs nod-
vindiga och kontrollerade pa plats hos foretagen i friga
alla uppgifter som inldmnats i ansokningar om mark-
nadsekonomisk status.

Nar det giller ndrstdende parter ska kommissionen un-
dersoka om gruppen av nirstdende foretag som helhet
uppfyller villkoren for marknadsekonomisk status. I de
fall dir ett dotterbolag eller annat nirstende foretag till
sokanden i Kina dr direkt eller indirekt inblandat i till-
verkning eller forsiljning av den berérda produkten ut-
fors utredningen av marknadsekonomisk status foljaktli-
gen for varje foretag for sig samt for foretagsgruppen i
sin helhet.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Dirfor undersoktes ansokningar om marknadsekonomisk
status for fyra exporterande tillverkare (foretagsgrupper)
som bestod av elva juridiska enheter.

Under undersokningen faststilldes det att ingen av de
fyra exporterande tillverkarna (foretagsgrupperna) som
ansokte om marknadsekonomisk status kunde visa att
de uppfyllde samtliga kriterier i artikel 2.7 ¢ i grundfor-
ordningen.

Tre exporterande tillverkare kunde inte visa, vare sig indi-
viduellt eller som grupp, att de hade en enda uppsittning
rikenskaper som var foremal for sjilvstindig revision i
overensstimmelse med internationella redovisningsnor-
mer och de uppfyllde darfor inte kriterium 2 for mark-
nadsekonomisk status.

Dessutom kunde ingen av de fyra exporterande tillver-
karna, vare sig individuellt eller som grupp, visa att de
inte omfattades av visentlig snedvridning till f6ljd av det
icke-marknadsekonomiska systemet. Dirfor uppfyllde
dessa foretag eller foretagsgrupper inte kriterium 3 for
marknadsekonomisk status. Alla fyra exporterande tillver-
kare eller grupper av exporterande tillverkare drog fordel
av program for formanlig skattebehandling.

Dessutom uppfyllde en av dessa exporterande tillverkare
inte kriterium 3 pa grund av att flera foretag inom grup-
pen trots den dystra ekonomiska situationen fick bety-
dande finansiering under (och fore) undersokningsperio-
den till rantesatser som under normala omstindigheter i
en marknadsekonomi enbart skulle ha beviljats ekono-
miskt sunda foretag. En annan grupp av exporterande
tillverkare misslyckades ocksd med att uppfylla kriterium
3 pd grund av att foretag inom gruppen kopte naturgas
till ett reducerat pris fran en statligt 4gd leverantor.

Kommissionen underrittade de berorda foretagen, de ki-
nesiska myndigheterna och klaganden om resultaten av
bedémningen avseende marknadsekonomisk status och
gav dem mojlighet att inkomma med synpunkter.

De synpunkter som framfordes foranledde ingen dndring
av kommissionens undersokningsresultat. Efter det att
kommissionen hade hort medlemsstaterna i enlighet
med artikel 2.7 ¢, underrittades alla s6kande individuellt
och formellt den 13 september 2013 om kommissionens
slutliga bedomning av deras respektive ansokningar om
att beviljas marknadsekonomisk status.
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(47) Ingen av de fyra samarbetsvilliga exporterande tillverkare offentlig information uppmanat 24 foretag i de linderna

(48)

(50)

(1)

(52)

eller grupper av exporterande tillverkare i Kina som hade
begirt marknadsekonomisk status kunde visa att de upp-
fyllde samtliga kriterier i artikel 2.7 ¢ i grundforordning-
en, varfor deras ansokningar om marknadsekonomisk
status avslogs.

3.2. Individuell undersokning

En av de tvd exporterande tillverkare som till en borjan
ingick i urvalet men som sedan uteslots (se skdl 18) —
hade begirt individuell undersokning enligt artikel 17.3 i
grundforordningen for det fall att foretaget inte skulle tas
med i urvalet. Efter det att tillverkaren uteslutits fran
urvalet och med hinsyn till att det redan hade gjorts
ett kontrollbesok for att bedoma den marknadsekono-
miska statusen (se skidl 37 ovan), konstaterades det att
det inte skulle bli orimligt betungande att bevilja detta
foretag en individuell undersokning. Ingen annan expor-
terande tillverkare som inte ingick i urvalet hade begirt
en individuell undersokning.

3.3. Normalvirde
3.3.1. Val av jimforbart land

[ enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen angav
kommissionen i tillkinnagivandet om inledande att ett
normalvirde skulle faststillas pd grundval av priset eller
det konstruerade virdet i ett tredjeland med marknads-
ekonomi. Om det inte gick att hitta ndgot lampligt tred-
jeland, skulle normalvirdet i stallet faststillas pd grundval
av unionspriser i enlighet med artikel 2.7 a i grundfor-
ordningen. Innan kommissionen valde att anvinda
unionspriser, skulle den undersoka alla mojligheter att
vilja ett lampligt jamforbart land.

De berorda parterna uppmanades att limna synpunkter
pa valet av jamforbart land och anvidndningen av unions-
priser.

Synpunkter mottogs fran China Chamber of Commerce for
Import and Export of Light Industrial Products and Arts-Crafts
(den kinesiska handelskammaren for import och export
av ldtta industriprodukter och hantverksprodukter, nedan
kallad CCCLA), frén en icke-ndrstdende importor och fran
tvd kinesiska exporterande tillverkare, som samtliga ifr-
gasatte anvandningen av unionspriser for att faststilla
normalvirdet. Turkiet och Indien foreslogs som lampliga
jamforbara linder.

For att undersoka alla alternativ for att valja ett lampligt
jamforbart land hade kommissionen under tiden identi-
fierat elva tredjelinder med marknadsekonomi som
kunde tillverka solfdngarglas och hade pd grundval av

(53)

(54)

(56)

(57)

(58)

att samarbeta med kommissionen. Linderna var foljande:
Australien, Indien, Indonesien, Japan, Saudiarabien, Syd-
afrika, Sydkorea, Taiwan, Thailand, Turkiet och USA.

Enligt kommissionens uppgifter 4r det, bortsett fran Kina
och unionen, endast Indien och Turkiet som tillverkar
den likadana produkten. For att gora en ordentlig be-
domning av huruvida Turkiet och Indien var limpliga
jamforbara linder analyserade kommissionen uppgifterna
om den likadana produkten och nirmare bestimt antalet
tillverkare, den inhemska marknadens storlek, importens
storlek och betydelsen av handelshinder och andra hinder
i de bada linderna. Det var emellertid endast ett foretag
fran Turkiet som tradde fram och var villigt att samarbeta
med kommissionen, trots att kommissionen gjorde flera
forsok att uppritta samarbete dven med tillverkare i In-
dien.

Turkiet 4r ett tredjeland med marknadsekonomi. Den
likadana produkten omfattas av en tull pd 3 %, med
behandling som mest gynnad nation. Tullunionen mellan
Turkiet och EU innebir att de bilaterala tullsatser som
tillimpas ar 0 %. Det verkar inte forekomma ndgra andra
tullar eller andra betydande icke-handelsrelaterade hinder
for den likadana produkten.

Enligt den turkiska samarbetsvilliga tillverkaren dr denna
tillverkare det enda foretag som tillverkar den likadana
produkten i Turkiet. Foretaget har en betydande produk-
tion och siljer den likadana produkten bade pd export
och pd den inhemska marknaden. Exportvolymen ar
storre dn den mingd som siljs inom landet.

Trots att det inte finns ndgra handelshinder eller andra,
icke-handelsrelaterade hinder, forekom det sd gott som
ingen import av solfdngarglas till den turkiska mark-
naden under undersokningsperioden. Samtidigt bekrif-
tade kommissionens undersokning att den samarbetsvil-
liga tillverkaren i det jaimforbara landet gjorde en rimlig,
men inte overdriven, vinst under undersokningsperioden.

Mot bakgrund av detta och med hinsyn till den infor-
mation som finns tillgdnglig i detta skede av undersok-
ningen har Turkiet preliminart valts som jamforbart land
enligt artikel 2.7 a i grundférordningen.

3.3.2. Normalvirde

Eftersom alla ansokningar om marknadsekonomisk status
avslogs, bestimdes normalvirdet for alla kinesiska expor-
terande tillverkare pd grundval av uppgifter frén tillver-
karen i det jamforbara landet, enligt artikel 2.7 a i grund-
forordningen.
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(59) I enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen under- men som exporterades frdn Kina till unionen, mdste dar-

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

sokte kommissionen forst om forsiljningen av den lika-
dana produkten i Turkiet till oberoende kunder var re-
presentativ. Det konstaterades att den turkiska samarbets-
villiga tillverkarens likadana produkt séldes i representa-
tiva kvantiteter pa den turkiska hemmamarknaden jim-
fort med den berorda produkten som exporterades till
unionen av de kinesiska exporterande tillverkarna i urva-
let.

Direfter undersokte kommissionen om denna forsiljning
kunde anses ha skett vid normal handel enligt artikel 2.4
i grundférordningen. Detta skedde genom att andelen
lonsam forsaljning till oberoende kunder faststalldes. For-
siljningstransaktionerna ansdgs vara lonsamma nir en-
hetspriset var lika med eller hogre 4n tillverkningskost-
naden. Tillverkningskostnaden for den turkiska tillverka-
ren under undersokningsperioden faststilldes darfor.

For de produkttyper dir mer 4n 80 % av den inhemska
forsdljningsvolymen pd hemmamarknaden av den aktu-
ella typen oversteg kostnaderna och det vigda genom-
snittliga forsiljningspriset for produkttypen minst mot-
svarade tillverkningskostnaden per enhet, faststilldes nor-
malvirdet for varje produkttyp som ett vigt genomsnitt
av de faktiska inhemska forsaljningspriserna for all for-
siljning av den berérda produkttypen, oavsett om denna
forsiljning var 16nsam eller inte.

I de fall ddr volymen av den lonsamma forsiljningen av
produkttypen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda
forsdljningsvolymen for den typen, eller dir det vdgda
genomsnittliga priset for den produkttypen var ligre dn
tillverkningskostnaden per enhet, grundades normalvir-
det pé det faktiska priset pd hemmamarknaden, berdknat
som ett vigt genomsnitt av endast den 16nsamma forsilj-
ningen av denna typ pd hemmamarknaden under under-
sokningsperioden.

For de produkttyper som inte var lonsamma konstruera-
des normalvirdet genom att man anvinde tillverknings-
kostnaden for den turkiska tillverkaren plus forsdljnings-
och administrationskostnaderna samt vinstmarginalen for
de av den turkiska tillverkarens produkttyper som ir 16n-
samma.

Eftersom det inte anvidndes ndgon beldggningsteknik for
de solfangarglas som tillverkades i Turkiet under under-
sokningsperioden och inget av de turkiska solfingargla-
sen tillverkades med en flytglasprocess, forekom ingen
forsdljning av flera produkttyper pd den turkiska in-
hemska marknaden. Normalvirdet for de produkttyper
som inte sdldes i Turkiet under undersokningsperioden,

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

for enligt artikel 2.3 i grundforordningen konstrueras pa
grundval av den turkiska jimforbara tillverkarens tillverk-
ningskostnader plus ett rimligt belopp for forsiljning,
allmidnna och administrativa kostnader och vinst. Kost-
naden for beliggning och for flytglasprocessen baserades
pa uppgifter frin unionsindustrin.

3.4. Exportpriser

Exportpriserna grundades i enlighet med artikel 2.8 i
grundférordningen pé de priser som faktiskt betalats eller
skulle betalas for den berérda produkten.

3.5. Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jimfordes utifrdn priset
fritt fabrik. Dumpningsmarginalerna faststilldes genom
att man jamforde de utvalda exportorernas enskilda pri-
ser pd nivan fritt fabrik med den jamforbara tillverkarens
inhemska forsaljningspriser eller det konstruerade nor-
malvérdet enligt vad som var lampligt.

For att garantera en rittvis jimforelse mellan normalvar-
det och exportpriset togs vederborlig hansyn till olikheter
som paverkade priserna och prisernas jamforbarhet ge-
nom en justering i enlighet med artikel 2.10 i grundfér-
ordningen.

Pd grundval av detta har justeringar for transportkost-
nader, sjofrakts- och forsikringskostnader, hanterings-
och lastningskostnader samt dirmed sammanhingande
kostnader, exporttullar och provisioner gjorts nir detta
har visat sig paverka prisjamforbarheten.

3.6. Dumpningsmarginal

For de exporterande tillverkare som ingick i urvalet jaim-
fordes det vdgda konstruerade normalvirdet for varje typ
av likadan produkt i Turkiet med det vigda genomsnitt-
liga exportpriset for varje motsvarande produkttyp, sé-
som anges i artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen
faststdlldes dumpningsmarginalerna for de exporterande
tillverkarna i urvalet och den tillverkare som beviljats
individuell undersokning pé grundval av en jamforelse
mellan det vdgda konstruerade normalvirdet for varje
typ av likadan produkt i Turkiet med varje foretags vigda
genomsnittliga exportpris for varje motsvarande typ av
den berdrda produkten, uttryckt i procent av priset cif
vid unionens grins, fore tull.
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(71)  Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen for de (76)  All tillgdnglig information om unionsindustrin, inklusive
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna som inte ingick information som limnades i klagomaélet, makroekono-
i urvalet beriknades i enlighet med bestimmelserna i miska uppgifter frén unionsindustrins intresseorganisa-
artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal faststall- tion (Glass for Europe) och svaren pd frageformuldret
des pd grundval av de marginaler som faststillts for de fran unionstillverkarna i urvalet anvindes for att faststilla
exporterande tillverkarna i stickprovet. unionens sammanlagda tillverkning under undersok-
ningsperioden. Eftersom solfingarglas importeras till
unionen under tullnummer 7007 19 80 — Annat — lami-

(72)  Med avseende pd ovriga exporterande tillverkare i Kina peratﬂ salferhefsglfl s, som omfattar a“dfa Produkte.r som

< ) / . inte dr foremdl for den aktuella undersokningen gick det
faststdlldes dumpningsmarginalerna pd grundval av de . - . AT
I : s : . inte att anvinda Eurostat for att faststilla importvolymer
tillgingliga uppgifterna i enlighet med artikel 18 i grund- och importvirden. Importvolvmer och importvirden ba
forordningen. Dirfor bedomde kommissionen samarbets- PO oo TPOTtvoy P i
2 . . serades pd uppgifter som limnats av klaganden och av
viljan i Kina genom att den exportvolym till unionen oo e - . O
1 . unionsindustrins intresseorganisation. Nér sd var mojligt
som rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande till- : o f2
e o dubbelkontrollerades uppgifterna mot svaren pd fragefor-
verkarna jimfordes med den totala volym av kinesisk - . P .
. ) . . muldret. P4 grundval av detta berdknades det att unio-
export till unionen som rapporterats i klagomalet (se : . . ) .
skil 15 ovan) nens sammanlagda tillverkning uppgick till omkring
) 21 734 000 m? under undersokningsperioden.

(73) Sa{)n arb.clelt.svﬂjan ar stor,deft.fﬁ‘sonlz importen frén '<'ie ;E(l)l‘l’;/— (77)  De fyra unionstillverkare som ingick i urvalet stod for
ar gtsw 1gal exporteran 4?1 tliverkarna gtgor r(riler aE oo 79 % av den totala forsiljningen i unionen av den lika-
av den totala exporten till unionen under undersoknings- dana produkten (se skil 10 ovan).
perioden. Dirfor faststilldes den aterstdende dumpnings-
marginal som ska tillimpas pé alla Gvriga exporterande
tillverkare i Kina till en nivd som motsvarade den hogsta . .
dumpningsmarginal som konstaterats for de samarbets- 4.2. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden
villiga tillverkarna i urvalet. s . . S

8 (78)  Undersokningen visade att ingen del av unionstillverkar-
nas tillverkning var avsedd for foretagsintern anvindning.

(74)  Foljande preliminira dumpningsmarginaler faststilldes,

F.ttrkaltﬁ i procent av priset cif vid unionens grans, (790 Vid denna undersokning behover det alltsd inte goras
ore tulk ndgon sirskild analys av foretagsintern forsiljning.
. Preliminir 4.3. Forbrukningen i unionen
Foretagets namn d X inal
umpningsmarginal
(80)  Forbrukningen i unionen faststilldes pd grundval av alla
Foretagen i urvalet Flat Glass Group 86,2 % unionstillverkares totala volym unionstillverkning pd
unionsmarknaden minus deras export plus deras import
Hehe Grou 753 % fran Kina och import fran ovriga tredjelinder. Som anges
P ' i skil 76 baserades unionens forbrukning pa uppgifter
- som lamnats av klaganden och unionsindustrins intres-
Xinyi Group 74,0 % seorganisation (Glass for Europe) och som, nir si var
mojligt, dubbelkontrollerats mot de uppgifter som
Foretag med individuell | Henan Yuhua 31,9% unionstillverkare som ingick i urvalet ldimnade i sina
dumpningsmarginal svar péd frigeformularet.
Samarbetsvilliga foretag 79,8 %
som inte ingick i urva- (81)  Unionens forbrukning utvecklades pa foljande sitt:
let och for vilka ett ge-
nomsnitt for urvalet ska
tillimpas
Tabell 1
Alla 6vriga foretag 86,2 % Forbrukningen i unionen (1 000 m?)
4. SKADA 2009 2010 2011 up
4.1. Definition av unionsindustrin och unionstill- Unionens to- | 19440 | 28504 | 35258 | 29040
verkningen tala forbruk-
ning

(75)  Den likadana produkten tillverkades av étta tillverkare i

unionen under undersokningsperioden. De utgdr unions- Index 100 147 181 149

industrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundfor-
ordningen och kallas nedan unionsindustrin.

Kalla: Glass for Europe och klaganden.
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(82)  Under skadeundersokningsperioden okade unionens to- i unionen och kunde i hog grad forstarka sin stillning pa

(83)

(85)

tala forbrukning med 49 % mellan 2009 och undersok-
ningsperioden, men minskade under undersokningsperio-
den jamfort med 2011. Sammantaget okade unionens
forbrukning av solfdngarglas visentligt under undersok-
ningen jamfort med 2009 drs niva. Detta beror frimst pd
den oOkade forbrukningen av slutprodukter, sirskilt sol-
moduler (se skil 142 nedan).

4.4. Import fran det berérda landet

4.4.1. Volym och marknadsandel for den dumpade im-
porten frin det berorda landet

Den dumpade importen frdn det berorda landet utveck-
lades pa foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym (1 000 m?) och marknadsandel

2009 2010 2011 [0)3
Importvolym 1200 2050 6150 8350
fran Kina
(1 000 m?)
Index 100 171 513 696
Marknads- 6,2 % 7,2% 17,4 % 28,8 %
andel
Index 100 117 283 466

Kalla: Glass for Europe och klaganden.

Under skadeundersokningsperioden okade den dumpade
importvolymen av den berorda produkten till unionen
avsevirt, med hela 596 %. Detta ledde till att marknads-
andelen okade visentligt for den dumpade importen av
den berorda produkten till unionen. Importens mark-
nadsandel okade frin 6,1 % till 28,7 %. Sammantaget
okade den dumpade importen av den berorda produkten
fran Kina visentligt i bade volym och marknadsandel
mellan 2009 och undersokningsperioden.

Okningen av den dumpade importen fran det berdrda
landet var betydligt storre dn okningen i unionens for-
brukning av den berdrda produkten och de likadana
produkterna. De exporterande tillverkarna kunde alltsd
dra mycket storre fordel av den okande forbrukningen

(87)

(89)

marknaden.

4.4.2. Priser for den dumpade importen fran det berérda
landet och prisunderskridande

Det genomsnittliga priset pd den dumpade importen till
unionen frin det berdrda landet utvecklades pé foljande
satt:

Tabell 3

Importpriser (euro/m?)

2009 2010 2011 UP
Kina 6,02 6,10 4,96 4,38
Index 100 101 82 73

Kalla: Klaganden och de kinesiska exporterande tillverkarnas svar pd
frageformuliret

Det genomsnittliga importpriset pd den berérda produk-
ten sjonk under skadeundersokningsperioden. Det ge-
nomsnittliga importpriset sjonk med 27,2 %, fran 6,02
euro/m? 2009 till 4,38 euro/m? under underscknings-
perioden.

I syfte att faststilla prisunderskridandet under undersok-
ningsperioden jaimfordes det vigda genomsnittliga forsalj-
ningspriset per produkttyp som de utvalda unionstillver-
karna tog ut av icke-nirstdende kunder pd unionsmark-
naden, justerat till nivdn fritt fabrik, med motsvarande
vigda genomsnittliga importpriser per produkttyp fran
de samarbetsvilliga kinesiska tillverkarna i urvalet till
den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, fast-
stillda till cif-nivdn, med justeringar uppdt, dvs. kostnader
for tullklarering, hantering och lastning. Dessa justeringar
innebar en prisokning med 7-15 %, beroende pd pro-
duktkontrollnummer.

Prisjimforelsen gjordes for varje enskilt produkttypnum-
mer for transaktioner i samma handelsled, efter justering
av priserna i enlighet med skil 88 ovan och efter avrik-
ning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen,
uttryckt i procent av omsittningen under undersoknings-
perioden for de unionstillverkare som ingick i urvalet,
visade pd en vigd genomsnittlig underskridandemarginal
pd 10,6-26,7 % av priserna for unionstillverkarna for
den dumpade importen av den berdrda produkten.
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4.5. Unionsindustrins ekonomiska situation 2009 2010 2011 up
(90) I enlighet med artikel 3.5 omfattade granskningen av den Produktions- | 17540 | 29245 | 31245 21734
dumpade importens inverkan pd unionsindustrin en be- volym )
domning av alla ekonomiska faktorer och index som var (1000 m?)
av b?terlse for. unionsindustrins tillstind under skadeun- Index 100 167 178 Y
dersokningsperioden.
Kapacitets- 45 % 66 % 64 % 40 %
utnyttjande
(91)  Som forklaras i skilen 7-8 ovan anvdndes ett stickprov Index 100 146 143 88
for undersékningen av den eventuella skada som vallats Kalla: Klaganden och unionstillverkarnas svar pd frigeformularet.
unionsindustrin.
(96)  Unionsindustrins tillverkning 6kade under skadeunder-
S sk | ) K . skl | sokningsperioden i linje med forbrukningen. Tillverk-
(92) for s 1dealf{a ysen.gkjordel'l O%Emlsﬁlonen.ai:s 1 gf;{d mel- ningen nddde en topp 2011 och minskade sedan med
arl Makroexonomiska och mikroe on(l)(mls a}nkl atorer. 30 % under undersokningsperioden. Mot bakgrund av
Kommls?onellz gnal}asergfiﬁ (.ie mak.rog ononus a&ndllka' den stora okningen i forbrukningen, okade unionsindu-
fiorema 'Fr skadeunderso crlllng§pelr_1_o en If)a gﬁm val av strin sin tillverkningskapacitet under skadeundersoknings-
'fl upEgl ter som unionsin ustlrm arémat _kor aka un1(_)nks— perioden med 40 %. Trots den hdgre produktionsnivin
u (I’ir are. K(o)mrms(ilo?en analysera ? mi froe ci.r.lom;soa sjonk dock unionsindustrins kapacitetsutnyttjande med 5
1ndi a.torerhlyl)a gliun valav S\{arlfr} pa rlage ormularet iran procentenheter, eftersom unionsindustrin hade okat sin
de unionstillverkare som ingick i urvalet. tillverkningskapacitet pa grund av den stora efterfrigan,
till 40 % under undersokningsperioden.
(93) 1 denna unders6kning bedémdes foljande makroekono-
miska indikatorer: tillverkning, produktionskapacitet, ka- (97)  Aven om unionsindustrin 6kade sin kapacitet for att till-
pacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel, godose en okad forbrukning, okade unionsindustrins till-
tillvaxt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmargina- verkning ldngsammare 4n forbrukningen och, efter att ha
lens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning. okat betydligt under de forsta tre dren av skadeunder-
sokningsperioden, minskade kapacitetsutnyttjandet under
undersokningsperioden, vilket sammanfoll med en okad
marknadsandel for den dumpade importen fran det be-
(94)  Foljande mikroekonomiska indikatorer bedomdes: ge- rorda landet.
nomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskrafts-
kostnader, lager, l6nsamhet, kassaflode, investeringar,
rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.
4.6.2. Forsdljningsvolym och marknadsandel
(98)  Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel
NP utvecklades péd foljande sitt under skadeundersoknings-
4.6. Makroekonomiska indikatorer . . p ) 8
perioden:
4.6.1. Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitets-
utnyttjande
(95)  Den totala tillverkningen, produktionskapaciteten och ka- Tabell 5

pacitetsutnyttjandet i unionen utvecklades pd foljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 4

Tillverkning, produktionskapacitet och
kapacitetsutnyttjande

2009 2010 2011 up
Produktions- 39 000 44611 48 511 54615
kapacitet
(1000 m?)
Index 2009 100 114 124 140

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2009 2010 2011 up
Forsaljnings- 17 540 25568 27 821 19 667
volym
(1000 m?)
Index 100 146 159 112
Marknads- 90,2 % 89,7 % 78,9 % 67,7 %
andel
Index 100 99 87 75

Kalla: Glass for Europe och klaganden.
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(99)

(100)

(101)

(102)

Under skadeundersokningsperioden o6kade unionsindu-
strins forsiljningsvolym med 12 %. I forhallande till for-
brukningsokningen p& 49 % innebar detta dock att
unionsindustrins marknadsandel minskade fran 90,2 %
2009 till 67,7 % under undersokningsperioden, dvs. en
betydande minskning pd 25 % under skadeundersok-
ningsperioden. Unionsindustrins forsdljning okade betyd-
ligt mindre dn den dumpade importen frén det berorda
landet. Dirmed kunde unionstillverkarna inte dra full
nytta av den 6kande forbrukningen och deras marknads-
andel minskade foljaktligen under skadeundersoknings-
perioden.

4.6.3. Tillvixt

Unionsindustrins tillvaxt framgdr av volymindikatorer
som tillverkning och forsiljning men framfor allt av
marknadsandelen. Trots okad forbrukning under den
analyserade perioden okade unionstillverkarnas mark-
nadsandel inte i samma takt som forbrukningen. Unions-
industrins marknadsandel minskade under perioden me-
dan importvolymen 6kade. Under samma period okade
marknadsandelen for importen frdn Kina med 366 %.
Det faktum att unionsindustrin inte fullt ut kunde dra
nytta av marknadens tillvixt hade en 6vergripande nega-
tiv effekt pa industrins ekonomiska situation.

4.6.4. Sysselsdttning och produktivitet

Sysselsdttning och produktivitet utvecklades pé foljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

2009 2010 2011 UP
Sysselsattning — 565 792 932 857
heltidsekvivalenter
(HTE)
Index 100 140 165 152
Produktivitet 31 37 34 25
(1 000 m?[FTE)
Index 100 119 108 82

Kalla: Klaganden och unionstillverkarnas svar pd frigeformularet.

Sysselsittningen okade med overlag 52 % mellan 2009
och undersokningsperioden. Okningen skedde emellertid
under perioden fram till 2011, dd den nadde en topp pé

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

932 heltidsekvivalenter (FTE), for att dérefter minska till
857 FTE under undersokningsperioden. Produktiviteten
forblev forhallandevis stabil under perioden 2009-2011.
Detta beror delvis pd den hoga automatiseringsgraden i
tillverkningen av den likadana produkten, vilket kraver fa
anstillda. Under undersokningsperioden minskade emel-
lertid antalet anstdllda med 24,4 % jaimfort med 2011, till
foljd av att tillverkningen minskade med cirka 30 % un-
der samma period.

Sysselsittningen minskade dirfor i linje med utvecklingen
for unionens tillverkning av den likadana produkten un-
der undersokningsperioden.

4.6.5. Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning
fran tidigare dumpning

Alla dumpningsmarginaler ligger visentligt over minimi-
nivan. Med tanke pa volymen av och priserna pa import
fran det berorda landet, kan inverkan pd unionsindustrin
av den faktiska dumpningsmarginalens storlek anses vara
betydande.

Eftersom detta dr den forsta antidumpningsundersok-
ningen av den berérda produkten ar dterhamtningen
fran tidigare dumpning inte relevant i bedomningen.

4.6.6. Mikroekonomiska indikatorer

Sdsom anges ovan i skdl 92 analyseras de mikroekono-
miska faktorerna pd grundval av svaren pd de fragefor-
muldr som ldmnats in av unionstillverkarna i urvalet. For
de flesta unionstillverkarna i urvalet var 2009 det ar dé
de gjorde sina forsta investeringar och borjade tillverka
den likadana produkten. Samtliga indikatorer som analy-
seras nedan péverkas saledes avsevirt av denna inled-
ningsfas under 2009. For att visa tendenserna utan den
snedvridande inverkan av inledningsfasen hos foretagen i
urvalet visas dven index frdn 2010.

4.6.7. Priser och faktorer som péverkar priserna

De genomsnittliga forsdljningspriserna for unionstillver-
karna i urvalet till icke-nirstdende kunder i unionen ut-
vecklades pd foljande sdtt under skadeundersoknings-
perioden.
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Tabell 7 Tabell 8
Genomsnittliga forsiljningspriser i unionen Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2009 2010 2011 UP 2009 2010 2011 102

Genomsnitt- 10,64 9,07 8,91 8,20 Genomsnitt- 45232 44 503 48 288 50 615

ligt forsilj- liga kostnader

ningspris pd per anstilld

unionsmark- (i euro)

naden

2

(euro/m?) Index 2009 100 98 107 112

Index 2009 100 85 84 77 Index 2010 102 100 109 114

Index 2010 117 100 98 90 Kalla: Unionstillverkarnas svar pa frageformularet.

Tillverknings- 13,00 8,34 8,42 9,30

kostnad per

enhet (112) Mellan 2009 och undersokningsperioden 6kade de ge-

(euro/m?) nomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld stadigt,
med overlag 12 %. Den storsta okningen forekom dock

Index 2009 100 64 65 72 mellan 2011 och undersokningsperioden, dd den var
4,8 %. Den totala okningen av arbetskraftskostnaderna

Index 2010 156 100 101 112 kan delvis forklaras av inflationen och de kostnader for
fristallning som vissa unionstillverkare drog pd sig i sam-

(108)

(109)

(110)

111)

Kalla: Unionstillverkarnas svar pa frageformuliret.

Forsiljningspriserna per enhet f6ll stadigt under skadeun-
dersokningsperioden, men prissinkningarna var sirskilt
markanta under undersokningsperioden, dd de minskade
med 7,9 % jimfort med 2011, med 9,5 % jimfort med
2010 och med 23 % jamfort med 2009.

Trots den stora skillnaden mellan unionsindustrins ge-
nomsnittliga forsdljningspris per enhet och de kinesiska
importpriserna (se skal 89 ovan), var det faktiska pris-
underskridandet baserat pd en jimforelse per produkttyp
mycket lagre, dvs. mellan 10,6 och 26,7 % under under-
sokningsperioden.

Tillverkningskostnaden per enhet 6kade med mer 4n
10 % mellan 2011 och undersokningsperioden, men
holl sig forhéllandevis stabil under perioden 2010-2011.
Tillverkningskostnaden foljde i allmidnhet tendensen for
forsiljningspriserna mellan 2009 och undersoknings-
perioden. Okningen av tillverkningskostnaden per enhet
berodde p& en minskad tillverkningsvolym, medan den
totala tillverkningskostnaden faktiskt minskade mellan
2011 och undersokningsperioden.

4.6.8. Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstill-
verkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under ska-
deundersokningsperioden.

(113)

(114)

(115)

band med nedskirningarna inom industrin mellan 2011
och undersokningsperioden.
4.6.9. Lager

Lagernivderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades
pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9
Lager
2009 2010 2011 Up

Utgdende 1540 1875 1657 1778
lager
(1000 m?
Index 2009 100 122 108 115
Index 2010 82 100 88 95

Kalla: Unionstillverkarnas svar pa frageformularet.

Lagren okade med 7,3 % mellan 2011 och undersok-
ningsperioden och med 15 % mellan 2009 och under-
sokningsperioden, medan de minskade med 11,6 % un-
der perioden 2010-2011.

Undersokningen visade att unionstillverkarna pd grund
av den minskade forsiljningen, bade i volym och virde,
tenderade att halla begrinsade lager av den likadana pro-
dukten. Okningen av lagren av den likadana produkten
under skadeundersokningsperioden ar darfor en relevant
faktor for att faststilla om unionsindustrin lidit visentlig
skada.
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(116)

(117)

(118)

4.6.10. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet
och kapitalanskaffningsformaga

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for
unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under undersokningsperioden:

Tabell 10

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2009 2010 2011 upP
Lonsamhet -20,3 % 83% 8,21 % -14,5%
Index 2009 100 241 240 129
Index 2010 — 244 100 99 -174
Kassaflode -21550 | 29574 33 425 6 200
(i tusen euro)
Index 2009 100 337 355 229
Index 2010 -73 100 113 21
Investeringar 46 087 18 230 7 633 10712
(1 000 euro)
Index 2009 100 40 17 23
Index 2010 253 100 42 59
Rintabilitet -6,9% 9,6 % 133 % -11,5%
Index 2009 100 339 393 66
Index 2010 -72 100 139 -120

Kalla: Unionstillverkarnas svar pa frageformuliret.

Lonsamheten for unionstillverkarna i urvalet faststdlldes
genom att nettovinsten fore skatt vid forsdljningen av
den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i
unionen uttrycktes i procent av omsittningen av denna
forsdljning.

Under 2009 adrog sig de flesta unionstillverkarna i ur-
valet forluster som, vilket forklaras ovan, frimst berodde
pd att de inledde tillverkning av den likadana produkten
vid den tidpunkten. Ar 2010 var den genomsnittliga
vinsten redan 8,31 %. Ddrefter minskade lonsamheten
ndgot under 2011 ndr den dumpade importen borjade

(119)

(120

121)

(122)

(123)

(124)

oka. Avslutningsvis led industrin betydande forluster un-
der undersokningsperioden, dvs. en minskning med
276,6 % jamfort med 2011.

Aven utvecklingen av kassaflodet, som ir férmdgan hos
unionstillverkarna i urvalet att investera i sin verksamhet,
minskade markant med 81 % mellan 2011 och under-
sokningsperioden. Den ¢kade gradvis frén och med 2010
och o6kade totalt under skadeundersokningsperioden.

Rintabiliteten uttrycktes som vinsten i procent av det
bokforda nettovirdet av investeringarna.

Tabellen ovan visar att efter inledningsfasen 2009, da
industrin gjorde stora investeringar i den likadana pro-
dukten, minskade investeringarna konstant under perio-
den 2009-2011 och okade darefter under undersok-
ningsperioden. Investeringarna forblev dock ldga under
undersokningsperioden jamfort med 2009 &rs nivder.
De investeringar som gjordes under undersokningsperio-
den gillde i huvudsak FoU samt forbdttring och bibehal-
lande av tillverkningsteknik och tillverkningsprocesser for
att oka effektiviteten. Industrin investerade sirskilt i nya
produkttyper som inte importerades fran Kina under
samma period och som ir forsknings- och innovations-
intensiva.

Rintabiliteten 6kade diremot med 34 % under perioden
2009-2012. Den 6kade dock stadigt fore undersoknings-
perioden, dvs. med 293 % under perioden 2009-2011,
men minskade med 186 % under undersokningsperioden
jamfort med 2011.

Nir det giller kapitalanskaffningsformgan har det visat
sig att en konstant forsimring foreldg av unionsindu-
strins formdga att generera likvida medel for den likadana
produkten och dirmed en forsvagning av unionsindu-
strins ekonomiska situation.

4.7. Slutsats om skada

Analysen av unionsindustrins situation visar en tydlig
nedatgdende tendens for de flesta skadeindikatorerna.
Mot bakgrund av en allmint 6kande forbrukning okade
den totala tillverkningen under skadeundersokningsperio-
den. Trots att forsdljningsvolymen okade, krympte
unionsindustrins marknadsandel under undersoknings-
perioden pd grund av den storre okningen av forbruk-
ningen under skadeundersokningsperioden. De genom-
snittliga forsdljningspriserna sjonk kraftigt under ska-
deundersokningsperioden, vilket hade en negativ inver-
kan pé alla indikatorer for ekonomiskt resultat sdsom
lonsamhet, kassaflode, rantabilitet och kapitalanskaff-
ningsformaga.
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(125) Under skadeundersokningsperioden o6kade unionsindu- Okade med 366 %. Dirmed bekriftades det att den be-

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

strins sammanlagda forsiljningsvolym. Unionsindustrins
okade forsiljningsvolymer atfoljdes dock av en betydande
minskning av de genomsnittliga forsaljningspriserna och
av unionsindustrins marknadsandel.

Mot bakgrund av detta bekriftade undersokningen sar-
skilt det faktum att unionsindustrins férsiljningspriser
ligger lagre dn tillverkningskostnaderna, vilket har en ne-
gativ inverkan pé unionsindustrins l6nsamhet, som nidde
kraftigt negativa nivaer under undersékningsperioden.

Kapaciteten utvecklades emellertid positivt mellan 2009
och undersokningsperioden. Dessutom minskade investe-
ringarna visserligen mellan 2009 och undersoknings-
perioden, men 6kade igen mellan 2011 och undersok-
ningsperioden. Anledningen till detta (se skdl 121 ovan)
ar att foretagen i urvalet fortsatte att investera i den
likadana produkten, bland annat genom att de inriktade
sig pd produkttyper i marknadsnischer dir det dnnu inte
forekommer export av dessa produkttyper frin det be-
rorda landet och som ar forsknings- och innovations-
intensiva. Samtidigt 4r det uppenbart att unionsindustrin
dven madste kunna tillverka och silja stora volymer av de
mer grundliggande produkttyperna (som for nirvarande
konkurrerar med dumpad import fran Kina) for att sinka
de fasta kostnaderna och uppné stordriftsfordelar.

Det ar foljaktligen mojligt att dra slutsatsen att unions-
industrin inte bara led visentlig skada under undersok-
ningsperioden, utan att den dven aktivt sokte vagar for
att minska sin exponering for den dumpade importen av
den berorda produkten genom att man utvecklade inno-
vativa produkter som dnnu inte importeras frin det be-
rérda landet.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen preli-
mindrt slutsatsen att unionsindustrin lidit vasentlig skada
i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordning-
en.

5. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen
undersokte kommissionen huruvida den dumpade impor-
ten frn det berorda landet hade véllat unionsindustrin
skada i sd stor omfattning att skadan skulle kunna anses
som vasentlig. Andra kdnda faktorer utéver den dumpade
importen, vilka samtidigt med denna kunde ha vallat
unionsindustrin skada, granskades ocksd for att siker-
stilla att den eventuella skada som dessa andra faktorer
hade viéllat inte tillskrevs den dumpade importen.

5.1. Verkningar av den dumpade importen

Utredningen visade att den dumpade importen okade
drastiskt under skadeundersokningsperioden. Volymen
okade visentligt, med 596 %, och marknadsandelen

(132)

(133)

(134)

rorda produktens importvolym och marknadsandel
okade drastiskt under skadeundersokningsperioden. Det
fanns ett klart tidsmassigt samband mellan 6kningen av
den dumpade importen och unionsindustrins minskade
marknadsandel. I undersokningen faststalldes det ocksa,
sdsom namns i skil 89, att den dumpade importen un-
derskred unionsindustrins priser under underséknings-
perioden.

Undersokningen visade att priserna pa den dumpade im-
porten sjonk med 27,2 % under skadeundersoknings-
perioden, vilket 6kade marginalerna for prisunderskridan-
det. Unionsindustrin gjorde betydande anstringningar att
sinka sina tillverkningskostnader for att std emot denna
extrema prispress. Trots detta tvingade det extremt ldga
priset pd den kinesiska importen unionsindustrin att
sanka sina forsdljningspriser ytterligare, till en olonsam
nivd. Diarmed minskade unionsindustrins 16nsamhet dras-
tiskt under skadeundersokningsperioden och uppvisade
forluster under unders6kningsperioden.

P4 grundval av ovanstiende dras den prelimindra slut-
satsen att forekomsten av dumpad import och den mas-
siva okningen av marknadsandelen for dumpad import
till priser som konstant underskred unionsindustrins har
haft en avgorande roll fo6r den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

5.2. Verkan av andra faktorer
5.2.1. Import frin tredjelander

Importvolymen frin andra tredjelinder utvecklades pa
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Import frin tredjelinder (1 000 m?)

2009 2010 2011 up
Volym (m?) 700 886 1287 1023
Index 100 127 184 146
Marknads- 3,6 % 3,1% 3,7% 3,5%
andel
Index 100 86 101 98
Genomsnitt- 10,50 10,09 9,60 8,40
ligt pris
(euro/m?)
Index 100 96 91 80

Kalla: Glass for Europe och klaganden.
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(135) Importvolymen frdn andra tredjelinder 6kade med 46 % (139) Exportforsiljningen for unionstillverkarna i urvalet dkade
under skadeundersokningsperioden i linje med 6kningen under perioden 2009-2011, men sjonk plotsligt med
av unionens forbrukning. Deras marknadsandel minskade 74 % i virde och 71,9 % i volym under unders6knings-
ndgot under undersokningsperioden jaimfort med 2011 perioden. Baserat pd svaren frin de kinesiska exportorer
(3,5 %), men forblev totalt sett stabil under skadeunder- som ingick i urvalet beror detta hogst troligtvis pd myc-
sokningsperioden. Turkiet 4r den ndst storsta exportoren ket ldga priser pd den kinesiska exporten till unionsindu-
efter Kina, foljt av Indien. strins storsta exportdestinationer (dvs. Forenta staterna
och Kanada).
(136) Den information som finns tillginglig om import fran
samtliga tredjelinder visar att det genomsnittliga import-
priset var hogre 4n det genomsnittliga kinesiska import- (140) Exportforsdljningen for unionstillverkarna i urvalet ut-
priset. Detta giller ocksd enhetspriset for varje typ av gjorde 20 % av deras totala forsdljningsvolym 2009 (un-
berord produkt. Tredjelindernas genomsnittliga import- der inledningsfasen), 11 % under 201.0 och endast 14 %
pris var & andra sidan enomsnitt liknande eller hogre dn under toppen 2011. Under 2012 registrerades ytterligare
unionsindustrins genomsnittliga pris. en okning med 5 % nir unionstillverkarna borjade kon-
kurrera med den kinesiska ldgprisexporten till stora ex-
portdestinationer i tredjelinder. Eftersom unionsmark-
naden dr unionsindustrins storsta marknad, dven bero-
. L .. ende pd att solfingarglas dr forhdllandevis tungt och
(137) P4 grundval av detta och sarskilt m”ed tanke pa import- brackligt, vilket medfor extrakostnader nir de transpor-
Volyrnen. Oth marknadsandelgrqa"for tredjeldnder samt teras ldnga strickor (pd grund av att de slds sonder samt
fieras prisniva, kap “den prehmmara slutsatsen dras att korrosion), dr det i detta skede inte mojligt att dra slut-
import frin  tredjelinder inte bryter orsakssambandet satsen att de forsimrade exportresultaten for unionstill-
me.llan. den Qumpade importen och den skada som verkarna i urvalet bryter orsakssambandet mellan den
unionsindustrin lidit. dumpade importen och den skada som unionsindustrin
lidit.
5.2.2. Unionsindustrins exportresultat
(138) Exportvolyr'nerna f{jr unionstillverkarna 1 ur.valet queck- 5.2.3. Utveckling av forbrukningen
lades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
(141) Sdsom namns ovan okade férbrukningen i unionen med
49 % mellan 2009 och unders6kningsperioden. Forbruk-
ningen nddde en topp 2011 di den okade med 81 %
Tabell 12 jamfort med 2009. Unionsindustrin kunde emellertid
inte dra nytta av den 6kade forbrukningen. Dess mark-
Exportresultat for unionstillverkarna i urvalet nadsandel foll stadigt under skadeundersokningsperioden
for att nd en minskning pd 25 % under undersoknings-
perioden jimfort med 2009 (-14,1 % jamfort med
2009 2010 2011 up 2011). Kinas marknadsandel okade diremot starkt,
dven ndr forbrukningen minskade mellan 2011 och un-
Virde pd ex- | 19313 19814 | 27419 7001 dersokningsperioden, vilket ledde till en okning med
portforsalj- 64,8 % mellan 2011 och undersékningsperioden och
?lm()goo euro) en total okning med 366 % under hela perioden. Den
kinesiska importen 6kade stort, med hela 596 % under
skadeundersokningsperioden.
Index 100 103 142 36
Virde pa ex- 1460 1713 2708 760
portforsalj-
mng (142) Eftersom forbrukningen i unionen okade under under-
(1,000 m?) sokningsperioden, dr dess utveckling sddan att den fors-
tarker orsakssambandet mellan den okade dumpade im-
Index 100 117 185 52 porten och den skada som unionsindustrin lidit, och ar
inte i sig sjalvt en orsak till skada for unionsindustrin.
Genomsnitt- 13,22 11,56 10,12 921 AVCD under undersbkningsperioden, da f(')rbrukningen
ligt pris minskade, Okade dessutom marknadsandelen for den
(euro/m?) dumpade importen frdn Kina ytterligare, till nackdel for
unionsindustrin. Det gir darfor att dra den prelimindra
Index 100 87 77 70 slutsatsen att den minskade forbrukningen under under-
sokningsperioden inte bryter orsakssambandet mellan

Kalla: Unionstillverkarnas svar pd frigeformularet.

den dumpade importen och den skada som unionsindu-
strin lidit.
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(143)

(144)

(145)

5.2.4. Tendenser for solmoduler

Enligt den information som kommissionen férfogar 6ver
siljs omkring 80-85 % av solfdngarglaset till solmodul-
tillverkare (kristallina solcellsmoduler och tunnfilmssol-
cellsmoduler), och omkring 15-20 % av forsdljningen
sker till tillverkare av plana termiska solfingare som pro-
ducerar varmvatten. De observerade tendenserna for sol-
cellsmoduler har foljaktligen en stark inverkan pd for-
brukningen av solfingarglas. Forbrukningen av solmodu-
ler okade stadigt under samma period, dvs. 2009-2012,
och dven om den minskade 2012 forblev forbruknings-
nivdn 221 % hogre dn 2009 och 44 % hogre dn 2010 ().
Dessutom faststilldes det att efterfrigan pd moduler i
borjan visserligen berodde pd inmatningspriserna, men
det var inte mojligt att dra slutsatsen att minskningarna
av inmatningspriserna (i slutet av 2011, borjan av 2012)
hade brutit orsakssambandet mellan den dumpade im-
porten och skadan (?). Detta berodde pd att efterfrigan
pa solmoduler forblev forhallandevis hog under samma
period 2009-2012.

Forbrukningen av solmoduler, och sdledes efterfragan pad
solfdngarglas, forblev sdledes hog under skadeundersok-
ningsperioden. Den svaga minskningen under 2012 kan
inte i sig ses som en faktor som kan bryta det orsaks-
samband som faststillts mellan den dumpade importen
fran Kina och den visentliga skada som unionsindustrin
lidit.

5.2.5. Slutsats

Undersokningen har visat pa ett orsakssamband mellan
den visentliga skada som unionsindustrin lidit och den
dumpade importen fran Kina. Andra mojliga orsaker till
skada, sdsom import frdn andra tredjelinder, forbrukning
och marknadssituation for ndgra av anvindarna, sisom
solmoduler, analyserades, och ingen av dessa kunde vare
sig vid en enskild eller en kumulativ analys pavisas bryta
orsakssambandet mellan den dumpade importen fran
Kina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(") Tabellerna 1-a och 1-b pd s. 16 i kommissionens férordning (EU) nr
513/2013 av den 4 juni 2013 om inférande av en preliminér antid-
umpningstull pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och
visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i eller
avsinda frdn Folkrepubliken Kina och om édndring av férordning
(EU) nr 182/2013 om registrering av dessa importer med ursprung
i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 152, 5.6.2013, s. 5)
(nedan kallad solpanelforordningen). Enligt avsnitt B i solpanelforord-
ningen dr den produkt som omfattas av den forordningen solcells-
moduler av kristallint kisel eller paneler, celler och plattor av den typ
som anvands i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel.
Solcellstunnfilmsmoduler omfattades inte av undersokningen och
forbrukningen av dessa ingér foljaktligen inte.

(%) Se avsnitt 3.2 i solpanelférordningen.

(1406)

(147)

(148)

(149)

Pd grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kidnda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgrinsning
av den dumpade importens skadevéllande verkningar,
dras prelimindrt slutsatsen att den dumpade importen
fran det berorda landet har vallat unionsindustrin vésent-
lig skada i den mening som avses i artikel 3.6 i grundfor-
ordningen.

6. UNIONENS INTRESSE

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte
kommissionen om det, trots slutsatsen om skadevéllande
dumpning, fanns tvingande skil som skulle kunna leda
till slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att
infora atgdrder i detta sirskilda fall. Analysen av unio-
nens intresse gjordes pd grundval av en bedémning av
alla olika berdrda parters intressen, ddribland intressena
hos unionsindustrin, importérerna, rdvaruleverantorerna
och anvindarna av den berdrda produkten.

6.1. Unionsindustrins intresse

Ungefar 860 personer var direkt sysselsatta inom unions-
industrin under undersékningsperioden inom tillverkning
och forsiljning av den likadana produkten. I undersok-
ningen fastslogs det att unionsindustrin har lidit vasentlig
skada som véllats av den dumpade importen fran det
berorda landet under undersokningsperioden. Foljaktligen
tvingades vissa unionstillverkare redan da att stinga sina
tillverkningsanldggningar medan andra drabbades av in-
solvens. I avsaknad av atgirder forefaller en ytterligare
forsimring av unionsindustrins ekonomiska situation
mycket trolig.

Inforandet av prelimindra antidumpningstullar forvintas
innebdra att rittvisa handelsvillkor &terupprittas pa
unionsmarknaden, sd att unionsindustrin kan anpassa
priserna pd den likadana produkten till tillverkningskost-
naden och pé sa sitt forbattra sin lonsamhet. Inférandet
av dtgdrder skulle gora det mojligt for unionsindustrin att
dtminstone delvis atervinna de marknadsandelar som den
forlorade under skadeundersokningsperioden, vilket
skulle fd en positiv inverkan pa den ekonomiska situa-
tionen och lonsamheten. Vidare skulle unionsindustrin
kunna fa battre tillgdng till kapital och investera mer i
FoU och innovation pd marknaden for solfangarglas.
Slutligen dr det sannolikt att de unionstillverkare som
tvingades ldgga ned sin tillverkning pd grund av pressen
frin den kinesiska dumpade importen kan starta om
affarsverksamheten. Enligt detta scenario skulle inte
bara de befintliga arbetstillfallena sikras, utan det skulle
dessutom finnas rimliga framtidsutsikter till ytterligare
expansion av tillverkningen och okad sysselsittning.
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(150) Om dtgdrderna inte skulle inforas, kan en fortsatt minsk- 6.4. Anvindarnas intressen

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

ning av marknadsandelen forvidntas med en ytterligare
forsimring av unionsindustrins lonsamhet. Detta skulle
vara ohdllbart pd kort till medelling sikt. Som en foljd
av detta skulle utover det stora antal unionstillverkare
som redan tvingats bort frdn marknaden andra tillverkare
kunna stillas infor insolvens, vilket pd kort till medelling
sikt sannolikt skulle leda till att unionsindustrin skulle
forsvinna, med atféljande omfattande foljder for de be-
fintliga arbetstillfdllena.

Den preliminira slutsatsen blir darfor att det skulle ligga i
unionsindustrins intresse att antidumpningstullar infors.

6.2. Icke-nirstiende importorers och handlares in-
tresse

De tvd samarbetsvilliga importorernas huvudsakliga af-
farsverksamhet var handel med den berorda produkten.
Bada hade diversifierade killor for den berorda produk-
ten, dvs. de kopte inte bara in produkter frin Kina, utan
aven fran unionen och tredjelinder.

Ett pastidende gjordes om att inforande av dtgarder for
den berérda produkten skulle inverka negativt pd impor-
torernas affarsverksamhet. For det forsta skulle all import
fran Kina inte upphéra om tullar infors. For det andra
kan det visserligen forvintas att infoérandet av atgirder
kan fd en negativ inverkan pa den ekonomiska situatio-
nen for importorer som enbart eller huvudsakligen im-
porterar frdn Kina, men med tanke pd mojligheten att
kopa frin tredjelander kan det forvantas att importorerna
ar flexibla och att de dndrar sina forsorjningskallor om sé
bedoms vara nddvindigt.

Det dras darfor preliminirt slutsatsen att inférandet av
atgirder pd den foreslagna nivin kan ha en viss negativ
inverkan pd den ekonomiska situationen for icke-nirs-
tdende importorer av den berorda produkten, men att
denna inverkan lindras till f6ljd av att importorer och
handlare kan anvdnda andra forsorjningskillor, béade
fran tredjeldnder och fran unionsindustrin, varav den se-
nare har kapacitet att oka sin tillverkning. I alla handelser
skulle detta inte minska den positiva inverkan pd andra
parter.

6.3. Ravaruleverantorernas intressen

Inga rdvaruleverantorer samarbetade i undersokningen. I
avsaknad av uppgifter fran sddana tillverkare foreldg inga
beldgg for att inforandet av atgirder skulle inverka nega-
tivt pd dessa parters intressen.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Alla anvindare som svarade ir tillverkare av solcellspane-
ler ochfeller solfdngare. Dessa anvindare ar starkt for
inférandet av antidumpningstullar, eftersom de hivdar
att unionsindustrin tillverkar solfangarglas av battre kva-
litet, som inte alltid kan levereras av kinesiska foretag.
Diremot var tre andra anvdndare emot inforandet av
antidumpningsétgarder. Dessa anvidndare forvintar sig
att inforandet av antidumpningstullar skulle ha en nega-
tiv inverkan pé deras verksamhet. De tror inte att de
kommer att kunna ligga 6ver prisokningen pa slutkon-
sumenterna till foljd av den mycket dystra situationen
inom solpanelindustrin.

Enligt de uppgifter som limnats in av anvindarna utgor
solfdngarglas endast cirka 6-8 % av de totala kostnaderna
for solcellsmoduler. Solfangarglas utgor sdledes endast en
begransad del av kostnaderna och av det slutliga virdet
pa solcellsmodulerna. Dessutom kan det uppskattas att
inverkan pd de totala kostnaderna for solcellsmodulerna
skulle bli mindre dn 1 % om antidumpningstullar inférs
for solfangarglas importerat fran Kina. Detta beror framst
pa att de samarbetsvilliga anvindarna koper betydande
mangder solfdngarglas fran unionstillverkare. Ett eventu-
ellt inforande av antidumpningstullar kommer hogst san-
nolikt endast att leda till en begriansad 6kning av insats-
priset for solmoduler och kommer dérfor inte att ha en
visentlig negativ inverkan pd kostnaderna och slutpri-
serna for unionens solpanelindustri.

Dessutom har ngra av anviandarna redan alternativa for-
sorjningskéllor, sisom Turkiet och Indien, som inte
skulle péverkas negativt av inforandet av antidumpnings-
tullar. Aven andra anvindare kan &vergd till alternativa
forsorjningskallor, antingen fran tredjelinder eller fran
unionsindustrin.

Mot bakgrund av ovanstdende avvisas preliminart de ar-
gument som framforts av vissa anvindare mot inférandet
av dtgarder.

6.5. Konkurrensaspekter

En importor hivdade att eftersom ndgra unionstillverkare
deltog i varldskartellen for planglas (solfingarglas ingar i
detta) och botfilldes av kommissionen 2007, anvinder
de antidumpningsverktyget som ett sitt att dtervinna for-
luster som de &dragit sig till foljd av boter for kartellen
och forlorad marknadsandel i unionen. Om tilltradet till
unionsmarknaden skulle begrinsas genom antidump-
ningstullar, skulle unionstillverkarna ha ett starkare inci-
tament att gd med i en kartell eller bete sig pd nigot
annat konkurrenshimmande sitt med avseende pé pro-
dukter som inte ndr stora volymer i unionen, sisom
heminredningsprodukter.
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(161) Dessa pastdenden avvisas prelimindrt. For det forsta upp- 7. PRELIMINARA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(162)

(163)

(164)

horde kartellen att fungera senast 2007. Kartellens tidi-
gare effekter paverkade foljaktligen inte industrin under
skadeundersokningsperioden. For det andra rorde den
inte ndgon av unionstillverkarna i urvalet eller de flesta
av de nuvarande unionstillverkarna med de storsta for-
sdljningsvolymerna. For det tredje forvintas inte det
eventuella inférandet av antidumpningsdtgirder ha ndgon
inverkan pd unionsindustrins konkurrensbeteende, efter-
som dtgarderna 4 ena sidan inte kommer att dndra struk-
turen hos unionsmarknaden och foretagen & andra sidan
har en allmén skyldighet att f6lja tillimpliga konkurrens-
regler pd unionsnivd och nationell nivé, vare sig tullar
infors eller ej.

En importor hdvdade ocksé att inforandet av tullar skulle
ha en negativ inverkan pd unionsmarknaden for reflex-
hindrande ytskikt for solfingarglas. Denna marknad, som
identifierats som en narstdende marknad av importoren,
domineras pdstdtt av unionstillverkarna, och inférandet
av atgarder skulle leda till att deras stillning stirks till
nackdel for konkurrerande leverantérer av antireflexbe-
laggning. Dessutom uppgavs att det var svért for impor-
torerna att fd bestillningar frdn unionstillverkarna eller
att f4 dessa bestdllningar levererade inom rimlig tid och
till rimliga priser.

For det forsta ingdr marknaden for antireflexbeldggning i
undersokningen och 4r dirmed inte en nirstdende mark-
nad. Utredningen visade att unionstillverkarna i sjilva
verket fortfarande 4r konkurrenskraftiga pd denna ni-
schmarknad, trots de relativt hogre priser som de tar ut
tack vare den till synes lagre kvaliteten pa det ytbelagda
solfdngarglas som importeras fran Kina. Inga bevis lim-
nades som visade att unionsindustrin inte skulle kunna
tillgodose efterfrigan till f6ljd av en mojlig 6kning av
reflexhindrande ytbehandlat solfingarglas. Detta pasta-
ende avvisas foljaktligen i detta skede. Nar det giller
pastdendena om att unionstillverkarna har vdgrat att ta
emot bestéllningar eller leverera i tid till rimliga priser, ar
det helt upp till varje tillverkare att vilja affarsstrategi sa
linge en sddan tillverkare eller sidana tillverkare inte pa
egen hand eller tillsammans har en dominerande stall-
ning pd marknaden i friga. Det finns tillricklig konkur-
rens pd unionsmarknaden for att dndra och/eller diversi-
fiera leverantorer. Aven detta pastiende avvisas dirfor
prelimindrt.

6.6. Slutsats om unionens intresse

Mot bakgrund av ovanstdende drogs den preliminira
slutsatsen utifrdn en bedomning av alla aktorers olika
intressen i sin helhet, inklusive unionsindustrins intresse,
importorernas och anvindarnas intresse, att det inte finns
ndgra tvingande skil som talar emot inforandet av preli-
mindra dtgdrder pa import av solfangarglas med ursprung
i Kina.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning, ska-
da, orsakssamband och unionens intresse bor proviso-
riska dtgirder inforas i syfte att forhindra att dumpad
import vallar unionsindustrin ytterligare skada.

7.1. Nivd for undanrdjande av skada

Vid faststillandet av nivan pd tullen togs hinsyn till de
dumpningsmarginaler som konstaterats och det tull-
belopp som var nodvindigt for att undanréja den skada
som unionsindustrin lidit, utan att de konstaterade
dumpningsmarginalerna overskrids.

Vid berdkning av det tullbelopp som dr nodvindigt for
att undanroja verkningarna av den skadevéllande dump-
ningen, ansdgs det att dtgdrderna borde gora det mojligt
for unionsindustrin att ticka sina tillverkningskostnader
och uppné en vinst fore skatt som en industri av denna
typ inom sektorn rimligen skulle kunna uppnd vid for-
sdljning av den likadana produkten i unionen under nor-
mala konkurrensférhéllanden, dvs. om det inte hade fore-
kommit ndgon dumpad import. En vinstmarginal pa
8,3 % av omsittningen betraktas darfér som en limplig
miniminivd som unionsindustrin kunde ha férvintats
uppnd om det inte hade forekommit nigon skadeval-
lande dumpning. Denna vinstmarginal grundas pa den
vinst som uppndddes av unionstillverkarna i urvalet un-
der 2010, nir importen av den berorda produkten fort-
farande var liten och dirfor dnnu inte hade kunnat
snedvrida de normala konkurrensforhéllandena.

Pd grundval av detta berdknades ett icke-skadevallande
pris for unionsindustrin for den likadana produkten.
Det icke-skadevéllande priset erholls genom att man till
tillverkningskostnaden lade ovannimnda vinstmarginal
pa 8,3 % under undersokningsperioden for unionstillver-
karna i urvalet.

Den nodvindiga prisokningen faststilldes dérefter pd
grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnitt-
liga importpriset for de samarbetsvilliga utvalda expor-
terande tillverkarna i Kina, vilket faststillts vid berak-
ningen av prisunderskridandet, och det vigda genom-
snittliga icke-skadevéllande priset for den produkt som
de utvalda unionstillverkarna sdlde pd unionsmarknaden
under undersokningsperioden. Den skillnad som jim-
forelsen resulterade i uttrycktes sedan som procentandel
av det vigda genomsnittliga importvardet cif.

7.2. Preliminira atgirder

Mot denna bakgrund anser kommissionen att prelimindra
antidumpningsatgirder bor inforas pd import av solfang-
arglas med ursprung i Kina och att dessa, i enlighet med
artikel 7.2 i grundférordningen och regeln om lagsta tull,
bor faststillas till en nivd motsvarande de ligre av dump-
nings- och skademarginalerna.
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(171) P4 grundval av ovanstdende har antidumpningstullarnas
storlek faststillts genom att marginalerna for undanro-
jande av skada jimforts med dumpningsmarginalerna.
De prelimindra antidumpningstullarna, uttryckta som
pris cif vid unionens grins, fore tull, ar foljande:

. . . . Preliminar
Foretag | Dumpningsmarginal [ Skademarginal antidumpningstull

Xinyi 74,0 % 39,3 % 39,3 %
Group
Hehe 75,3 % 32,3% 32,3%
Group
Flat Glass 86,2 % 42,1 % 42,1 %
Group
Henan 31,9 % 17,1 % 17,1 %
Yuhua
Andra 79,8 % 38,4 % 38,4 %
samarbets-
villiga
foretag
Alla 86,2 % 42,1 % 42,1 %
ovriga
foretag

(172) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser
som anges i den hir forordningen har faststillts pa
grundval av resultaten av den nuvarande undersokningen.
De avspeglar ddrfor den situation for foretagen som kon-
staterades foreligga enligt undersokningen. Tullsatserna (i
motsats till den landsomfattande tull som giller alla
ovriga foretag”) dr sdledes endast tillimpliga pd import
av produkter som har sitt ursprung i de berérda linderna
och har tillverkats av foretagen, och foljaktligen av de
specifika rattsliga enheter som anges. Importerade pro-
dukter som tillverkats av ett annat foretag som inte ut-
tryckligen nimns i denna férordnings normativa del med
namn och adress, samt ndrstdende enheter till de uttryck-
ligen nimnda foretagen, kan inte omfattas av dessa tull-
satser utan ska omfattas av den tullsats som dr tillimplig
pa "alla ovriga foretag”. Till foljd av att de exporterande
tillverkarna visade stor samarbetsvilja (6ver 80 %, se skal
15 ovan) grundas denna tullsats pa den hogsta individu-
ella skademarginal som faststillts for de exporterande
tillverkare som ingick i urvalet. Den tull som tillimpas
pd "andra samarbetsvilliga foretag” grundas pd det vigda
genomsnittet for exportorerna i urvalet och giller alla
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet (féru-
tom Henan Yuhua som ar foremdl for en individuellt
faststdlld tull efter sin ansokan om individuell undersok-
ning (se skdl 48 ovan).

(173) Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa individu-
ella foretagsspecifika antidumpningstullar (t.ex. till foljd
av en dndring av foretagets namn eller inrittande av
nya tillverknings- eller forsaljningsenheter) bor utan
drojsmal sindas till kommissionen (') tillsammans med

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
BE-1049 Bryssel, Belgien.

alla relevanta uppgifter, sarskilt betriffande dndringar av
foretagets verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk
forsaljning och exportforsiljning som hinger samman
med exempelvis namnindringen eller dndringen av till-
verknings- eller forsiljningsenheterna.  Forordningen
kommer darefter vid behov att dndras i enlighet med
detta genom en uppdatering av forteckningen over de
foretag som omfattas av individuella tullsatser.

7.3. Slutbestimmelser

(174) Enligt god forvaltningspraxis bor en period faststillas
inom vilken de berorda parter som gav sig till kdnna
inom den tidsfrist som faststilldes i tillkinnagivandet
om inledande skriftligen kan limna sina synpunkter
och begira att bli horda. Undersokningsresultaten om
inférande av prelimindra tullar dr inte definitiva och
kan komma att dndras i undersokningens slutgiltiga ske-
de. Vidare bor det anges att alla undersokningsresultat i
denna foérordning ndr det giller inforande av tullar ar
prelimindra och kan beh6va omprovas infor faststillandet
av eventuella slutgiltiga dtgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull inférs pd import av sol-
fingarglas bestdende av hirdat kalk-sodaplanglas, med en jirn-
halt pd mindre 4n 300 ppm, en soltransmittans pa mer dn 88 %
(uppmitt med AMI,5-spektrum 300-2 500 nm), en virme-
bestdndighet pa upp till 250 C (uppmitt enligt EN 12150), en
termochockresistens pd A 150 K (uppmitt enligt EN 12150)
och med en mekanisk hillfasthet pd minst 90 N/mm? (uppmitt
enligt EN 1288-3), som for nidrvarande klassificeras enligt KN-
nummer ex 7007 19 80 (Taric-nummer 7007 19 80 10) och
har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande preliminidra antidumpningstullsatser ska tillimpas
pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende
foretag:

Foret Preliminar Taric-tilli
oretag antidumpningstull aric-tillaggsnummer
Xinyi PV Products (Anhui) 39,3 % B943
Holdings Ltd
Zhejiang Hehe Photovoltaic 32,3 % B944
Glass Technology Co., Ltd
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat 42,1% B945
Solar Glass Group Co., Ltd;
Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Henan Yuhua New Material Co., 171 % B946
Ltd
Andra samarbetsvilliga foretag 38,4 %
som dr fortecknade i bilaga I
Alla ovriga foretag 42,1% B999
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3. Tillimpningen av de individuella tullsatserna for de foretag
som anges i punkt 2 ska ske pé villkor att det for medlems-
staternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som upp-
fyller kraven i bilaga II. Om ingen sddan faktura uppvisas ska
tullsatsen for alla ovriga foretag tillimpas.

4. Overging till fri omsittning i unionen av den produkt
som avses i punkt 1 ska forutsitta att det lamnas en sikerhet
som motsvarar nivdn pd den preliminira tullen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar
tillimpas.

Artikel 2

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i radets
forordning (EG) nr 1225/2009, kan berérda parter begira att fa
information om de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden

som legat till grund for antagandet av denna foérordning, skrift-
ligen ldmna sina synpunkter och begira att f4 horas muntligt av
kommissionen och/eller forhérsombudet vid generaldirektoratet
for handel inom en ménad efter det att denna férordning har
tritt i kraft.

2. 1 enlighet med artikel 21.4 i forordning (EG) nr
1225/2009 fir berérda parter inom en manad efter det att
denna forordning har tritt i kraft yttra sig om dess tillimpning.

Artikel 3
Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har

offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas under en period av
sex manader.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 26 november 2013.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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BILAGA 1

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingdr i urvalet och som inte beviljats individuell

unders6kning
Namn Taric-tilliggs nummer

Henan Ancai Hi-Tech Co., Ltd B947
Henan Succeed Photovoltaic Materials Corporation B948
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd; B949
Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd

Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang, Limited B952
Zibo Jinxing Glass Co., Ltd B953
Novatech Glass Co., Ltd B954

BILAGA 1I

Den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 ska omfatta en forsikran som ér undertecknad av en tjansteman vid den enhet
vid foretaget som utfirdat fakturan och ska innehélla foljande:

1. Tjanstemannens namn och befattning vid den enhet som har utfirdat fakturan.

2. Foljande forsikran: "Jag intygar hdrmed att den (kvantitet) solfingarglas som salts pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Tarictilliggsnummer) i Kina. Jag

forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta”.

3. Datum och namnteckning
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