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FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1051/2013
av den 22 oktober 2013

om indring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler for tillfilligt
aterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna vid exceptionella omstindigheter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 77.1 och 77.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

Inrittandet av ett omrdde med fri rorlighet for personer
over de inre granserna ar en av unionens viktigaste land-
vinningar. Inom ett omrdde utan inre grinskontroll
mdste man ha ett gemensamt svar pa situationer som
utgor ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen eller
den inre sikerheten i det omrddet, eller i delar av det,
eller i en eller flera medlemsstater, genom att ge mojlig-
het till tillfalligt aterinforande av inre granskontroll vid
exceptionella omstindigheter, dock utan att detta dventy-
rar principen om fri rorlighet for personer. Med tanke pa
de konsekvenser sddana dtgirder, som tillgrips som en
sista utvag, kan f3 for alla personer som har ritt att fritt
forflytta sig inom omradet utan inre granskontroll bor
det faststillas villkor och forfaranden for att aterinfora
sddana dtgdrder, si att deras exceptionella karaktir siker-
stills och proportionalitetsprincipen respekteras. Omfatt-
ningen och varaktigheten av det tillflliga aterinforandet

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 12 juni 2013 (dnnu ej of-

fentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 oktober 2013.

)

av sddana atgdrder bor begrinsas till vad som ar absolut
nodvandigt for att bemota ett allvarligt hot mot den all-
ménna ordningen eller den inre sikerheten.

Fri rorlighet for personer inom omréadet utan inre grins-
kontroll 4r en av unionens viktiga landvinningar. Efter-
som fri rorlighet for personer paverkas nir beslut om ett
tillfalligt aterinférande av inre granskontroll fattas, bor
alla beslut att aterinfora sddan kontroll fattas i enlighet
med gemensamt faststdllda kriterier och bor i vederborlig
ordning meddelas kommissionen eller rekommenderas av
en unionsinstitution. Ett dterinférande av inre granskont-
roll bor dock forbli en exceptionell tgiard och endast
genomfras som en sista utvig och gilla endast i begran-
sad omfattning, under en begrinsad tidsperiod, som fast-
stills pd grundval av specifika objektiva kriterier och en
nodvindighetsbedomning som bor 6vervakas pd unions-
nivd. Nar det foreligger ett allvarligt hot mot den all-
miénna ordningen och den inre sikerheten som kraver
att man vidtar omedelbara dtgirder bor en medlemsstat
ha mojlighet att dterinfora grinskontroll vid sina inre
granser under en period av hogst tio dagar. En eventuell
forlingning av den tidsperioden maéste Gvervakas pd
unionsniva.

Behovet och proportionaliteten av dterinforandet inre
granskontroll bor vigas mot det hot mot den allminna
ordningen eller den inre sikerheten som utloste behovet
av ett sadant aterinforande, vilket dven bor ske i friga om
alternativa dtgarder som kan vidtas pa nationell niva eller
unionsnivd, eller bada delarna, och inverkan av en siddan
kontroll pd den fria rorligheten for personer inom om-
radet utan inre granskontroll.

Det kan i undantagsfall vara nodvindigt att aterinféra
inre granskontroll om det foreligger ett allvarligt hot
mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten
pa nivdn utan inre granskontroll eller pd nationell niva,
sarskilt till foljd av terroristhandelser eller terroristhot
eller pd grund av hot som kommer fran den organiserade
brottsligheten.
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Migration och det faktum att ett stort antal tredjelands-
medborgare passerar de yttre grinserna bor inte i sig
betraktas som ett hot mot den allminna ordningen eller
den inre sikerheten.

I enlighet med rattspraxis fran Europeiska unionens dom-
stol mdste ett undantag frin den grundliggande princi-
pen om fri rorlighet for personer tolkas strikt och ett
verkligt och tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett
av samhillets grundliggande intressen foreligga for att
man ska kunna hénvisa till begreppet allmin ordning.

Utifrdn den erfarenhet som hittills gjorts med avseende
pd funktionssittet for omradet utan inre granskontroll
och for att bidra till att sikerstilla den enhetliga tillimp-
ningen av Schengenregelverket kan kommissionen ut-
arbeta riktlinjer for aterinférande av inre granskontroll i
fall dar sddana étgarder kravs tillfalligt och i fall dar
omedelbara insatser krdvs. Dessa riktlinjer bor innehélla
tydliga indikatorer som underldttar bedomningen av de
omstindigheter som skulle kunna utgéra allvarliga hot
mot den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten.

Om allvarliga brister i kontrollerna vid de yttre granserna
pavisas i en utvidrderingsrapport som ar upprittad enligt
radets foérordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober
2013 om inrdttandet av en utvirderings- och overvak-
ningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket (') uppfylls, och i syfte att sikerstalla
att rekommendationerna som antagits enligt den férord-
ningen efterlevs bor kommissionen ges genomférandebe-
fogenheter att rekommendera att den utvirderade med-
lemsstaten vidtar specifika atgarder, vilka kan inbegripa
utplacering av europeiska gransbevakningsteam, 6verlim-
nande av strategiska planer eller, som en sista utvig med
beaktande av situationens allvar, stingning av ett visst
grinsovergdngsstille. Dessa genomforandebefogenheter
bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststillande av allminna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande
av sina genomférandebefogenheter (3). Med hansyn till
lydelsen i artikel 2.2 b iii i den forordningen, 4r gransk-
ningsforfarandet tillampligt.

Ett tillfalligt dterinforande av grianskontroll vid vissa inre
granser enligt ett sdrskilt forfarande pa unionsniva skulle
aven kunna vara motiverat under exceptionella omstin-
digheter och som en sista utvdg, nir det Gvergripande
funktionssattet for omrddet utan inre granskontroll ar
utsatt for risk till foljd av ihdllande allvarliga brister av-
seende kontroll av yttre grinser, vilka konstaterats vid en

(") Se sidan 27 i detta nummer av EUT.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

(1)

(12)

rigords utvirderingsprocess i enlighet med artiklarna 14
och 15 i forordning (EU) nr 1053/2013, om dessa om-
standigheter utgor ett allvarligt hot mot den allminna
ordningen eller den inre sikerheten i det omréadet eller
delar av det. Ett sddant sirskilt forfarande for tillfalligt
aterinforande av granskontroll vid vissa inre grinser
skulle ocksd, pd samma villkor, kunna utlosas om den
utvirderade medlemsstaten allvarligt forsummar sina
skyldigheter. Med hinsyn till att sidana dtgdrder som
beror nationella verkstillighetsbefogenheter och befogen-
heter att ingripa i fraga om inre granskontroll dr politiskt
kinsliga, bor genomférandebefogenheterna att anta re-
kommendationer enligt det specifika forfarandet pé
unionsnivd ges till radet, som fattar beslut pad forslag
fran kommissionen.

Innan rekommendationer antas om tillfalligt aterin-
forande av granskontroll vid vissa inre grinser bor man
forst till fullo och i god tid undersoka vilka mojligheter
som finns att vidta antingen dtgdrder som syftar till att
avhjilpa de bakomliggande orsakerna, bla. stod fran
unionens organ eller byrder som den Europeiska byrin
for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Euro-
peiska unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex),
inrdttad genom radets forordning (EG) nr 2007/2004 (%),
eller den Europeiska polisbyrdn (Europol), inrdttad genom
radets beslut 2009/371/RIF (%), och tekniska eller ekono-
miska stodatgirder pd nationell nivd, unionsniva eller
bada. Dir en allvarlig brist uppticks kan kommissionen
genom ekonomiska stodatgiarder ha mojlighet att hjilpa
den berorda medlemsstaten. Dessutom bor rekommenda-
tioner frdn kommissionen och rddet grunda sig pa vil-
grundade uppgifter.

Kommissionen bor ha mojlighet att anta genomforande-
akter med omedelbar verkan om det, i vederborligen
motiverade fall med avseende pd behovet av att forlinga
granskontroll vid de inre grdnserna, dr nodvindigt pé
grund av tvingande skil till skyndsambhet.

De utvirderingsrapporter och rekommendationer som
avses 1 artiklarna 14 och 15 i forordning (EU) nr
1053/2013 bor ligga till grund for utlésande av de sir-
skilda dtgdrderna i fall av allvarliga brister avseende kont-
roll av yttre grans och av det sirskilda forfarandet vid
exceptionella omstindigheter som utgér en risk for det
overgripande funktionssittet for omradet utan inre grins-
kontroll enligt denna forordning. Medlemsstaterna och
kommissionen genomfér gemensamt regelbundna, objek-
tiva och opartiska utvirderingar for att kontrollera att
denna forordning tillimpas korrekt och kommissionen
samordnar utvdrderingarna i nira samarbete med med-
lemsstaterna. Utvirderingsmekanismen bestér av foljande:

(®) Radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om

inrdttande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
(EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).

(*) Radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av
Europeiska polisbyran (Europol) (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37).
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(13)

(14)

(16)

17)

flerdriga program och drsprogram for utvirdering, for-
handsanmilda och oanmailda besok pd plats av en
mindre grupp bestdende av féretradare for kommissionen
och experter utsedda av medlemsstaterna, rapporter om
utvirderingsresultaten som antas av kommissionen och
rekommendationer till dtgirder for att avhjdlpa brister,
som ska antas av rddet pd forslag frdn kommissionen,
lamplig uppf6ljning, overvakning och rapportering.

Eftersom madlet f6r denna forordning, namligen att infora
gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av inre
granskontroll under exceptionella omstindigheter, endast
kan uppnds pd unionsnivd kan unionen vidta dtgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-for-
draget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel, gdr denna forordning inte utdver vad som ir
nodvandigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av denna for-
ordning, som inte ar bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna férordning ar en utveckling
av Schengenregelverket, ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det
att radet har beslutat om denna forordning, besluta huru-
vida landet ska genomféra den i sin nationella lagstift-
ning.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begdran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (!). Forenade kung-
ariket deltar darfor inte i antagandet av denna f6rordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade
kungariket.

Denna forordning innebir en utveckling av de bestim-
melser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i
enlighet med rddets beslut 2002/192/EG av den
28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i
vissa bestimmelser i Schengenregelverket (?). Irland deltar
dirfor inte i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillimplig pa Irland.

Nir det géller Island och Norge utgér denna férordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

(18)

(21)

Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av
bestimmelserna i Schengenregelverket (}) som omfattas
av det omrdde som avses i artikel 1.A i rddets beslut
1999/437[EG () om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtalet.

Nar det galler Schweiz utgér denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, till-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av bestimmelserna i Schengenregelver-
ket (°) som omfattas av det omrdde som avses i arti-
kel 1.A i beslut 1999/437[EG jimford med artikel 3 i
radets beslut 2008/146/EG (9).

Nar det giller Liechtenstein utgér denna férordning, i
enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Eu-
ropeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtens-
teins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenre-
gelverket, en utveckling av bestimmelserna i Schengen-
regelverket (7) som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.A i beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i
radets beslut 2011/350/EG (3).

Nar det giller Cypern utgor denna forordning en akt som
utvecklar eller som pd annat sitt har samband med
Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 3.2
i 2003 drs anslutningsakt.

Nir det giller Bulgarien och Ruminien utgér denna for-
ordning en akt som utvecklar eller pd annat sitt har
samband med Schengenregelverket i den mening som
avses i artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt.

Nir det giller Kroatien utgér denna forordning en akt
som utvecklar eller pd annat sitt har samband med
Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 4.2
i 2011 érs anslutningsakt.

TL 176, 10.7.1999, s. 36.

TL 176. 10.7.1999, s. 31.
T L 53, 27.2.2008, s. 52.
T L 53, 27.2.2008, s. 1.

T L 160, 18.6.2011, s. 21.
T L 160, 18.6.2011, s. 19.
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(23) Denna forordning respekterar de grundliggande rattighe-

terna och iakttar de principer som erkédnns i synnerhet i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna, bland annat rtten till fri rorlighet for personer
och vistelse. Denna forordning maste genomforas i en-
lighet med dessa rittigheter och principer.

(24)  Europaparlamentets och raddets forordning (EG) nr

562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om granspassage for personer (kodex om Schen-
gengranserna) (') bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 562/2006 ska dndras pd foljande sitt:

1. I avdelning II ska foljande kapitel laggas till:

"KAPITEL IVa

Sarskilda dtgdrder i fall av allvarliga brister vad avser
kontrollen av yttre grins

Artikel 19a
Atgiirder vid yttre grinserna och stéd frin byrin

1. Om allvarliga brister i kontrollerna vid yttre grins pa-
visas i en utvdrderingsrapport som upprittats i enlighet med
artikel 14 i rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den
7 oktober 2013 om inrdttandet av en utvidrderings- och
overvakningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen
av Schengenregelverket (*) och for att sikerstilla att de re-
kommendationer som avses i artikel 15 i den forordningen
uppfylls, kan kommissionen genom en genomférandeakt be-
sluta att rekommendera att den utvirderade medlemsstaten
vidtar vissa specifika dtgarder, inbegripna en eller bada av
foljande:

a) Inledande av utplacering av Europeiska grinskontrollen-
heter i enlighet med forordning (EG) nr 2007/2004.

b) Overlimnande till byrdn av strategiska planer som bygger
pa riskbedomning, inbegripet uppgifter om utplacering av
personal och material sd att byrdn kan avge ett yttrande
om dem.

() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 33a.2.

2. Kommissionen ska regelbundet informera den kom-
mitté som har inrdttats i enlighet med artikel 33a.1 om
framstegen vid genomférandet av de dtgdrder som avses i
punkt 1 i denna artikel och om hur de bidrar till att avhjilpa
de faststillda bristerna.

Den ska dven informera Europaparlamentet och radet.

3. Om det i en utvdrderingsrapport som avses i punkt 1
har konstaterats att den utvirderade medlemsstaten allvarligt
forsummar sina skyldigheter och dirfér ar tvungen att rap-
portera om genomférandet av den relevanta handlingsplanen
inom tre ménader i enlighet med artikel 16.4 i forordning
(EU) nr 1053/2013, och om kommissionen efter denna tre-
maénadersperiod finner att situationen kvarstdr, fir den nar
samtliga villkor for detta dr uppfyllda, utlosa det forfarande
som anges i artikel 26 i den hir férordningen.

(*) EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.".

. Artiklarna 23-27 ska ersittas med foljande:

"Artikel 23

Allmin ram for tillfilligt dterinforande av grinskontroll
vid de inre grinserna

1. Om det i omrddet utan inre granskontroll foreligger ett
allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller den inre
sikerheten i en medlemsstat, fir den medlemsstaten excep-
tionellt dterinfora granskontroll vid hela griansen, eller endast
ett visst avsnitt, under en begrinsad tidsperiod pa hogst 30
dagar eller sd linge som det allvarliga hotet kan forvintas
kvarstd om varaktigheten 6verstiger 30 dagar. Omfattningen
och varaktigheten av det tillfilliga aterinférandet av grins-
kontroll vid de inre granserna far inte Gverskrida vad som ar
absolut nodvindigt for att bemota det allvarliga hotet.

2. Granskontroll vid de inre grinserna ska endast dterin-
foras som en sista utvdg och i enlighet med artiklarna 24, 25
och 26. De kriterier som anges i artikel 23a respektive 26a
ska beaktas infor varje beslut om &terinforande av granskont-
roll vid de inre grinserna Gvervigs i enlighet med artikel 24,
25 respektive 26.

3. Om det allvarliga hotet mot den allminna ordningen
eller den inre sikerheten i den berdrda medlemsstaten kvars-
tar efter den tidsperiod som anges i punkt 1 i denna artikel,
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far den medlemsstaten forlinga granskontroll vid sina inre
granser, med beaktande av de kriterier som avses i artikel 23a
och i enlighet med artikel 24, pd samma grunder som anges
i punkt 1 i denna artikel och, med hinsyn till nya omstin-
digheter, i fornybara perioder pd hogst 30 dagar.

4. Ett terinforande av granskontroll vid de inre grinserna
far totalt sett endast gilla i hogst sex ménader, medriknat
forlingningar enligt punkt 3 i denna artikel. Nar det fore-
kommer exceptionella omstindigheter som avses i artikel 26
far den totala perioden utstrickas till som mest tvd ar i
enlighet med punkt 1 i den artikeln.

Artikel 23a

Kriterier for ett tillfilligt dterinférande av grinskontroll
vid de inre grinserna

Nir en medlemsstat som en sista utvdg beslutar att tillfalligt
aterinfora grianskontroll vid en eller flera av dess inre grinser
eller avsnitt av inre grinser, eller beslutar att forlinga ett
sddant aterinforande, i enlighet med artikel 23 eller 25.1,
ska den bedoma i vilken utstrickning en sidan atgird pa
ett adekvat sitt kan avhjilpa hotet mot den allminna
ordningen eller den inre sikerheten samt om atgdrden stir
i proportion till hotet. Vid en sidan bedémning ska
medlemsstaten sirskilt beakta foljande:

a) Den sannolika effekten av eventuella hot mot dess all-
médnna ordning eller dess inre sdkerhet, inbegripet till
foljd av terroristhidndelser eller terroristhot och inbegripet
de som kommer frdn organiserad brottslighet.

b) Den sannolika effekten av en sddan dtgird pa fri rorlighet
for personer inom omrddet utan inre grinskontroll.

Artikel 24

Forfarande vid ett illfilligt &terinforande av
grinskontroll vid de inre grinserna enligt artikel 23.1

1.  Om en medlemsstat planerar att dterinfora granskont-
roll vid sina inre granser enligt artikel 23.1, ska den meddela
ovriga medlemsstater och kommissionen senast fyra veckor
fore det planerade aterinforandet, eller inom en kortare tids-
frist om de omstindigheter som foranledde behovet av att
aterinfora granskontroll vid de inre grinserna blev kinda
mindre 4n fyra veckor innan det planerade aterinforandet. I
detta syfte ska medlemsstaten ldimna foljande uppgifter:

a) Skilen for det planerade dterinforandet med angivande av
alla relevanta uppgifter om de hindelser som utgor ett
allvarligt hot mot dess allmdnna ordning eller inre
sakerhet.

b) Omfattningen av det planerade dterinforandet med angi-
vande av vilket eller vilka avsnitt av de inre grinserna
som dterinforandet av granskontroll giller.

¢) Namnen péd de godkinda grinsovergdngsstillena.

d) Datum och varaktighet for det planerade aterinforandet.

e) I forekommande fall de dtgarder som ska vidtas av ovriga
medlemsstater.

Ett meddelande enligt forsta stycket far dven limnas in ge-
mensamt av tva eller flera medlemsstater.

Kommissionen far, om det dr nodvandigt, begira ytterligare
uppgifter fran de berérda medlemsstaterna.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska 6verlimnas till
Europaparlamentet och radet samtidigt som den meddelas till
de ovriga medlemsstaterna och till kommissionen i enlighet
med den punkten.

3. Medlemsstater som lamnar ett meddelande enligt punkt
1 far, nidr sd dr nodvandigt och i enlighet med nationell ritt,
besluta att vissa uppgifter ska vara sidkerhetsskyddsklassifice-
rade.

En sddan sikerhetsskyddsklassificering ska inte utesluta att
uppgifterna gors tillgangliga av kommissionen f6r Europa-
parlamentet. Oversidndandet av uppgifterna och handlingarna
till Europaparlamentet enligt punkt 1 ska folja de regler om
vidarebefordran och hantering av sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter som ska tillimpas mellan Europaparlamentet
och kommissionen.

4. Kommissionen eller en annan medlemsstat fir avge ett
yttrande efter ett meddelande fran en medlemsstat enligt
punkt 1 i denna artikel och infor det samrdd som avses i
punkt 5 i denna artikel, utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt.

Om kommissionen, med hansyn till uppgifterna i meddelan-
det eller ytterligare inkomna uppgifter, har farhdgor rérande
behovet eller proportionaliteten av det planerade aterinféran-
det av grinskontroll vid de inre grinserna, eller om den
anser att det vore lampligt med samrdd om nédgon aspekt
av meddelandet, ska den avge ett yttrande med sddan inne-
bord.
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5. De uppgifter som avses i punkt 1 och ett yttrande frin
kommissionen eller en medlemsstat enligt punkt 4, ska vara
foremdl for samréd, i forekommande fall inbegripet gemen-
samma moten, mellan den medlemsstat som planerar att
aterinfora granskontroll vid inre grinser, ovriga medlemssta-
ter, sarskilt de som péverkas direkt av sddana dtgarder, och
kommissionen, i syfte att, om sd 4r lampligt, organisera
omsesidigt samarbete mellan medlemsstaterna och under-
soka om dtgirderna stdr i proportion till de hindelser som
ger upphov till dterinférande av granskontroll och hotet mot
allmin ordning eller inre sikerhet.

6.  Det samrdd som avses i punkt 5 ska dga rum minst tio
dagar fore det datum dd man planerar att dterinfora grans-
kontroll.

Artikel 25
Sdrskilt forfarande i fall dir omedelbara atgirder krivs

1. Nir ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller
den inre sikerheten i en medlemsstat kriver att omedelbara
atgarder vidtas, far den berorda medlemsstaten i ett excep-
tionellt fall omedelbart aterinfora granskontroll vid de inre
grinserna, under en begrinsad period pd hogst tio dagar.

2. Nir en medlemsstat aterinfor granskontroll vid sina
inre granser ska den samtidigt meddela detta till 6vriga med-
lemsstater och kommissionen samt limna de uppgifter som
anges i artikel 24.1, inbegripet skdlen for att anvinda det
forfarande som faststills i den hir artikeln. S& snart som
kommissionen har mottagit meddelandet fir den samrdda
med de Gvriga medlemsstaterna.

3. Om det allvarliga hotet mot den allminna ordningen
eller den inre sikerheten kvarstdr efter den period som anges
i punkt 1, fir medlemsstaten besluta att forlinga granskont-
rollen vid de inre grinserna for fornybara perioder pd upp
till 20 dagar. Den berorda medlemsstaten ska, nir den gor
detta, beakta de kriterier som avses i artikel 23a, inbegripet
en uppdaterad bedomning av nddvindigheten av atgirden
och dess proportionalitet samt ska beakta alla eventuella
nya aspekter.

Vid en sddan forlingning, ska bestimmelserna i artikel 24.4
och 24.5 gilla i tillimpliga delar, och samrddet ska dga rum
utan drojsmal efter det att beslutet om forlingning har med-
delats kommissionen och medlemsstaterna.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.4 ska
ett dterinforande av grianskontroll vid de inre granserna inte
overstiga tvd mdnader totalt, medrdknat den forsta perioden
enligt punkt 1 och forldngningar enligt punkt 3.

5. Kommissionen ska utan drojsmal underritta Europa-
parlamentet om meddelanden som gjorts enligt denna arti-

kel.

Artikel 26

Sirskilt forfarande vid exceptionella omstindigheter
som utgor en risk for det overgripande funktionssittet
fér omridet utan inre grinskontroll

1. Under exceptionella omstindigheter, om det overgri-
pande funktionssittet fér omrddet utan inre grinskontroll
ar utsatt for risk till foljd av ihallande allvarliga brister av-
seende kontrollen av de yttre grinserna enligt artikel 19a,
och i den man dessa omstindigheter utgor ett allvarligt hot
mot den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten inom
omradet utan inre grinskontroll, eller inom delar av detta,
far granskontroll vid de inre grinserna dterinforas i enlighet
med punkt 2 i denna artikel under en period pd hogst sex
ménader. Den perioden far forlingas hogst tre ganger, for
ytterligare en period pd hogst sex manader, om de exceptio-
nella omstindigheterna kvarstar.

2. Radet fir, som en sista utvdg och som en atgard for att
skydda de gemensamma intressena inom omrédet utan inre
granskontroll, nir alla andra dtgirder, sirskilt de som avses i
artikel 19a.1, dr verkningslosa for att minska det allvarliga
hot som foreligger, rekommendera att en eller flera med-
lemsstater beslutar att aterinfora granskontroll vid alla eller
vissa avsnitt av sina inre granser. Rddets rekommendation
ska grunda sig pd ett forslag fran kommissionen. Medlems-
staterna kan begidra att kommissionen liagger fram ett sddant
forslag till rekommendation for radet.

[ sin rekommendation ska rddet dtminstone ange de upp-
gifter som avses i artikel 24.1 a—e.

Rédet far rekommendera en forlingning i enlighet med de
villkor och forfaranden som faststills i denna punkt.

Innan en medlemsstat dterinfor granskontroll vid alla eller
vissa avsnitt av sina inre granser enligt denna punkt, ska den
underritta Ovriga medlemsstater, Europaparlamentet och
kommissionen om detta.
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3. Om en medlemsstat inte genomfor den rekommenda-
tion som avses i punkt 2 ska den medlemsstaten utan drojs-
mdl informera kommissionen skriftligt om skalen till detta.

[ ett sddant fall ska kommissionen ldgga fram en rapport f6r
Europaparlamentet och for rddet med en bedémning av de
skil som den berorda medlemsstaten angett och av effek-
terna pa skyddet for de gemensamma intressena i omradet
utan inre granskontroll.

4. Nir det foreligger vederborligen motiverade skal till
skyndsamhet, i situationer dir de omstindigheter som nod-
vandiggor en forlingning av granskontroll vid de inre grin-
serna i enlighet med punkt 2 forst blir kinda mindre dn tio
dagar fore utgdngen av den foregdende forlingningsperioden,
far kommissionen anta nddvindiga rekommendationer ge-
nom genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet
med det f6rfarande som avses i artikel 33a.3. Inom 14 dagar
frin antagandet av sddana rekommendationer ska kommis-
sionen foreldgga ridet ett forslag till rekommendation i en-
lighet med punkt 2.

5. Denna artikel ska inte pédverka dtgdrder som kan
komma att antas av medlemsstaterna i hindelse av ett all-
varligt hot mot den allmidnna ordningen eller den inre si-
kerheten enligt artiklarna 23, 24 och 25.

Artikel 26a

Kriterier for ett tillfilligt dterinforande av grinskontroll
vid de inre grinserna nir exceptionella omstindigheter
utgor en risk for det overgripande funktionssittet for
omrddet utan inre grinskontroll

1. Nir ridet, som en sista utvig och i enlighet med ar-
tikel 26.2, rekommenderar ett tillfalligt dterinforande av
granskontroll vid en eller flera inre grinser eller vid avsnitt
av dessa, ska det gora en bedomning av i vilken utstrackning
en sddan dtgird sannolikt kan avhjilpa hotet mot den all-
ménna ordningen eller den inre sikerheten inom omréidet
utan inre grianskontroll pd ett tillfredsstillande sitt, och ska
bedéma huruvida atgirden star i proportion till hotet i fraga.
Den bedomningen ska grunda sig pd ndrmare uppgifter fran
den eller de berorda medlemsstaterna och kommissionen
samt andra relevanta uppgifter, inbegripet sddana som erhal-
lits i enlighet med punkt 2 i den hir artikeln. Vid bedom-
ningen ska sarskilt foljande overvidganden beaktas:

a) Vilka mojligheter som finns att anvinda sig av tekniska
eller finansiella stoddtgirder som skulle kunna anvindas
eller som redan har anvints pa nationell eller unionsniva
eller bada, inbegripet stod fran unionens organ och by-
rder, sdsom byrén, Europeiska stodkontoret for asylfragor,

inrdttat genom Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 439/2010 (*) eller Europeiska polisbyran (Euro-
pol) inrdttad genom radets beslut 2009/371/RIF (**) samt
i vilken utstrickning sddana dtgirder sannolikt skulle
kunna bidra till att avhjdlpa hot mot den allminna ord-
ningen eller den inre sikerheten inom omrédet utan inre
granskontroll pa ett tillfredsstillande sitt.

b) Den aktuella och sannolika framtida effekten av alla si-
dana allvarliga brister i samband med yttre grinskontroll
som konstateras i samband med de utvdrderingar som
utforts i enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013
samt i vilken utstrickning sddana allvarliga brister utgér
ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den
inre sikerheten inom omradet utan inre grinskontroll.

¢) Den sannolika effekten av dterinférandet av grinskontroll
vid inre granser pd den fria rorligheten av personer.

2. Innan kommissionen antar ett forslag till radets rekom-
mendation i enlighet med artikel 26.2, fir den

a) begdra att medlemsstaterna, byrdn, Europol eller andra
unionsorgan eller -byrder ska limna ytterligare uppgifter,

b) genomfora besok pa plats med bistind av experter frin
medlemsstaterna och byrdn, Europol eller andra relevanta
unionsorgan eller -byrder for att samla in och kontrollera
sddana uppgifter som ir relevanta for den rekommenda-
tionen.

Artikel 27
Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen och den eller de berorda medlemsstaterna ska
informera Europaparlamentet och rddet snarast mojligt om
alla skdl som kan utlosa tillimpningen av artiklarna 19a och
23-26a.

(*) EUT L 132, 29.5.2010, s. 11.
) . , S. .
*) EUT L 121, 15.5.2009, s. 37.”

3. Artiklarna 29 och 30 ska ersittas med foljande:
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"Artikel 29

Rapport om dterinforandet av grinskontroll vid de inre
granserna

Inom fyra veckor frin det att grinskontroll vid de inre
granserna har upphavts, ska den medlemsstat som dterinfort
granskontroll vid de inre granserna dverlimna en rapport till
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om dterinforan-
det av granskontroll vid de inre granserna i vilken den sar-
skilt redogor for den inledande bedémningen av och iaktta-
gandet av kriterierna i artiklarna 23a, 25 och 26a, hur kont-
rollerna genomforts, det praktiska samarbetet med grann-
medlemsstater, foljderna for den fria rorligheten for personer,
om daterinforandet av grianskontroll vid de inre granserna
varit effektivt, inbegripet en efterhandsbedomning av om
aterinforandet av granskontroll uppfyller kravet pd propor-
tionalitet.

Kommissionen fir avge ett yttrande om denna efterhands-
bedémning av det tillfdlliga aterinforandet av grianskontroll
vid en eller flera inre grénser eller vid avsnitt av dessa.

Kommissionen ska minst en ging om dret Oversinda en
rapport till Europaparlamentet och rddet om hur omréidet
utan inre granskontroll fungerar. Rapporten ska innehélla
en forteckning over alla de beslut om aterinforande av grins-
kontroll vid de inre grinserna som fattats under det berorda
aret.

Artikel 30
Information till allminheten

Kommissionen och den berérda medlemsstaten ska pd ett
samordnat sdtt informera allmanheten om varje beslut om
att aterinfora granskontroll vid de inre grinserna, med an-
givande av forsta och sista giltighetsdag, om det inte forelig-
ger tvingande sikerhetsskil for att inte gora detta.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 33a
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011
av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissio-
nens utovande av sina genomforandebefogenheter (¥).

2. Nir det hidnvisas till denna punkt ska artikel 5 i for-
ordning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte
avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet
till genomforandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i forord-
ning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

3. Nir det hédnvisas till denna punkt ska artikel 8 i for-
ordning (EU) nr 1822011, jamf6rd med artikel 5 i samma
forordning, tillimpas.

(*) EUT L 55, 28.2.2011, s.13.

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 37a
Utviirderingsmekanism

1. T enlighet med fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och férdraget om Europeiska unionen och
utan att deras bestimmelser om Gvertradelseforfaranden pé-
verkas ska varje medlemsstats tillimpning av denna f6rord-
ning utvirderas genom en utvarderingsmekanism.

2. Bestimmelserna for utvirderingsmekanismen anges i
forordning (EU) nr 1053/2013. I enlighet med den utvir-
deringsmekanismen ska medlemsstaterna och kommissionen
gemensamt genomfora regelbundna, objektiva och opartiska
utvarderingar for att kontrollera att denna forordning till-
lampas korrekt, och kommissionen ska samordna utvir-
deringarna i nidra samarbete med medlemsstaterna. Enligt
den mekanismen ska varje medlemsstat utvirderas minst
vart femte dr av en mindre grupp bestdende av foretridare
for kommissionen och av experter utsedda av medlemssta-
terna.

Utvidrderingarna kan bestd av foranmalda eller oanmilda be-
sok pd plats vid de yttre eller inre grinserna.

I enlighet med den utvirderingsmekanismen ska kommissio-
nen ansvara for att anta de flerdriga och arliga utvirderings-
programmen och utvirderingsrapporterna.

3. Vid eventuella brister kan rekommendationer till atgar-
der for att avhjdlpa dessa brister riktas till de berorda med-
lemsstaterna.

Om allvarliga brister i kontrollerna vid de yttre grinserna
pavisas i en utvdrderingsrapport som antagits av kommissio-
nen i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) nr
1053/2013 ska artiklarna 19a och 26 i den hir forord-
ningen tillimpas.

4. Europaparlamentet och ridet ska informeras i alla ske-
den av utvirderingen och tillsindas alla relevanta dokument,
i enlighet med bestimmelserna for sekretessbelagda hand-
lingar.

5. Europaparlamentet ska omedelbart och pd ett fullstin-
digt satt informeras om alla forslag om att dndra eller ersitta
bestimmelserna i forordning (EU) nr 1053/2013.”
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet
med fordragen.

Utfdrdad i Strasbourg den 22 oktober 2013.

Pd Europaparlamentets vignar Pad radets vignar
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
Ordftrande Ordftrande
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Uttalande frin Europa parlamentet, ridet och kommissionen

Europaparlamentet, rddet och kommissionen vilkomnar antagandet av férordningen om dndring av ko-
dexen om Schengengrinserna i syfte att infora gemensamma regler for tillfilligt aterinforande av grins-
kontroller vid de inre granserna vid exceptionella omstindigheter och av forordningen om inrittandet av en
utvirderings- och 6vervakningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket. De
anser att dessa nya mekanismer pa ett adekvat sitt tar upp uppmaningen i Europeiska rddets slutsatser av
den 24 juni 2011 till att stirka samarbetet och frimja det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna
inom Schengenomradet och till ett effektivt och tillforlitligt kontroll- och utvarderingssystem for att garan-
tera tillimpningen av gemensamma regler och forstarkningen, anpassningen och utvecklingen av de kriterier
som grundar sig pd EU:s regelverk, samtidigt som de erinrar om att Europas yttre grinser mdste forvaltas
effektivt och konsekvent pd grundval av gemensamt ansvar, solidaritet och praktiskt samarbete.

De forklarar att denna dndring av kodexen om Schengengranserna kommer att forstirka samordningen och
samarbetet pd unionsnivd genom att 4 ena sidan tillhandahalla kriterier for medlemsstaters aterinférande av
granskontroller och & andra sidan tillhandahdlla en EU-baserad mekanism f6r mycket kritiska situationer
som hotar att kullkasta det sitt pd vilket omradet utan inre grianskontroller dr tinkt att fungera.

De betonar att detta nya utvdrderingssystem dr en EU-baserad mekanism och att det kommer att ticka
samtliga aspekter av Schengenregelverket och engagera experter fran medlemsstaterna, kommissionen och
berorda EU-byréer.

De utgdr frdn att varje framtida forslag frin kommissionen om dndring av detta utvirderingssystem skulle ga
till samrdd med Europaparlamentet, sd att dess stdndpunkt i storsta mojliga utstrackning tas i overvdgande
fore antagandet av en slutlig text.
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