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RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 215/2013
av den 11 mars 2013

om inférande av en utjimningstull pd import av vissa stdlprodukter belagda med organiskt material
med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 597/2009 om
skydd mot subventionerad import fran linder som inte 4r med-
lemmar i Europeiska gemenskapen ('), sarskilt artikel 15,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skil:

1. FORFARANDE
1.1 INLEDANDE

Den 22 februari 2012 meddelade Europeiska kommis-
sionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnna-
givande (nedan kallat tillkdnnagivande om inledande) som
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning () att
ett antisubventionsforfarande hade inletts betriffande im-
port till unionen av vissa stalprodukter belagda med or-
ganiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (ne-
dan kallad Kina eller det berorda landet).

Antisubventionsforfarandet inleddes efter ett klagomal
som ingavs den 9 januari 2012 av Eurofer (nedan kallad
klaganden) for producenters rakning som i detta fall fo-
retrdder mer dn 70 % av unionens sammanlagda produk-
tion av vissa stalprodukter belagda med organiskt mate-
riel. Klagomadlet inneholl prima facie-bevisning for subven-
tionering av produkten i frdga och ddrav vallad visentlig
skada, och denna bevisning ansags tillracklig for att mo-
tivera inledandet av ett forfarande.

Innan forfarandet inleddes underrittade kommissionen, i
enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen, Kinas re-
gering om att den hade mottagit ett vederborligen un-
derbyggt klagomal i vilket det péstods att subventionerad
import av vissa stilprodukter belagda med organiskt ma-
terial med ursprung i Kina véllar unionsindustrin védsent-
lig skada. Kinas regering inbjods till samrad i syfte att

() EUT L 188, 18.7.2009, s. 93.
() EUT C 52, 22.2.2012, s. 4.

klargora situationen ndr det giller pastiendena i klago-
maélet och i syfte att uppnd en 6msesidig losning. Den
kinesiska regeringen godtog erbjudandena om samrad,
som darefter holls. Under samrdden kunde ingen omse-
sidigt tillfredsstillande 16sning nds. Man beaktade dock
synpunkterna frin myndigheterna i Kina ndr det gallde
pastdendena i klagomadlet om att subventionssystemen
inte var utjamningsbara. Efter samradet inkom inlagor
fran den kinesiska regeringen.

1.2 ANTIDUMPNINGSFORFARANDE

Den 21 december 2011 meddelade Europeiska kommis-
sionen genom ett tillkinnagivande i Europeiska unionens
officiella tidning (°) att ett antidumpningsforfarande hade
inletts betriffande import till unionen av vissa stilpro-
dukter belagda med organiskt material med ursprung i
Kina.

Den 20 september 2012 inférde kommissionen genom
forordning (EU) nr 845/2012 (%) en prelimindr antidump-
ningstull pd import av vissa stdlprodukter belagda med
organiskt material med ursprung i Kina.

De skadebedomningar som genomforts inom ramen for
denna antisubventionsundersokning och den parallella
antidumpningsundersokningen ar identiska, eftersom de-
finitionen av unionsindustri, representativa unionstillver-
kare och undersokningsperiod dr desamma i bada under-
sokningarna. Kommentarer om skadeaspekter som kom-
mit in i samband med négotdera forfarandet har darfor
beaktats vid bada forfarandena.

1.3 PARTER SOM BERORS AV FORFARANDET

Kommissionen underrittade officiellt klagandena, andra
kinda tillverkare i unionen, de kdnda exporterande till-
verkarna i Kina, importorer, handlare, anvindare, leveran-
torer och intresseorganisationer som man visste var be-
rorda, samt representanterna for Kina om inledandet av
forfarandet. De berorda parterna gavs tillfille att inom
tidsfristen i tillkdnnagivandet om inledande skriftligen
limna synpunkter och begira att bli horda.

() EUT C 373, 21.12.2011, s. 16.

(*) EUT L 252, 19.9.2012, s. 33.
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Eftersom antalet exporterande tillverkare, unionstillver-
kare och icke-ndrstdende importorer forefoll vara stort,
ombads alla kinda exporterande tillverkare och icke-nirs-
tdende importorer att ge sig till kinna for kommissionen
och att lamna vissa i tillkinnagivandet om inledande
specificerade uppgifter om sin verksamhet under under-
sokningsperioden (1 oktober 2010 — 30 september
2011) med avseende pd den berdrda produkten. Dessa
upplysningar begirdes enligt artikel 27 i grundférord-
ningen for att kommissionen skulle kunna besluta om
huruvida ett stickprovsforfarande var noédvandigt och i sé
fall gora ett urval. Samrdd dgde ocksd rum med de kine-
siska myndigheterna.

Till en borjan limnade 19 exporterande tillverkare eller
grupper av exporterande tillverkare i Kina de begirda
upplysningarna och samtyckte till att ingd i ett urval
Pd grundval av upplysningarna frdn de exporterande till-
verkarna och i enlighet med artikel 27 i grundférord-
ningen, foreslog kommissionen inledningsvis ett stick-
prov med tre exporterande tillverkare/grupper av expor-
terande tillverkare. En av de exporterande tillverkare som
ingick i stickprovet meddelade emellertid att man inte
ville samarbeta. Darfor ersattes den tillverkaren med
nasta exporterande tillverkare med den storsta volymen
exportforsiljning till unionen. Efter tillkdnnagivandet
meddelade dven denna tillverkare att man inte ville sam-
arbeta.

For att inte forsena forfarandet ytterligare beslutades att
urvalet skulle begrinsas till de tvd grupper av expor-
terande tillverkare som hade den storsta exportvolymen
till unionen, dvs. Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co.,
Ltd och dess ndrstdende foretag och Zhejiang Huadong
Light Steel Building Material Co., Ltd och dess ndrstidende
foretag. Stickprovet med dessa bada grupper av expor-
terande tillverkare ligger till grund for faststillandet av
subventionerna till dessa grupper och dven subventions-
nivdn for alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare
som inte ingdr i stickprovet, enligt artiklarna 15.2 och
15.3 i grundforordningen.

Nar det giller unionstillverkarna meddelade kommissio-
nen i tillkinnagivandet om inledande att den preliminart
hade valt ut ett stickprov av unionstillverkare. Stickprovet
bestod av sex unionstillverkare, som kommissionen visste
tillverkade en likadan produkt, utvalda pd grundval av
forsiljnings- och produktionsvolym, storlek och geogra-
fiskt lage i unionen. De unionstillverkare som ingick i
urvalet svarade for 46 % av tillverkningen och for 38 %
av forsdljningen i unionen. Berorda parter ombads ocksa
i tillkinnagivandet om inledande att lamna synpunkter
pa det prelimindra stickprovet. En av unionstillverkarna
meddelade att man inte onskade ingd i stickprovet och
ersattes i stickprovet av den nist storsta tillverkaren.

Fem icke-ndrstdende importorer limnade de begirda
upplysningarna och samtyckte till att ingd i urvalet. Till
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foljd av det begrinsade antalet samarbetsvilliga importo-
rer, ansags ett stickprovsforfarande inte lingre vara nod-
vindigt.

Kommissionen sinde frageformulir till foretradarna for
de tvd exporterande tillverkarna i Kina i urvalet, till 14
andra exporterande tillverkare i Kina som begirde detta,
de sex unionstillverkare som ingick i urvalet, de fem
samarbetsvilliga importorerna i unionen samt till de
kinda anvindarna.

Svar mottogs fran foretrddarna for nio exporterande till-
verkare och ndrstiende foretag i Kina, de sex unionstill-
verkare som ingick i urvalet, tvd icke-nirstdende impor-
torer och tio anvindare.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den bedomde vara nédvindiga for ett avgorande
i frdga om subventionering, dirav véllad skada och unio-
nens intresse. Kontrollbesok gjordes pé plats hos foljande
statliga myndighet och foretag:

a) Folkrepubliken Kinas regering

— Kinas handelsministerium, Peking, Kina

b) Unionstillverkare

— ArcelorMittal Belgium, Belgien och det nirstdende
forsiljningsforetaget ArcelorMittal Flat Carbone
Europe SA, Luxemburg

— ArcelorMittal Poland, Polen

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Tyskland

— voestalpine Stahl GmbH och voestalpine Stahl Ser-
vice Center GmbH, Osterrike

— Tata Steel Maubeuge SA (tidigare Myriad SA),
Frankrike

— Tata Steel UK Ltd, Forenade kungariket
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¢) Grupper av exporterande tillverkare (och nirs-
tdende foretag) i Kina

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd och dess
ndrstdende foretag: Chongging Wanda Steel Strip
Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd,
Jiangsu Huasheng New Construction Materials Co.
Ltd och Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda
International Trade Co., Ltd

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd och dess nirstiende foretag Hangzhou
P.R.P.T. Metal Material Company Ltd

d) Importérer i unionen

— ThyssenKrupp Mannex, Tyskland

— Macrometal, Hamburg, Tyskland

Direfter underrittades alla parter om de viktigaste om-
standigheter och overviganden som ldg till grund for
beslutet att rekommendera en slutgiltig utjomningstull
pd import av vissa stilprodukter belagda med organiskt
material med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kal-
lat meddelandet om slutliga uppgifter). Alla parter beviljades
aven en tidsfrist inom vilken de kunde ldamna synpunkter
efter meddelandet av dessa slutliga uppgifter.

Synpunkterna frdn de berdrda parterna overvidgdes och
togs i beaktande dir sd var lampligt.

1.4 UNDERSOKNINGSPERIOD OCH SKADEUNDERSOK-

NINGSPERIOD

Undersokningen av subventionering och skada omfattade
perioden 1 oktober 2010 - 30 september 2011 (nedan
kallad undersikningsperioden). Undersokningen av utveck-
lingstendenser som ar av betydelse for bedomningen av
skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari
2008 till och med slutet av unders6kningsperioden (ne-
dan kallad skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 BERORD PRODUKT

I tillkdnnagivandet om inledande angavs att undersok-
ningen gillde vissa stdlprodukter belagda med organiskt
material, dvs. valsade platta produkter av olegerat och
legerat stdl (utom rostfritt stdl) som mélas, fernissas eller
beldggs med plast pd minst en sida, utom sandwichpane-
ler som anvinds for byggindamal, bestdende av tva yttre

(21)

metallplatar med en stabiliserande kidrna av isolermaterial
mellan sig, och utom produkter med en slutbeliggning
av zinkstoft (zinkrik maélarfirg innehéllande minst 70
viktprocent zink).

2.2 BEGARAN OM UNDANTAG FOR PRODUKTER

China Iron and Steel Association (CISA), tvd importorer
och tva anvindare foreslog att fem produkttyper skulle
vara undantagna. Dessa krav har tagits emot och analy-
serats som foljer:

2.2.1 STALPRODUKTER MED METALLISK BELAGGNING AV
KROM ELLER TENN

En anvindare av vissa stalprodukter belagda med orga-
niskt material limnade in en begdran om att stdlproduk-
ter belagda med ett substrat med en metallisk beldggning
av krom eller tenn skulle uteslutas fran produktdefinitio-
nen. Undersokningen har visat att den metalliska beldgg-
ningen av krom eller tenn gor att denna produkttyp
skiljer sig fysiskt och tekniskt fran de stdlprodukter be-
lagda med organiskt material som 4r under utredning.
Dessutom anvinds stalprodukter belagda med ett substrat
med en metallisk beldggning av krom eller tenn nistan
uteslutande i livsmedelsforpacknings- och kabelindustrin.
Slutligen forklarade unionsindustrin att den inte hade
avsett att ldta denna produkttyp ingd i undersokningen.
Dirfor ingér stdlprodukter belagda med ett substrat med
en metallisk beldggning av krom eller tenn inte i pro-
duktdefinitionen.

2.2.2 VARMVALSAD PLAT MED SKYDDANDE GRUNDFARG,
ORGANISK ELLER OORGANISK

Denna begiran avvisades eftersom dessa produkter inte
omfattas av de KN-nummer som ingdr i undersokningen.
Malningen eller beldggningen anvinds endast for rost-
skyddsindamal och omfattas dirfér av KN-nummer
7208, och inte av KN-nummer 7210. Varmvalsad plat
med skyddande grundfarg, organisk eller oorganisk, ingar
inte i produktdefinitionen och kan alltsd inte uteslutas
fran den.

2.2.3 STALPRODUKTER BELAGDA MED ETT SUBSTRAT
MED EN TJOCKLEK PA 0,6-2,0 MM

CISA och tva importorer begirde att stdlprodukter be-
lagda med ett substrat med en tjocklek pd 0,6-2,0 mm,
vilka motsvarar 5-10 % av importen frin Kina, skulle
uteslutas. De hdvdade att det endast forekom direkt kon-
kurrens mellan kinesisk export och unionsindustrins till-
verkning av stdlprodukter belagda med ett substrat med
en tjocklek pd 0,25-0,6 mm.
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(24) Denna begidran avvisades eftersom bdde kinesiska expor- (30) Den berorda produkten ir dirfor vissa stilprodukter be-
torer och unionsindustrin tillverkar och siljer stalproduk- lagda med organiskt material, dvs. valsade produkter av
ter belagda med ett substrat med en tjocklek pa legerat och olegerat stdl (med undantag for rostfritt stl)
0,6-2,0 mm och att dessa produkter alltsd uppenbart som ar mélade, lackerade eller plastoverdragna pa atmin-
konkurrerar med varandra. Det limnades inga beligg stone ena sidan, undantaget s.k. sandwichpaneler av en
for att stdlprodukter belagda med ett substrat med en typ som anvinds for byggindamal och bestdende av tvad
tjocklek pad mer dn 0,6 mm inte konkurrerar med stal- yttre metallpldtar med stabiliserande kidrna av isolermate-
produkter belagda med ett substrat med en tjocklek pé rial mellan sig, undantaget produkter med en slutbeligg-
mindre 4n 0,6 mm och dirfor skulle vara en annan pro- ning av zinkstoft (en zinkrik mélarfirg innehallande
dukttyp. Stdlprodukter belagda med ett substrat med en minst 70 viktprocent zink) exklusive produkter med ett
tjocklek pd mer eller mindre dn 0,6 mm har samma substrat med en metallbeliggning av krom eller tenn,
grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och som for ndrvarande klassificeras enligt KN-numren
samma slutanvindning och 4r alltsd samma produkt. ex 7210 70 80, ex 72124080, ex72259900 och
ex 7226 99 70, med ursprung i Kina (nedan kallad den
berérda produkten).
2.2.4 STALPRODUKTER BELAGDA MED ETT SUBSTRAT AV
ALUMINIUM-ZINKLEGERING
(25)  De tvd importorerna hivdade att endast fyra unionstill- 2.5 LIKADAN PRODUKT
verkare har licens for att framstélla denna produkttyp (31)  Undersokningen har visat att stilprodukter belagda med
och att endast ett foretag verkligen framstéllde den. De organiskt material som tillverkas och siljs av unionsindu-
héivdade ocksd att denna produkt skiljer sig frdn zinkbe- strin i unionen, stdlprodukter belagda med organiskt ma-
lagda stdlprodukter ndr det géller produktegenskaper. terial som ftillverkas och siljs p4 den inhemska mark-
naden i Kina och stalprodukter belagda med organiskt
material som importeras till unionen frin Kina har
samma grundliggande fysiska och kemiska egenskaper
(26)  Denna begiran avvisades eftersom de bdda produkt- och samma grundliggande slutanvindningar. De anses
typerna dr utbytbara, har overlappande anvandnings- dérfor vara likadana produkter i den mening som avses
omraden och minst tvd samarbetsvilliga unionstillverkare i artikel 2 ¢ i grundférordningen.
tillverkade denna produkttyp under undersokningsperio-
den. Det bor péapekas att endast en samarbetsvillig kine-
sisk exporterande tillverkare exporterade denna produkt
till unionen under undersokningsperioden. 3. SUBVENTIONER
3.1 INLEDANDE ANMARKNINGAR
2.2.5 STALPRODUKTER BELAGDA MED ETT SUBSTRAT AV (32)  Béde den kinesiska regeringen och de exporterande kine-
ZINKLEGERING siska tillverkarna i urvalet limnade svar pa frageformula-
ret och godkinde besok pé plats for att kontrollera sva-
(27)  Denna begiran avvisades eftersom denna produkt, i mot- ren.
sats till vad en anvindare hdvdade, tillverkas och siljs i
betydande mingder av flera unionstillverkare och har
samma avgorande fysiska och tekniska egenskaper och
slutanvandnmgsomrade{n som andra typer av stalproduk- (33) I frdga om den kinesiska regeringen skickade kommis-
ter belagda med organiskt material. . f I fraook B Krivel
sionen, efter analysen av frigeformuldret, en skrivelse om
ofullstindiga svar och tvd skrivelser fore kontrollen.
Kommissionen gav den kinesiska regeringen gott om
. .« tid att utarbeta och inge sina framstillningar sd snart
2.3 BEGARAN OM INFORLIVANDE AV PRODUKT detta begdrdes och motiverades. Den kinesiska regeringen
(28) En sammanslutning begirde att stdlprodukter med en beffiljades faktis.l.(t .].Jetyc.landf.:. ft')rléngningaor av tidsfriste.r.—
metallisk beldggning av krom eller tenn, med Taric-num- fa: 29 dagars for} angning fqr att svara pa frageformuld-
ren 72101220 10 och 7210 50 00 10 skulle inforas i ret, vilket ledde till en tidsfrist pa sammanlagt 57 dagar
produktdefinitionen. Denna begdran avvisades eftersom for att Svara fpa frageforlquularet chh | 2 dflgar for art
de numren inte ingick i det ursprungliga Klagomdlet svara pd den forsta skrivelsen om ofullstindigt svar.
och de produkter som omfattas av dessa nummer har
andra fysiska och tekniska egenskaper dn de produkter
som ingick i klagomalet.

(34) I sina svar pa frageformuliret, skrivelserna om ofullstin-
diga svar och andra inlagor, limnade den kinesiska rege-
ringen endast upplysningar om system som anvindes av

2.4 BERORD PRODUKT de exporterande tillverkarna som ingick urvalet och hav-
dade att den inte borde anmodas att besvara fragor om
(29)  Eftersom stalprodukter med en metallisk beliggning av pastddda subventionssystem som var tillgiangliga dven for

krom eller tenn utesluts enligt skl 21 ska den berorda
produkten dndras genom denna uteslutning.

tillverkare som inte ingick i urvalet eller tillverkare som
inte hade gett sig till kdnna.
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Kommissionen kunde med all respekt inte godta denna
installning och forklarade for den kinesiska regeringen att
syftet med det frageformuldr som hade skickats till den
kinesiska regeringen var att inhdmta upplysningar om
subventioneringen av den industri som tillverkar stilpro-
dukter belagda med organiskt material i Kina och avgora
i vilken omfattning importen till unionen av den berérda
produkten idr subventionerad. Kommissionen infor-
merade den kinesiska regeringen om att det krivs bredare
information om subventioneringens omfattning for att
hantera en eventuell betydande bristande samarbetsvilja
hos exportorer som pdastds ha fitt forméner inom ramen
for sirskilda subventionssystem som inte utnyttjas av de
foretag som ingick i urvalet eller var samarbetsvilliga och
eventuella begdranden fran samarbetsvilliga exporterande
tillverkare om individuell undersokning. Den kinesiska
regeringen dndrade dock inte stindpunkt och limnade
inga upplysningar om merparten av de andra subven-
tionssystem som togs upp i klagomélet men som inte
utnyttjades av foretagen i urvalet.

Fore kontrollbesoket pd plats begirde den kinesiska re-
geringen att kommissionen skulle limna ytterligare skrift-
liga upplysningar, framfor allt en forteckning over alla
fragor som kommissionen skulle stilla under kontrollen,
och en forteckning 6ver de regeringsavdelningar som
forvintades delta i kontrollbesoket pd plats. Utan dessa
skulle den kinesiska regeringen "limnas ovetande om vad
som borde ha forberetts eller kunde vintas under kontrollen”
och att skrivelsen fore kontrollen "verkligen inte angav vad

”

kommissionen egentligen hade for avsikt att kontrollera ...".

Kommissionen kunde inte godta den kinesiska regering-
ens begdran. I detta avseende konstateras att kommissio-
nen har uppfyllt alla gillande villkor i artikel 26 i grund-
forordningen. Fore kontrollen hade en utférlig skrivelse
skickats till den kinesiska regeringen med en bekriftelse
av dagordningen (dagar och grupper av system att dis-
kutera per kontrolldag) och en begiran om att de myn-
digheter som ansvarar for respektive system och de tjans-
temdn som deltagit i utarbetandet av den kinesiska rege-
ringens inlagor skulle nirvara. Kommissionen forklarade
ocksd fore kontrollbesoket pa plats att endast den kine-
siska regeringen kunde kdnna till vilka myndigheter som
ansvarar for de system som skulle undersékas och veta
vilka tjanstemdn som lampligen borde delta i kontrollen
och svara pd fragor. I friga om forteckningen Gver sir-
skilda fragor forklarade kommissionen att den inte var
obligatorisk enligt EU-lagstiftningen (inte heller enligt
WTO:s krav) och att syftet med denna undersokning
var att kontrollera den kinesiska regeringens svar pé fra-
geformuliret och de relevanta kompletterande inlagorna.
Kontrollen skulle darfor folja uppliggningen i dessa do-
kument. Kommissionen skulle ocksd forsoka inhimta
och klargora ytterligare uppgifter som behovdes for det
pagdende forfarandet, men de exakta fragorna i det sam-
manhanget skulle vara beroende de svar den kinesiska
regeringen limnade pd den inledande kontrollen. Det

(38)

(39)

(40)

gjordes ocksa klart for den kinesiska regeringen fére kon-
trollbesoken pé plats att en vagran att tillhandahalla nod-
vindiga upplysningar eller bistd den undersokande myn-
digheten i kontrollen av information och uppgifter som
bedémdes nodvindiga for forfarandet kunde fa negativa
effekter pa undersokningsforfarandet. Kinas regering erin-
rades ocksd om konsekvenserna av bestimmelsen i arti-
kel 28 i grundférordningen.

Under kontrollbesoket pd plats hos det kinesiska handels-
ministeriet i Peking forsokte kommissionen i enlighet
med bestimmelserna i artiklarna 11 och 26 i grundfor-
ordningen kontrollera de limnade upplysningarna utifrin
de styrkande handlingar som anvindes for utarbetandet
av den kinesiska regeringens svar. Kommissionen drog
dirfor den preliminéra slutsatsen att avsaknaden av infor-
mation och styrkande handlingar inte gjorde det mojligt
att genomfora en ordentlig kontroll av svaren pa frége-
formuldret. Vidare hade viss information inte limnats alls
trots att den uttryckligen hade begirts och vissa frégor
hade helt enkelt inte besvarats. Den kinesiska regeringen
uppmirksammades darfor i enlighet med artikel 28.1
och 28.6 i grundférordningen pa foljderna av bristande
samarbetsvilja.

Den kinesiska regeringen havdade ocksd att kommissio-
nen dlade den en orimlig borda och hade begirt irrele-
vant och onddig information i frigeformuldret och den
efterfoljande skrivelsen om ofullstindigt svar.

Nar det giller den begirda informationen noteras att
kommissionen enbart begirde uppgifter om péstdenden
i klagomalet som den ansdg nodvindiga for att komma
fram till ett representativt resultat och efterfrigade kon-
sekvent samma uppgifter och upplysningar under hela
undersokningsforfarandet och begirde att den kinesiska
regeringen skulle forklara de limnade uppgifterna och
deras innebord for de undersokta systemen. Kommissio-
nen begirde med andra ord bara sddana uppgifter som
var nodvandiga for att bedoma om och i sé fall hur stora
subventioner den berorda produkten kunde fi enligt an-
dra pastddda subventionssystem i klagomalet. De uppgif-
terna skulle ha gjort det mojligt att pa ett tillfredsstal-
lande sitt faststilla storleken pd de subventioner som
beviljats enligt de andra subventionssystem som granskas
och som dr tillgdngliga for de icke samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkarna. Eftersom varken foretradare for
Kina eller de icke samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna limnade de uppgifter som kravdes for att avgora
om de andra subventionssystemen var tillgingliga for de
icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna konstate-
rade kommissionen pd grundval av de tillgdngliga bista
uppgifterna att de andra péstddda subventionssystemen
verkligen var tillgdngliga for andra icke samarbetsvilliga
exporterande tillverkare och berdknade storleken pd den
forman som dessa system innebar pd grundval av de
basta uppgifter som fanns tillgingliga.
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(41)

(42)

(43)

3.2 INDIVIDUELL UNDERSOKNING

Tva samarbetsvilliga exporterande tillverkare begirde en
individuell undersokning i enlighet med artikel 27.3 i
grundférordningen, dvs. Union Steel China (Union Steel)
och Shenzhen Sino Master Steel Co. Ltd. Det var inte
mojligt att bevilja bdda dessa foretag individuella under-
sokningar eftersom det, pd grund av det stora antalet
pastddda subventionssystem och den tidskrivande anti-
subventionsundersokningen, skulle medfora en alltfor
stor borda och kunde hindra undersokningen frin att
slutforas 1 tid.

Union Steel hade dock redan omfattats av en individuell
undersokning i den parallella antidumpningsundersok-
ningen och darefter beriknades en individuell skademar-
ginal for detta foretag.

Eftersom den kinesiska regeringen endast limnade svar
om de system som anvinds av de exporterande tillver-
karna i urvalet, vilket beskrivs i skil 34 ovan, var det sd
gott som omajligt att analysera vissa av de subventions-
system som Union Steel eventuellt utnyttjade. P4 grund-
val av bista tillgangliga uppgifter enligt artikel 28 i
grundforordningen tilldelades detta foretag den genom-
snittliga subventionsniva som iar tillimplig for de andra
icke samarbetsvilliga foretagen.

3.3 DE ENSKILDA SYSTEMEN

Pd grundval av uppgifterna i klagomalet begirde kom-
missionen information om foljande system, som pastods
inbegripa beviljande av subventioner frin den statliga
myndigheten:

)  Statligt tillhandahdllande av varor och tjdnster mot otill-
ricklig ersdttning

— Tillhandahdllande av insatsvaror mot otillricklig er-
sattning: Varmvalsat och kallvalsat stdl

— Tillhandahdllande av  markanvindningsrattigheter
mot otillrdcklig ersdttning

— Program for tillhandahdllande av vatten mot otill-
ricklig ersattning

— Program for tillhandahdllande av el mot otillricklig
ersattning

— Program som omfattar tillhandahdllande av el och
vatten mot otillrdcklig ersdttning i Jiangsuprovinsen

1)

1)

v)

— Tillhandahdllande av olika insatsvaror mot otillrdck-
lig ersattning:

Formdnliga ldn och rantor till industrin for stalprodukter
belagda med organiskt material

Egetkapitalprogram

— Utbyte av skulder mot aktier

— Kapitaltillskott

— Obetalda aktieutdelningar
Inkomstskatt och andra direkta skatter
— Skatteavdrag for FoU-utgifter

— Skattelattnader for regioner i de centrala och vistra
regionerna

— Inkomstskatteavdrag for inkop av inhemskt tillverkad
tillverkningsutrustning

— Skattemdssig sarbehandling av foretag som framjas
som hogteknologiska och spjutspetsteknologiska fore-

tag

— Inkomstskatteldttnader for foretag med omfattande
resursanvdndning ("sdrskilda ravaror”)

— Skatteavdrag for anskaffning av sarskild utrustning

— Formdnsskattepolitik for foretag i den norddstra re-
gionen

— Befrielse fran inkomstskatt vid investering i inhemska
tekniska forbattringar

— Olika lokala skatteldttnader (Shandongprovinsen,
Chongging City, Guangxi Zhuang-regionen, skatte-
formaner for att utveckla de centrala och vdstra re-
gionerna)

— Skillnader i fraga om skattebefrielse pd utdelning
mellan berdttigade inhemska foretag

— Tvd drs total skattebefrielse, tre dr med 50 % skatte-
nedsdttning for de produktiva FIE-foretagen

— Program for befrielse fran eller nedsdttning av lokala
inkomstskatter for de produktiva FIE-foretagen
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\%)

V)

VIII)

— Inkomstskatteavdrag for FIE-foretag som anskaffar
inhemskt tillverkad utrustning

— Inkomstskattesubventioner for FIE-foretag baserat pd
geografiskt lige

Program for indirekt beskattning och importtullar
(45)
— Befrielse fran importtullar och moms for FIE-foretag

och vissa inhemska foretag som anvinder importerad
utrustning i framjade industrier

— Aterbetalning av moms for anskaffning av inhemskt
tillverkad utrustning

— Momsbefrielse for anliggningstillgangar i den cen-
trala regionen

— Andra skatteformdner i Ma’anshan (46)
Bidragsprogram

— China World Top Brand-programmet

— Program for kanda varumdrken

— Statens projektfond for nyckelteknik

— Program for att ersdtta rattsliga antidumpningsavgif-
ter (47)

Statlig anskaffning av varor till orimligt hg ersdttning

Andra regionala program

— Subventioner i det nya omradet Tianjin Binhai och
det ekonomiska och tekniska utvecklingsomrddet Ti-
anjin
(48)

— Program som bergr den norddstra regionen

— Bidrag inom ramen for vetenskaps- och teknikpro-
grammet i Jiangsuprovinsen

— Bidrag inom ramen for vetenskaps- och teknikpro-
grammet i Hebeiprovinsen

IX) Ad hoc-subventioner som tas upp i klagomdlet

3.3.1 STATLIGT TILLHANDAHALLANDE AV VAROR OCH
TJANSTER MOT OTILLRACKLIG ERSATTNING

3.3.1.1 Tillhandahdllande av varmvalsat och kallvalsat
stdl mot otillricklig ersittning

I klagomalet havdades att den kinesiska regeringen kont-
rollerar vissa industrier och produkter i tidigare led och
pa sd sitt kan erbjuda tillverkarna av stdlprodukter be-
lagda med organiskt material insatsvaror till forméanliga
priser. Darfor far dessa tillverkare utjgmningsbara subven-
tioner genom anskaffning frdn statligt dgda foretag av
statligt tillverkat varmvalsat och kallvalsat stal till priser
som 4r lidgre dn marknadspriset, dvs. mot otillricklig
ersittning till de statligt dgda foretagen.

Bristande samarbete

Kommissionen begirde detaljerade upplysningar frén den
kinesiska regeringen om statligt d4gda foretag som tillhan-
dahaller varmvalsat och kallvalsat stdl till de kinesiska
exporterande tillverkarna av stdlprodukter belagda med
organiskt material for att kontrollera péstiendena i kla-
gomdlet och faststdlla om dessa statligt dgda foretag ar
offentliga organ. Framfor allt utarbetade kommissionen
bilaga B till frigeformuldret till den kinesiska regeringen
for de statliga dgda foretagen och uppmanade den kine-
siska regeringen att limna de upplysningar som begirdes
dir. I sin skrivelse om ofullstindigt svar bad kommissio-
nen den kinesiska regeringen pé nytt att limna de upp-
lysningar som begirdes i bilaga B och uppmanade den
kinesiska regeringen att samordna svaren med de berorda
statligt 4gda foretagen.

Den kinesiska regeringen besvarade dock inte nigon av
frigorna i bilaga B och limnade inte heller relevanta
upplysningar som begirdes i frageformuliret (t.ex. om
den kinesiska regeringens dgande och kontroll over de
statligt dgda foretagen i stdlsektorn och dess deltagande i
omorganisationen av den kinesiska stalindustrin). I stallet
for att limna de begirda upplysningarna hivdade den
kinesiska regeringen i sitt svar pd frigeformuldret att de
klagande inte hade kunnat visa att tillverkarna av varm-
valsat och kallvalsat stdl ar offentliga organ.

Pd grund av den kinesiska regeringens bristande sam-
arbete var kommissionen tvungen att anvinda de mest
tillforlitliga uppgifter som fanns tillgdngliga i Ovrigt.
Kommissionen informerade den kinesiska regeringen
om detta tillvigagingssitt. I sin bedémning av om de
statligt dgda foretag som tillhandahéller varmvalsat och
kallvalsat stdl till de kinesiska exporterande tillverkarna i
statligt dgda foretag tog kommissionen hinsyn till den
begransade information som limnats av den kinesiska
regeringen, upplysningar i klagomalet, offentligt tillgang-
liga faktauppgifter frén liknande forfaranden som
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genomforts av andra utredningsmyndigheter samt annan
offentligt tillgdnglig information, och baserade sina slut-
satser pd de sammantagna upplysningarna i fallet.

a) Statligt dgda foretag som tillhandahdller tillverkare av stdl-
produkter belagda med organiskt material med varmvalsat
och kallvalsat stdl dr offentliga organ

Inledande anmdrkningar

Den klagande hivdar att statligt dgda foretag i Kina ar
offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i
grundforordningen och att de tillhandahéller varor (varm-
valsat och kallvalsat stal) till tillverkare av stdlprodukter
belagda med organiskt material till priser som &r ldgre 4n
marknadspriserna och dirmed ger tillverkarna en formaén.

I sin rapport i Forenta staterna — Slutgiltig antidump-
nings- och utjamningstull pd vissa produkter fran Kina (°)
(nedan kallad Gverprovningsorganets rapport) definierade
WTO:s overprovningsorgan ett offentligt organ som en
enhet som “har eller utovar statliga befogenheter” (9).
Overprovningsorganet ansdg vidare att offentliga organ
dven utmidrks av att de "utfor statliga funktioner” (7)
som “normalt anses ingd i offentliga forfaranden enligt
rittsordningen i det berérda medlemslandet” (¥).

Mot bakgrund av WTO:s verprovningsorgans slutsatser
behover analysen besvara tva frgor, nimligen a) huru-
vida de berorda statligt dgda foretagen utfor funktioner
som normalt anses ingd i offentliga forfaranden i Kina
och, b) om sd ir fallet, huruvida de utovar statliga befo-
genheter nir de gor detta.

Utforande av statliga funktioner

Nar det giller den kinesiska regeringen finns det en
mingd exempel som visar att regeringen ér kraftigt in-
volverad i forvaltningen av ekonomin. Den kinesiska re-
geringens ledande roll i ekonomin faststills i Folkrepu-
bliken Kinas konstitution. I artikel 7 i konstitutionen
anges foljande: "Den statliga ekonomin dr den sektor i den
socialistiska ekonomin som dgs av hela folket. Den dr den
ledande kraften i den nationella ekonomin. Staten ska se till
att den statliga ekonomin konsolideras och vixer.” 1 artikel 15
i konstitutionen anges foljande: "Staten ska tillimpa plan-
ekonomi pa grundval av ett socialistiskt offentligt dgande.”
Aven i stadgarna for Kinas kommunistparti foreskrivs
att det offentliga dgandet ska ha en ledande roll. I ingres-
sen till kommunistpartiets stadgar anges t.ex. foljande:
"Partiet mdste upprdtthdlla och forbattra det grundliggande

ckonomiska systemet, dar offentligt dgande ska ha en domine-
rande roll ...” Aven i de olika femarsplaner som utarbetas
av den nationella utvecklings- och reformkommissionen
och antas av Kinas hogsta rittsliga myndighet, statsradet,
framgér vilket starkt grepp den kinesiska regeringen har
over ekonomin.

Nir det giller stdlsektorn tyder informationen i drendet
pa att de statligt dgda foretag som tillverkar varmvalsat
och kallvalsat stél i Kina ofta utfor de statliga funktioner
som bla. beskrivs i sektorsplanerna for jarn- och stél-
industrin. Dessa planer bekriftar att den kinesiska rege-
ringen har valt att vara starkt involverad i forvaltningen
och utvecklingen av stdlindustrin i Kina och de statligt
dgda foretagens genomforande av dessa planer kan darfor
anses utgora offentliga forfaranden. I planerna faststills
mél for alla aktorer inom jdrn- och stdlindustrin och hela
sektorn far riktlinjer for att dstadkomma specifika resul-
tat. Den kinesiska regeringen anvinder i sjilva verket de
statligt dgda jarn- och stélféretagen som statens forlangda
arm, for att uppnd de mal som faststills i planerna.

Order nr 35 fran den nationella utvecklings- och reformkom-
missionen — utvecklingspolitik for jarn- och stdlindustrin om-
fattar bla. en politik for att minska antalet jirn- och
stalsmaltverksforetag och innehdller produktionsmal for
dessa stdlforetagsgrupper som dr bland de tio storsta pa
den inhemska marknaden (artikel 3), for produktions-
kapaciteten forbjuds bildandet av nya jarn- och stdlfore-
tag i intressegemenskap (artikel 10), faststiller villkoren
for tilltrade till jarn- och stdlindustrin pd utrustningsniva
och dven de tekniska och ekonomiska index som jarn-
och stalforetag bor folja (artikel 12), faststiller regler for
organisatoriska dndringar i stdlféretag (artikel 20), tar
upp investeringsforvaltning (artiklarna 22 och 23), anger
villkor for tillgdngen till finansiella medel (artiklarna 25
och 26), ger staten rdtt att ingripa vid anskaffningen av
révaror (artikel 30).

Den tolfte femdriga utvecklingsplanen for stdlindustrin inne-
héller en sammanfattning av hur mélen i den foéregdende
planen har uppnatts, samt en utvecklingsstrategi och mal
for hela stalindustrin. P4 liknande sitt som order nr 35
innehdller planen mycket specifika mdl pa industriklus-
terniva (avsnitt IILIIL6), fraimjar vissa projekt och avrader
fran andra (avsnitt IV.IV) och gor skillnad i stod till jarn-
och stalindustrin i olika provinser (avsnitt IV.V), féreskri-
ver stod till storskaliga stilforetag och ger de storsta
statligt dgda kinesiska stdltillverkarna, som Bao Steel,
Anshan Iron and Steel och Wuhan Iron and Steel, en
ledande roll (°). I planen foreskrivs ocksé att regleringen
och forvaltningen av de befintliga stalforetagens tillverk-
ning ska stirkas (avsnitt V.IV).

() Dokument WT/DS379/AB/R, 11.3.2011.

(%) Punkt 317 i Gverprovningsorganets rapport.
(7) Punkt 290 i Gverprévningsorganets rapport.
(®) Punkt 297 i overprévningsorganets rapport.

%) S. 33 i den engelska versionen av den tolfte femdriga utvecklings-
eng g g
planen for stdlindustrin.
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(56)  Enligt Folkrepubliken Kinas lag om statligt dgda foretags-
tillgangar ar statligt dgda foretag ocksd skyldiga att folja
den nationella industripolitiken (19). P4 liknande sitt med-
for de prelimindra bestimmelserna om Gvervakning och for-
valtning av centrala foretags investeringar en skyldighet for
de statligt dgda foretagen att folja statens utvecklingspla-
ner och industripolitik (1'). Enligt bestammelserna om for-
valtningen av centrala foretags utvecklingsstrategier och planer
ska alla statligt dgda foretag ta fram en utvecklings- och
strategiplan som ska granskas och godkinnas av stats-
radets kommission for overvakning och férvaltning av
statligt 4gda tillgdngar (SASAC). Under granskningen,
och innan planen godkinns, maste SASAC bla. under-
soka om planen foljer den nationella utvecklingsplanen
och industripolitiken och om den ar forenlig med den
strategiska anpassningen och strukturen for den statligt
dgda ekonomin (12).

(57) De konkreta exempel pd tillimpningen av de &tgirder
som beskrivs i planerna, tex. flytten av Capital Steel
Corporation (*%) eller ett flertal sammanslagningar av stal-
foretag ('4), visar att planerna inte bara dr vigledande
dokument som fungerar som riktlinjer utan att de leder
till konkreta atgarder hos de statligt dgda foretagen som
ir utformade av staten (foretridd av den nationella ut-
vecklings- och reformkommissionen och statsradet).

(58) Alla de konkreta atgdrder som beskrivs i skilen ovan
maste foljas och genomforas av de foretag som omfattas
av planerna. Slutsatsen blir att de statligt 4gda foretagen,
genom den direkta statliga inblandningen i stilforetagens
kommersiella beteende, fungerar som regeringens

(1% T artikel 36 i Folkrepubliken Kinas lag om statligt dgda foretagstill-
géngar anges foljande: "Ett statligt dgt foretag som gor investeringar
maste folja den nationella industripolitiken ...”

(") T artikel 6 i de prelimindra bestimmelserna om &vervakning och
forvaltning av centrala foretags investeringar anges att “principen om
att folja statens utvecklingsplaner och industripolitik ska tillimpas pd savil
foretagens investeringar som SASAC:s overvakning och forvaltning av
foretagens investeringar”.

() Artiklarna 13.1 och 13.2 i bestimmelser om forvaltningen av cen-
trala foretags utvecklingsstrategier och planer.

(%) Den kinesiska vice premidrministern Zeng Peiyan sade att flytten av
Capital Steel i Hebei ar ett viktigt politiskt beslut av Kinas kom-
munistiska partis centralkommitté och statsrddet (Xinhua News
Agency den 23 oktober 2005).

(" Se tex. "China approves Anshan Steel merger with Panzhihua”
(Kina godkdnner Anshan Steels sammanslagning med Panzhihua),
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-
idUSTRE6402G020100525.

"Steel merger will become China’s biggest” (stdlsammanslagning blir
storst i Kina), http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/
content_9747309.htm.

"Four Chinese steel makers agree to merge” (fyra kinesiska staltill-
verkare Gverens om att gd samman), http://online.wsj.com/article/
SB10001424052748703792704575366830150284538.html.
"New steel group formed by merger in China’s Hubei Province” (ny
stalkoncern bildas genom sammanslagning i Kinas Hubei-provins),
http:/[www.steelorbis.com/steel-news latest-news/new-steel-group-
formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm

forlingda arm och utfor offentliga funktioner som i sin
tur leder till att de mél som faststills i planerna uppfylls.

Statlig kontroll dver statligt dgda foretag

(59)  Efter att ha konstaterat att de statligt 4gda foretagen utfor
offentliga funktioner méste vi undersoka om de utdvar
offentliga befogenheter i och med detta. En central fraga
ir om de 4r statligt kontrollerade (**). Om s3 4r fallet ar
det mot bakgrund av alla andra relevanta beligg som
beskrivs ovan rimligt att anta att statligt dgda foretag
fungerar som statens forlingda arm och genomfér den
politik som faststalls i planerna.

(60)  Den statliga kontroll som beskrivs nedan tyder pa att de
statligt dgda myndigheterna har eller utovar offentliga
befogenheter. Kontroll kan bla. utévas genom statligt
dgande, administrativa forordningar och ingripanden ge-
nom SASAC, styrelser och statliga planer.

Statligt dgande

(61)  Som beskrivs ovan i avsnittet om bristande samarbete
(skdlen 46-48) limnade den kinesiska regeringen inte
de begirda upplysningarna om &dgarstrukturen hos till-
verkarna av varmvalsat och kallvalsat stdl i Kina. I sitt
svar pé frageformuliret bifogade den kinesiska regeringen
en forteckning over 54 foretag ddr den kinesiska rege-
ringen 4r den storsta dgaren, men under kontrollbesoket
havdade regeringen att forteckningen inte ar korrekt utan
dven innehdller privatigda foretag. Den kinesiska rege-
ringen korrigerade inte forteckningen och angav inte hel-
ler vilka av foretagen som ir privatigda och vilka som
dgs av den kinesiska staten. P4 grund av det bristande
samarbetet var kommissionen tvungen att titta pd andra

beldgg i drendet och offentligt tillgdngliga uppgifter.

(62) Den klagande limnade bevis pd att de storsta tillverkarna
av varmvalsat och kallvalsat stdl 4r statligt dgda och lam-
nade detaljerade upplysningar om detta i bilaga 10 till

(%) ... vi anser att bevis for att en stat utover meningsfull kontroll

over en enhet och dess beteende under vissa omstindigheter kan
anvindas som bevis for att den berorda enheten har myndighets-
befogenheter och utévar sidana befogenheter vid fullgorandet av
statliga funktioner.” DS379 Overprévningsorganets rapport, punkt
318.


http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
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(63)

(64)

(65)

klagomalet (). Aven andra offentligt tillgingliga uppgif-
ter (17) bekraftar att den kinesiska regeringen har ett dgar-
intresse i manga av tillverkarna av varmvalsat och kall-
valsat stal.

Med hinsyn till alla upplysningar i drendet ar det rimligt
att konstatera att den kinesiska regeringen har ett bety-
dande 4garintresse i manga av de kinesiska tillverkarna av
varmvalsat och kallvalsat stal.

Administrativa forordningar och SASAC:s engagemang

SASAC utovar statens ansvar som investerare och forval-
tar de statligt dgda tillgdngar som den overvakar. Det
konstateras att den kinesiska regeringen i sitt svar pé
frageformuliret och efterféljande inlagor hivdade att SA-
SAC inte ar involverad i de statligt dgda foretagens kom-
mersiella verksamhet och underbyggde sitt pastdende ge-
nom att hinvisa till artikel 7 i de interimistiska bestdm-
melserna om 6vervakning och forvaltning av statligt dgda
foretagstillgdngar (%), men andra artiklar i samma lag och
dven andra beldgg i drendet (1) tyder pd motsatsen.

I sjdlva verket visar den kinesiska regeringens svar pa
antisubventionsfrageformuliret att SASAC med stats-
rddets tillstind utser och avskedar hoga chefer vid de
overvakade foretagen och utvdrderar deras resultat ge-
nom rittsliga forfaranden. SASAC har ocksd ansvar for
att uppmana de Overvakade foretagen att tillimpa de
vigledande principerna och politiken, ansvarar f6r den
grundliggande forvaltningen av foretagens statligt dgda
tillgdngar och leder och overvakar forvaltningen av lokala
statligt dgda tillgdngar i enlighet med lagen.

(*%) De 17 foretag som fortecknas i bilaga tillhor nigra av de storsta

statligt 4gda staltillverkarna i Kina.

() T.ex. http:[/en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation, http://en.

(18

(19

wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel, ~ http://companies.china.
org.cnftrade/company/559.html och http://companies.china.org.cn/
trade/company/557.html.

[ artikel 7 i de interimistiska bestimmelserna om &vervakning och
forvaltning av statligt dgda foretagstillgdngar anges att “folkets myn-
digheter pa olika nivder ska strikt verkstdlla lagar och andra forfattningar
om forvaltningen av statligt dgda tillgdngar, ska uppritthdlla uppdel-
ningen mellan regeringens funktion att utfora den offentliga forvaltningen
och funktionen som bidragsgivare till statligt dgda tillgangar samt upp-
ratthdlla uppdelningen mellan offentliga organ och foretag och uppdel-
ningen mellan dgande och ledningsbefogenheter. De organ som Gvervakar
och forvaltar statligt dgda tillgdngar ska inte utova regeringens funktion
som offentlig forvaltare och ovriga statliga organ och departement ska
utfora uppgifter som bidragsgivare till statligt dgda tillgdngar i foretag.”
The state-business nexus in China’s steel industry — Chinese market
distortions in domestic and international perspective, undersokning
2009 framtagen av Think!Desk — China research & Consulting for
Eurofer, Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism
in China, 2011, Capital Trade Incorporated for Forenta staternas
kommission for ekonomi- och sikerhetsgranskning av Kina.

(66)

(68)

(69)

(*)
)

*)
*)

SASAC har dven ansvar for ersittning och bedémning av
de statligt dgda foretagens ledare och utser och beslutar
om eventuella beloningar och bestraffningar av dem (29).
Alla beldgg pekar faktiskt pd att karridren for ledningen
vid de statligt dgda foretagen ar beroende av SASAC.
Dessa omstindigheter visar att SASAC tydligt har offent-
liga befogenheter.

Styrelse

Aven sammansittningen av de statligt dgda foretagens
styrelser avspeglar den kinesiska regeringens stora kont-
roll over de statligt 4gda foretagen. Beldggen i drendet (2!)
visar att minga ledamoter i foretagsledningar och styrel-
ser har eller tidigare har haft funktioner i regeringen
och/eller partiet och att valet av dem paverkas kraftigt
att statliga myndigheter som SASAC eller Kinas kom-
munistiska parti (CCP).

Statliga planer

Den kinesiska regeringens politik, intressen och mal for
stalindustrin faststills i olika statliga planer pa central och
dven decentraliserad niva. De statligt dgda foretagen upp-
manas att f6lja politiken (féretag som inte gor det blir till
och med foremdl for sanktioner) och att doma av vissa
stora statligt dgda stilforetags agerande péd senare tid i
Kina dr det uppenbart att man f6ljer politiken och att de
statligt dgda stalforetagen arbetar for att nd de mal som
faststalls i planerna.

Enligt utvecklingsplanen for den tolfte femdrsplanen for
stalindustrin ska endast de “foretag som foljer nationens
politik for jarn- och stalindustrin och normerna och vill-
koren for produktionen och driften inom jarn- och stal-
industrin spela en ledande roll vid sammanslagningar och
omorganisationer” (22).

Aven i ett antal planer pd provinsnivd och lokal nivd
anges specifika statligt dgda foretag och det faststalls
maél for dem. I klagomalet aterges utdrag ur dessa pla-
ner (**). Den kinesiska regeringen ombads att tillhanda-
halla alla dessa planer i frageformuldret och i skrivelsen

Artiklarna 22, 27 och 29 i Folkrepubliken Kinas lag om statligt

dgda foretagstillgdngar.

The state-business nexus in China’s steel industry — Chinese market
distortions in domestic and international perspective, undersokning
2009 framtagen av Think!Desk — China research & Consulting for
Eurofer, Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism
in China, 2011, Capital Trade Incorporated for Forenta staternas
kommission for ekonomi- och sikerhetsgranskning av Kina och
bilaga 10 till klagomalet.

Utvecklingsplan i det tolfte femdrsprogrammet for stalindustrin,
avsnitt IV.VII — Péskynda sammanslagningar och omorganisation.
S. 108-109 i klagomalet.


http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html

L 73/26 Europeiska unionens officiella tidning 15.3.2013

9

*)

om ofullstindigt svar for kontroll och fortydligande, men
den kinesiska regeringen beslutade att inte tillhandahélla
dem. Det noteras dock att den kinesiska regeringen inte
ifrdgasatte riktigheten i dessa citat under forfarandet. Des-
sutom medger flera av de foretag som nidmns i provins-
planerna och de lokala planerna att de samarbetar med
myndigheterna och beskriver hur de agerar eller tidigare
har agerat i enlighet med planerna (4).

Aven om den kinesiska regeringen hivdar att vissa av
dessa planer endast dr vigledande, inte bindande och
enbart syftar till att fungera som riktlinjer, far detta pa-
stdende inte stdd i ndgra andra beldgg i drendet. Tvdrtom
ar de statliga utvecklingsplanerna och industripolitiken
rittsligt bindande for de statligt dgda foretagen enligt
ménga lagar och andra forfattningar (%°).

Slutsats

Den kinesiska regeringen stiller upp maél for jarn- och
stalindustrin genom femadrsplanerna och andra relevanta
handlingar och uppnir dessa méal genom de funktioner
och verksamheter som anges dir. Eftersom dessa planer
och handlingar utarbetas av departement i den kinesiska
regeringen, tex. det nationella radet eller den nationella
utvecklings- och reformkommissionen, bor de funktioner
och verksamheter som anges i dem betraktas som offent-
liga. Eftersom statligt dgda stlforetag alltsd dr skyldiga att
folja dessa planer och denna politik fungerar de som
statens forlingda arm och dessa foretag utovar myndig-
hetsbefogenheter eftersom staten har meningsfull kont-
roll 6ver dem.

Med hinsyn till den kinesiska statens bristande samarbete
kunde det inte faststillas helt och hallet vilka enheter
som ska betraktas som offentliga organ. I vilket fall
som helst ar ett statligt 4gt foretag dir staten ar majori-
tetsdgare eller storsta aktiedgare ett offentligt organ. En-
heter som staten inte har ndgot dgande i 4r privata organ.
Det behover dock inte dras ndgon skarp grins mellan
offentliga och privata organ det hir fallet, eftersom det
i skilen 85-98 visas att alla privata organ inom stdlsek-
torn agerar efter direktiv fran staten och ddrmed i allt
visentligt beter sig pd samma sitt som offentliga organ.

T.ex. webbplatsen for Chongqing Iron and Steel (http://en.cqgtjt.

com/), Baosteels webbplats (http:/[www.baosteel.com/group_e/
0lnews/ShowArticle.asp?ArticleID=2553)

T.ex. prelimindra bestimmelser om 6vervakning och forvaltning av
centrala foretags investeringar, bestimmelser om forvaltning av cen-
trala foretags utvecklingsstrategier och planer, Folkrepubliken Kinas
lag om foretags statligt dgda tillgangar, order nr 35 frdn den natio-
nella utvecklings- och reformkommissionen — utvecklingspolitik for
jarn- och stdlindustrin.

b) Forman (offentliga organ)
Allmdnna overviganden

(74)  For att avgora om det foreligger en forman i enlighet
med artikel 3.2 i grundférordningen méste vi jamfora
de priser som de berérda exporterande tillverkarna beta-
lar for varmvalsat och kallvalsat stdl med det ber6rda
riktmarket. I dverprovningsmyndighetens rapport bekraf-
tas att det ar tillatet att anvidnda externa riktmarken nér
marknaden i det land som tillhandahdller varorna
snedvrids genom statens roll. Det noteras ocksd att "om
staten dr den dominerande leverantiren dr det sannolikt att de
privata priserna dr snedvridna, men det mdste dndd goras en
analys fran fall till fall” (). 1 overprovningsorganets rap-
port anges ocksa att ”...vi pdstdr inte att det finns ett tros-
kelvarde Gver vilket det faktum att staten dr den dominerande
leverantoren pd marknaden i sig ricker for att faststalla att
priset dr snedvridet, utan snarare att ju mer dominerande sta-
tens roll dr pd marknaden, desto mer sannolikt ar det att
denna roll kommer att leda till snedvridning av de privata
priserna” (¥). Vidare anges i Overprovningsorganets rap-
port att "ndr staten dr en “betydande” leverantir behdvs bevis
som beror andra faktorer dn statens marknadsandel, eftersom
statens roll som betydande leverantor i sig inte dr ett bevis pd
snedvridning av de privata priserna”. Den forsta fragan att
besvara dr alltsd om statens andel av tillverkningen av
varmvalsat och kallvalsat stdl i Kina dr dominerande eller
bara betydande.

(75)  Kommissionen begirde upplysningar fran den kinesiska
regeringen om marknaden for varmvalsat och kallvalsat
stal ndr det gillde de andelar varmvalsat och kallvalsat
stal som tillverkats av statligt dgda foretag och av privata
foretag, men den kinesiska regeringen limnade inga re-
levanta upplysningar om detta (25).

(76)  Kommissionen anvinde annan tillganglig information (*)
om denna frdga och faststillde att minst 63 % av pro-
duktionen av varmvalsat stal i Kina sker vid statligt dgda

(%) DS 379 overprovningsmyndighetens rapport punkt 441.

(*) DS 379 overprovningsmyndighetens rapport punkt 444.

(*®) Den kinesiska regeringen limnade en tabell med siffror Gver varm-
valsat och kallvalsat stdl som tillverkats av statligt 4gda foretag och
privata foretag, men vid kontrollen konstaterades att tabellen inte ar
fullstindig och den kinesiska regeringen vigrade att overlimna de
uppgifter som ldg till grund for tabellen och som hade kunnat
anvindas for en ordentlig kontroll.

Svar fran fyra kinesiska exporterande tillverkare (tvd i urvalet, tvd
frivilliga svar) om deras anskaffning av varmvalsat stdl (och kall-
valsat stél). Liknande undersokningar frin andra utredande myndig-
heter bekriftar dessa siffror. USDOC faststdllde t.ex. att foljande
andelar av varmvalsat stl i Kina tidigare hade tillverkats av statligt
dgda foretag: Hogtryckscylindrar av stdl (70 %), tradplattor (USDOC
konstaterade att offentliga myndigheter stod for majoriteten av det
varmvalsade stdl som producerades under undersokningsperioden),
rektanguldra ror med tunna viggar (70,81 %).

(29

=


http://en.cqgtjt.com/
http://en.cqgtjt.com/
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
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(78)

(79)

(80)

stalforetag. Det dr viktigt att pdpeka att den andelen pa
63 % av de statligt dgda foretagen berdknades efter en
mycket forsiktig analys och dr en absolut lagsta siffra.
Det faktum att manga av de péastddda privata leverantorer
som rapporteras av exportorerna forefaller vara handels-
foretag (som mycket val kan ha kopt produkten fran
statligt 4gda foretag), den kinesiska regeringens bristande
samarbete (se skdlen 46-48 ovan) och andra utredande
myndigheters undersokningsresultat (se fotnot 32) leder
till slutsatsen att de statligt dgda foretagens verkliga andel
av marknaden f6r varmvalsat stdl ar mycket storre. Den
kinesiska regeringens stora inblandning denna sektor av
marknaden for varmvalsat stdl (se skilen 85-94 nedan)
begransar ocksd de privata aktorernas manéverutrymme.

Mot bakgrund av ovanstdende faststilldes att de statligt
dgda foretagen dr dominerande pd marknaden for varm-
valsat stl i Kina. Denna dominans for statligt dgda fore-
tag pd marknaden for varmvalsat stal 4r sd stor att de
privata tillverkarna inte har ndgot annat val dn att an-
passa sina priser efter de statligt dgda foretagen, vilket
visas nedan.

Nar det giller kallvalsat stdl var den rapporterade andelen
for statligt dgda foretag frin de kinesiska exporterande
tillverkarna (18 %) mycket lagre dn for varmvalsat stdl,
vilket dock motsades av andra uppgifter (se skal 79 ne-
dan). Mot bakgrund av den kinesiska regeringens bris-
tande samarbete, att méanga av de pastddda privata leve-
rantorer som rapporteras av exportorerna forefaller vara
handelsforetag (som mycket vil kan ha kopt produkten
fran statligt dgda foretag) och de begrinsningar for de
privata aktorernas kommersiella verksamheter som den
kinesiska regeringens starka inblandning i sektorn inne-
bir (se skdlen 85-94) konstateras (delvis pd grundval av
tillgangliga uppgifter (se skil 79 nedan) enligt artikel 28 i
grundforordningen) att statligt dgda foretag dven domi-
nerar marknaden for kallvalsat stdl i Kina.

Denna slutsats styrks av World Steel Capacity Book, som
motsdger den andel pa 18 % som rapporteras av de ki-
nesiska exportorerna och visar att mer dn 70 % av hela
den kinesiska produktionskapaciteten for kallvalsat stdl ar

statligt dgd (*).

Kommissionen begdrde upplysningar frin den kinesiska
regeringen om de priser som statligt och privat dgda

(%% Enligt World Steel Capacity Book, ligger produktionskapaciteten for

kallvalsat stdl i Kina pa ungefir 81 035 000 ton per &r och pi
grundval av offentligt tillgingliga uppgifter om #gande tillverkas
ungefir 57 490 000 ton av statligt dgda foretag.

(81)

(83)

foretag tog ut pd varmvalsat och kallvalsat stal som sal-
des pd den kinesiska marknaden. Den kinesiska rege-
ringen limnade inte ndgra sddana upplysningar i sitt
svar pad frageformuldret. Undersokningen hos exporto-
rerna av stdlprodukter belagda med organiskt material
visade att de priser som de fyra exporterande tillverkarna/
grupperna betalade under undersokningsperioden for
varmvalsat och kallvalsat stdl fran privata tillverkare av
varmvalsat och kallvalsat stdl eller frdn handelsforetag
konsekvent 1ag mycket ndra de statligt dgda foretagens
priser (*!). De observerade forhallandena och de statligt
dgda foretagens dominans inom sektorn visar alltsd att
privata leverantorers priser mycket val foljer de priser
som betalas till statligt dgda foretag. En av de expor-
terande tillverkarna i urvalet limnade dessutom in ett
avtal om tillhandahallande av varmvalsat stdl frin en
privatdgd leverantor dar det till och med ingér ett villkor
om att priset ska knytas till de statligt dgda foretagens
leverantorspris.

Mot bakgrund av den samlade informationen i drendet
konstateras att priserna pa varmvalsat och kallvalsat stal
som siljs av statligt dgda foretag i Kina 4r snedvridna till
foljd av de statligt dgda foretagens stora dominans pa den
kinesiska marknaden. De privata leverantorernas priser pa
varmvalsat och kallvalsat stdl dr anpassade efter de statligt
dgda foretagens Dirfor konstateras att det inte finns
ndgra tillforlitliga marknadspriser i Kina for varmvalsat
och kallvalsat stdl. Eftersom det inte finns ndgra "rddande
marknadsvillkor” pd marknaden for varmvalsat och kall-
valsat stdl i Kina mdste kommissionen i enlighet med
artikel 6 d i grundforordningen soka ett alternativt
riktmérke. Eftersom hela den kinesiska marknaden ir
snedvriden ar det inte praktiskt mojligt att justera kost-
nader och priser i Kina pd ett meningsfullt sitt och im-
portpriserna torde vara lika snedvridna av de statligt dgda
foretagens dominans. Darfor soktes ett externt riktmarke
i enlighet med artikel 6 d ii i grundforordningen.

Det limpligaste riktmarket verkar vara ett konstruerat
riktmirke som bygger pd de virldsmarknadspriser pa
varmvalsat och kallvalsat stdl som regelbundet offentlig-
gors i olika specialiserade staltidskrifter som Steel Busi-
ness Briefing, MEPS och CRU.

En jimforelse mellan de statligt dgda foretagens priser
och det utlindska riktmirket (konstruerat i enlighet
med skal 103) visade att dessa priser var betydligt lagre
an riktpriserna och alltsd gav de kinesiska exporterande

(') Skillnaden mellan de statligt dgda foretagens och de privata leve-
rantorernas priser var i genomsnitt endast 3,75 % under undersok-
ningsperioden.
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(84)

(85)

(86)

(87)

tillverkarna av stalprodukter belagda med organiskt ma-
terial en formdn i den mening som avses i artikel 3.2 i
grundférordningen.

C) Selektivitet

Detta subventionsprogram dr selektivt i den mening som
avses i artikel 4.2 ¢ i grundférordningen eftersom det
varmvalsade och kallvalsade stélet endast anvinds i pro-
duktionen hos ett begrinsat antal industrier och foretag i
Kina.

d) Uppmaningar och direktiv till privata leverantirer

Nista fraga dr huruvida privata tillverkare av varmvalsat
och kallvalsat stal som inte r offentliga organ dndé far
uppmaningar eller direktiv av den kinesiska regeringen
att tillhandahdlla varmvalsat och kallvalsat stal till tillver-
karna av stdlprodukter belagda med organiskt material i
den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférord-
ningen.

Statlig politik

Det har frin bérjan statt klart att den kinesiska rege-
ringen bedriver en politik for att tillhandahalla varmvalsat
och kallvalsat stal till sektorn for stalprodukter belagda
med organiskt material, eftersom offentliga organ, som
ingdr i staten, deltar i detta tillhandahdllande och har en
dominerande stillning pd marknaden, vilket gor det moj-
ligt for dem att ta ut priser som ar lagre an marknads-
priserna. I vilket fall som helst, oavsett om dessa enheter
betecknas som "offentliga” eller ej, visar samma bevisning
att det forekommer en statlig politik som har starkt in-
flytande péa sektorn. Nu mdste det faststillas om denna
politik dven omfattar privata leverantorer.

Utvidgning av politiken till att omfatta privata leverantirer av
varmvalsat och kallvalsat stdl

Statliga planer med vigledning och uppmuntran

I ett antal statliga planer och policydokument finns det
indikationer pé att stéltillverkare (bdde statligt och privat
dgda) uppmuntras och stods av den kinesiska regeringen.
Vissa avsnitt i dessa handlingar tyder pa att det finns en

(88)

(89)

(33

(35

(36

N

-

~

=

direkt koppling mellan regeringen och de privatigda stdl-
foretagens beteende och vid ett antal tillfallen kan man
konstatera att denna "vdgledning” har lett till att stélfore-
tagen har vidtagit dtgarder enligt rekommendationerna i
planerna.

I order nr 35 frdn den nationella utvecklings- och reformkom-
missionen — utvecklingspolitik for jarn- och stalindustrin upp-
muntras stdlforetagen t.ex. att agera pd ett visst sitt (*2),
det faststalls villkor for investeringar och anges att inve-
steringarna maste godkdnnas av myndigheterna (*3), kon-
kurrensen om resurser styrs (>4) och det foreskrivs till och
med péfoljder for foretag som inte foljer riktlinjerna (3%).
Aven den tolfte femérsplanen for stdlindustrin paverkar
stalforetagens affarsbeslut, vilket i sin tur kan péverka
kostnadsstrukturer och priser (*9).

I tillagg till detta limnade den klagande i bilaga 24 till
klagomalet en samling utdrag ur olika politiska hand-
lingar frdn olika statliga organisationer dir den kinesiska

(%?) Artikel 18 i order nr 35 — Politiken for importerad teknik och

utrustning: féretagen uppmuntras att anvinda inhemskt producerad
utrustning och teknik och att minska exporten.

Artikel 20 i order nr 35 — Jarn- och stalféretagen uppmuntras att
utvecklas till grupper och genomféra strategiska omorganisationer
genom att bilda allianser mellan stora foretag ...

Artikel 22 1 order nr 35 — Alla investeringar i jarn- och stilprojekt
ska granskas och godkinnas eller kontrolleras av den nationella
utvecklings- och reformkommissionen enligt géllande bestimmelser.
Artikel 23 i order nr 35 — Vid eventuella utlindska investeringar i
jarn- och stdlindustrin i Kina far utlindska investerare i princip inte
ha en kontrollerande andel.

Atrtikel 24 i order nr 35 — For de projekt som inte foljer utvecklings-
politiken for jarn- och stdlindustrin och som inte har granskats och
godkints eller for vilka granskningen och godkinnandet inte upp-
fyller gillande bestimmelser ska departementet for statlig mark och
statliga resurser inte hantera formaliteterna for markanviandning och
departementet for ndringsliv och handel ska inte godkinna registre-
ringen, det administrativa departementet for handel ska inte god-
kidnna dess kontrakt och stadgar, finansinstitutet ska inte ge nagot
lan eller ndgon annan form av kredit ...

Artikel 25 i order nr 35 — For att bevilja 1dn med medelldng eller
lang frist for investeringen i fasta anliggningstillgdngar till projekt
for jarnsmiltverk, stdlsmiltverk och stalvalsning, ska ett finansinsti-
tut folja utvecklingspolitiken for jarn- och stalindustrin och stirka
sin riskhantering.

Artikel 30 Om tvé eller flera inhemska foretag deltar i hird kon-
kurrens om utlindska resurser fir staten infora en administrativ
samordning for att skapa en allians eller vilja ett av foretagen for
att gora en investering, i syfte att undvika hérd konkurrens.
Avsnitt IILIIL6 i den tolfte femarsplanen for stalindustrin — industriell
klusternivd: Avsevart minska méngden stalforetag, de tio storsta stal-
foretagens andel av den sammanlagda nationella stalproduktionen
ska oka till ungefiar 60 % frin 48,6 %.

MLV i den tolfte femarsplanen for jarn och stdl — Optimera indu-
strins utformning

I detta kapitel beskrivs hur jirn- och stdlindustrin bor rekonstrueras
genom sammanslagningar, flyttningar, kontroll av produktionskapa-
citet, forbud i vissa provinser och stod i andra.
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(90)

)

regeringens stod till stdlindustrin i allmédnhet eller till
produktionen av produkter belagda med organiskt mate-
rial i synnerhet framhalls (*7).

Vidare finns det offentligt tillgdnglig information som
visar att de privatdgda foretagen agerar i enlighet med
olika statliga planer och policydokument (39).

Exportbegransningar for varmvalsat och kallvalsat stdl

Den kinesiska regeringen har vidtagit atgdrder for att
avskricka frén export av varmvalsat och kallvalsat stal i
form av exportbegransningar genom det komplicerade
systemet for dterbetalning av moms. Varmvalsat och kall-
valsat stdl omfattas av moms pad 17 %. Moms pé in-
hemskt sdlda stdlprodukter belagda med organiskt mate-
rial som tillverkas av kallvalsat stdl (som tillverkas av
varmvalsat stal) dterbetalas upp till 13 %, medan momsen
inte dterbetalas alls om foretaget viljer att exportera
varmvalsat eller kallvalsat stal. Detta system innebar att
privatigda tillverkare av varmvalsat och kallvalsat stdl
inte kan agera med normal kommersiell frihet och far
till effekt att den inhemska tillgdngen pd varmvalsat och
kallvalsat stdl 6kar och att priset pd den kinesiska mark-
naden oundvikligen pressas ned. Det innebir att priva-
tigda tillverkare av varmvalsat och kallvalsat stdl (precis
som de statligt dgda foretagen) inte kan agera oberoende
av den kinesiska regeringens politik.

Privata leverantorers prissdttning

[ avsnittet ovan om formdner for offentliga organ kon-
staterades det att privatdgda tillverkare av varmvalsat och
kallvalsat stal inte har ndgot annat val 4n att anpassa sina
priser efter de statligt dgda foretagens, till foljd av de
statligt dgda stdlféretagens dominans pd marknaden for
varmvalsat och kallvalsat stal. De sitter med andra ord
inte priserna utan fir snarare ta dem. Detta ir ytterligare
ett tecken pa att privatigda tillverkare av varmvalsat och

Bilaga 24 till klagomalet — samling av relevanta citat ur olika planer

och lagar.

(*%) Jiangsu Shagang Group anger t.cx. foljande pa sin webbplats (http://

www.sha-steel.com/eng/index.html): Shagang Group kommer nog-
grant att genomfora statens politik for stalindustrins utveckling.
Med utgdngspunkt i vetenskapliga utvecklingsperspektiv kommer
Shagang att hélla fast vid strategin for héllbar utveckling, soka
nya vigar for industrialisering, paskynda dndingar och uppgrade-
ringar, kimpa for en anpassning av produktstrukturen, ytterligare
utoka sin industriella kedja, fasta limplig uppmirksamhet vid stod-
verksamhet, bygga upp moern logistik, genomféra kapitaloverfori-
ingar, standigt forbéttra sin allmdnna kapacitet for att gora Shagang
perfekt, starkt och framstdende och gora vart bista for att gora
Shagang till ett beromt varumirke som "en hundradriga fabriken”
Shagang kommer édven att ytterligare bidra till att bygga upp ett
harmoniskt Jiangsu och gora Kina till ett starkt stdlland.

(93)

(94)

(95)

*)
(*9)
*)

kallvalsat stdl inte kan agera oberoende av den kinesiska
regeringens och andra offentliga organs étgirder.

Detta forhdllande styrks ocksd av de upplysningar som
lamnats av de kinesiska exporterande tillverkare som be-
svarade antisubventionsfrigeformuldren. Av dem framgar
att priserna hos privata leverantorer av varmvalsat och
kallvalsat stal i stort sett 4r desamma som de statligt dgda
foretagens priser. En av de exporterande tillverkarna i
urvalet limnade dessutom in ett avtal om tillhandahdl-
lande av varmvalsat stdl frn en privatigd leverant6r dar
det till och med ingér ett villkor om att priset ska knytas
till de statligt d4gda foretagens leverantorspris.

Med tanke pd att det konstaterats att de statligt dgda
foretagens priser ligger under marknadspriserna dr det
uppenbart att de privatigda leverantdrernas priser, som
anpassas efter de statligt dgda foretagens priser, ocksd
ligger under marknadspriserna.

e) Ekonomiskt bidrag

Enligt artikel 3.1 a iv andra strecksatsen i grundforord-
ningen anses det férekomma ett bidrag om de offentliga
myndigheterna "dlagger ett privat organ att utfora en eller
flera av de funktioner som raknas upp i leden i, i och iii
och som normalt ligger inom deras kompetens och rent
faktiskt inte skiljer sig fran de offentliga myndigheternas
normala praxis”. Enligt WTO:s overprovningsorgans tolk-
ning avser begreppet direktiv situationer dir en stat utovar
sina befogenheter, inklusive en viss grad av tving, over
ett privat organ och begreppet uppmaning avser situatio-
ner dir en stat ger ett privat organ ansvar (*%). Vidare
inforde WTO-panelen om amerikanska exportbegrins-
ningar (*°) ett tredelat test for forekomsten av upp-
maningar och direktiv enligt vilket det krivs a) en statlig
atgard som b) riktas till en viss part och som c) giller en

viss uppgift eller skyldighet (*1).

Pd grundval av detta utgdr integreringen av privatigda
leverantorer i den kinesiska regeringens politik for till-
handahéllande av varmvalsat och kallvalsat stal offentliga
uppmaningar eller direktiv till privatigda leverantorer av

foljande skal:

Overprovningsorganets rapport, US — Countervailing Duty Investiga-

tion on DRAMS, punkterna 111 och 116.

Tvist nr DS194 United States — Measures treating export restraints
as subsidies (panelens rapport, 29 juni 2001).

Punkterna 8.28-8.30 i panelens rapport. Aven om den statliga
“atgarden” ursprungligen betraktas som "uttrycklig och bekraftande”
tyder senare slutsatser fran Gverprovningsorganet pd att denna
norm kan vara alltfor strikt.


http://www.sha-steel.com/eng/index.html
http://www.sha-steel.com/eng/index.html
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En statlig "dtgdrd”™:

— Den kinesiska regeringens politik (se skl 86 ovan) ar
en “atgird” eller "atgirder”. Politiken genomférs av
offentliga organ (statligt 4gda foretag), som dominerar
marknaden och siljer till underpriser, och av den
kinesiska regeringen genom planer och manipulering
av exportbegransningar. Den totala effekten blir att
privatigda leverantorer i praktiken tvingas att folja de
offentliga organens underpriser.

"Riktade till en viss part™:

— Den statliga politiken (frimst planerna och export-
begransningarna) galler for alla tillverkare av varmval-
sat och kallvalsat stél, bade statligt 4gda och privatig-
da. I den bemirkelsen ér politiken riktad till samtliga
tillverkare. Detta bevisas av att statligt d4gda och pri-
vatigda foretag tar ut liknande priser och att priva-
tigda leverantorer sdljer till priser som inte dr kom-
mersiellt forsvarbara.

"Giller en viss uppgift eller skyldighet”:

— Malet for den statliga politiken ar, vilket framgar av
prisnivderna i Kina, att tillhandahélla varmvalsat och
kallvalsat stdl till underpriser. Den kinesiska regering-
ens och de statligt dgda foretagens agerande innebar
att de privatdgda leverantorerna inte har ndgot annat
val 4n att folja de offentliga organens praxis och detta
alagger i praktiken dem en viss uppgift eller skyldig-
het. Den kinesiska regeringens politik, sirskilt pla-
nerna och momsmanipuleringen, innebar en allvarlig
begransning av de privatigda leverantdrernas mojlig-
het att befria sig fran denna uppgift eller skyldighet.

Slutsats

Mot bakgrund av samtliga ovanstiende faktorer kan det
konstateras att den kinesiska regeringens exportbegrans-
ning, den statliga planeringen och de statligt dgda fore-
tagens dominans begrinsar friheten for de privatigda
leverantérerna av varmvalsat och kallvalsat stdl och
tvingar dem att agera icke-kommersiellt och acceptera
ekonomiskt irrationella (under)priser som de inte skulle
gora pd en fri och 6ppen marknad. Detta bekriftar att
den statliga politiken for tillhandahéllande av varmvalsat
och kallvalsat stél (ddribland till sektorn for stalprodukter
belagda med organiskt material) dven omfattar privatigda
leverantérer.

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Mot bakgrund av denna analys ledde bevisningen i dren-
det och andra offentligt tillgdngliga uppgifter till att kom-
missionen drog slutsatsen att privatigda tillverkare av
varmvalsat och kallvalsat stdl i Kina uppmanas och fér
direktiv av den kinesiska regeringen att tillhandahalla va-
ror enlighet med artiklarna 3.1 a iii och 3.1 a iv i grund-
forordningen och agera pd samma sitt som de statligt
dgda stalforetagen.

f) Formdn (privatagda leverantorer)

Kommissionen konstaterade att de privatigda leveranto-
rerna av varmvalsat och kallvalsat stdl agerar pd upp-
maning och direktiv av den kinesiska regeringen och
att undersokningen visade att de priser som privatigda
leverantorer av varmvalsat och kallvalsat stdl tar ut ar
anpassade efter de statligt dgda foretagens priser (se av-
snittet ovan).

Med hinsyn till detta konstateras att slutsatserna om
forman av och selektivitet i tillhandahdllandet av varm-
valsat och kallvalsat stal till underpriser fran de statligt
dgda foretagen dven giller tillhandahéllandet av varmval-
sat och kallvalsat stdl fran privatigda leverantorer.

) Resultat av undersokningen

Tva exporterande tillverkare i urvalet har frimjats av
detta program. En exporterande tillverkare (Panhua Steel
Group) har frimjats av tillhandahdllandet av varmvalsat
stdl mot otillracklig ersittning och den andra expor-
terande tillverkaren (Huadong Steel Group) har frimjats
av tillhandahallandet av kallvalsat stdl mot otillricklig
ersdttning.

h) Berdkning av subventionens storlek

Storleken p& den utjgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmédn som mottagaren kon-
staterats f under undersokningsperioden. Denna formén
berdknas med summan av skillnaderna mellan de faktiska
anskaffningsvirdena och de lampliga riktvirdena for an-
skaffning av varmvalsat och kallvalsat stil. Det pa sa satt
beriknade beloppet fordelades sedan over den samarbets-
villiga exporterande tillverkarens totala omsittning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte ar
knuten till exportresultat och inte beviljas pd grundval
av framstillda, exporterade eller transporterade kvantite-
ter.

Eftersom den kinesiska marknaden for varmvalsat och
kallvalsat stdl dr snedvriden, betraktades virldsmarknads-
priserna pa varmvalsat och kallvalsat stdl som en lamplig
grund for att berdkna riktpriser for varmvalsat och kall-
valsat stal. P4 grundval av de olika staltidskrifterna (SBB
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(104)

(105)

(106)

(107)

och MEPS) valdes inhemska priser exklusive skatt frin
fem landerfomraden (dvs. Europa, USA, Turkiet, Japan
och Brasilien). For att komma fram till ett limpligt rikt-
virde valde kommissionen ut den storsta marknaden for
vatje relevant geografisk region, dvs. Europa (EU), Nord-
amerika (USA), Latinamerika (Brasilien), Asien (Japan)
och Mellanostern/Nordafrika (Turkiet). Ett aritmetiskt ge-
nomsnitt berdknades for de manatliga genomsnittliga pri-
serna under undersokningsperioden for vart och ett av de
fem lindernajomradena for att fa fram de maénatliga rikt-
priserna. De fem utvalda lindernajregionerna hade inte
de hogsta priserna under undersokningsperioden, de ar
alla medlemmar i WTO, dterfinns bland de tio storsta
staltillverkarna i vérlden och 4r beldgna i olika virlds-
delar. De riktpriser som berdknats pd detta sitt anses
dirfor vara rimliga och lampliga.

Den subventionsnivd som faststilldes under undersok-
ningsperioden avseende detta system for de exporterande
tillverkarna i urvalet uppgdr till 23,02 % for Huadong-
gruppen och till 27,63 % for Panhua-gruppen.

Den viktade genomsnittliga subventionsnivan for sam-
arbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet ar
25,37 %.

Med tanke péd den ldga samarbetsnivdn sitts subventions-
nivan for alla icke samarbetsvilliga foretag till den hogsta
subventionsniva som faststillts for detta system for en
enhet som &r nirstdende de samarbetsvilliga foretagen i
stickprovet, dvs. 32,44 %.

3.3.1.2 Tillhandahdllande av markanvindningsrittig-
heter mot otillricklig ersittning

a) Inledning

Den klagande hivdade att det inte finns ndgon fun-
gerande marknad for mark i Kina och att det belopp
som foretagen betalat for att fi anvdnda marken ligger
under den normala marknadsnivén. I sitt svar pa antisub-
ventionsfrageformuliret hivdade den kinesiska regeringen
foljande: "I enlighet med Folkrepubliken Kinas lag om
markforvaltning ska mark i tatortsdistrikt dgas av staten
och mark i landsbygds- och férortsomraden ska, om inte
annat foreskrivs av staten, dgas kollektivt av bonder.”
Den kinesiska regeringen hdvdade att det finns en stan-
dardiserad och ordnad konkurrensutsatt marknad for
mark och att handel med markanvindningsrittigheter
méste ske offentligt pd marknaden for mark. Vidare
framforde den kinesiska regeringen att mark for industri-
ella och kommersiella dndamal madste anskaffas genom
ersittning for anvandningen pd den 6ppna marknaden

(108)

(109)

(110)

genom anbud, auktion och konkurrens. Den kinesiska
regeringen ldmnade inga uppgifter om de faktiska pri-
serna pd markanvandningsrittigheter eller de statligt fast-
stillda minimipriser f6r mark som nidmndes i svaret pa
antisubventionsfrageformuldret och under kontrollbeso-
ket.

Under kontrollen begirde kommissionen att den kine-
siska regeringen skulle ligga fram bevisning till st6d for
sitt pastdende att all industriell mark i Kina tilldelas ge-
nom anbud, kvotering eller auktionering. Den kinesiska
regeringen kunde inte tillhandahdlla sddana bevis under
kontrollbesoket men limnade vissa upplysningar i detta
avseende efter kontrollbesoket. Den bevisningen visar
dock endast att av de tretton transaktioner om mark-
anvindningsrittigheter som berdr exporterande tillver-
kare i urvalet skulle endast sex omfattas av anbuds- eller
auktionsforfaranden. Det limnades inga upplysningar om
deltagarna i auktions- och anbudsforfarandena, trots att
kommissionen begarde detta, och faktum var att det slut-
pris som foretaget betalade vid samtliga tillfillen var det-
samma som de lokala myndigheterna hade faststillt god-
tyckligt.

Kommissionen fradgade ocksd den kinesiska regeringen
om den hade ndgra synpunkter pd eventuella riktméarken
pd grundval av antagandet att det inte finns nigot mark-
nadspris foér mark i Kina. Aven om detta endast var ett
antagande och inte pd ndgot sitt en slutsats nar frdge-
formularet skickades till den kinesiska regeringen, ut-
tryckte den kinesiska regeringen &sikten att detta anta-
gande var falskt och angav inga mojliga riktmérken. Den
kinesiska regeringen hivdade ocksé att klagomalet hade
en brist eftersom den klagande & ena sidan péstar att det
inte finns ndgon marknad for mark i Kina och att det
borde anvindas ett "utlindskt riktmirke”, men 4 andra
sidan pastdr att de statligt dgda foretagen fir mark av
regeringen pd formdnliga villkor jamfort med den priva-
tigda industrin. Den kinesiska regeringen foreslog att ett
om ett riktmérke skulle anvindas borde det vara de pri-
ser som "icke-frimjade” kinesiska industrier betalar, men
den limnade inte ndgra upplysningar om dessa priser. I
det hir sammanhanget bor det pdpekas att den klagande
hivdade att marknaden for markanvindningsrittigheter i
Kina var snedvriden i sin helhet och att bada statligt dgda
och privatigda tillverkare av stdlprodukter belagda med
organiskt material mot otillrdcklig ersattning.

b) Rattslig grund

Tillhandahallandet av markanvandningsrattigheter i Kina
omfattas av Folkrepubliken Kinas lag om markférvaltning
och Folkrepubliken Kinas lag om reala rittigheter.
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(111)

(112)

(113)

(114)

¢) Praktiskt genomforande

Enligt artikel 2 i markforvaltningslagen dgs all mark av
staten, eftersom mark enligt den kinesiska forfattningen
och tillimpliga lagbestimmelser tillhor den kinesiska be-
folkningen kollektivt. Ingen mark kan siljas men ratt till
markanvindning kan tilldelas enligt lagen. De statliga
myndigheterna kan tilldela ritten genom offentlig an-
budsinfordran, anbud eller auktion.

d) Resultat av undersokningen

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna har rappor-
terat vilken mark som de besitter samt de flesta ber6rda
avtal eller licenser om markanvindning, men den kine-
siska regeringen limnade endast mycket begrinsad infor-
mation om prissittningen av markanvandningsrattighe-
ter.

Som ndmns ovan hidvdade den kinesiska regeringen att
markanvindningsrittigheter i Kina tilldelas genom anbud,
auktioner och konkurrens. Detta foreskrivs ocksé i arti-
kel 137 i Folkrepubliken Kinas lag om reala rittighe-
ter (+2).

Panhua Group Co. Ltd

Under kontrollen av samarbetsvilliga exporterande tillver-
kare konstaterades dock att detta system som det be-
skrivs av den kinesiska regeringen inte alltid fungerar s&
i praktiken. Av sex markanviandningsrattigheter som kop-
tes av Chongging Wanda Steel Strip Co. Ltd (ingdr Pan-
hua Group Co. Ltd) genomfordes ingen anbudsprocess
for fyra av dem, vilket bekriftades av foretagets tjans-
temdn. Chongqing Wanda var den enda deltagaren och
det slutliga transaktionspriset som foretaget betalade var
exakt samma pris som ursprungligen faststdlldes av den
lokala byran for markresurser. Det genomfordes ett an-
budsforfarande for de dterstdende tvd markanvindnings-
rattigheterna, men varken foretaget eller den kinesiska
regeringen ldmnade négra bevis pd detta. Av de hand-
lingar som den kinesiska regeringen overlimnade efter
kontrollbesoket forefaller det i sjilva verket som om
dven dessa tvd markanvindningsrittigheter koptes till
ett pris som var identiskt med det pris som faststillts
av den lokala byrdn for markresurser. Zhangjiagang Pan-
hua Steel Strip Co., Ltd (ingdr ocksé i Panhua Group Co.
Ltd) erholl tre markanvindningsrittigheter genom over-
foring frén privatigda foretag i utbyte mot aktier i Pan-
hua Group Co. Ltd.

(*) Nar det giller mark som anvinds for industriella dndamal, affdrs-
dndamal, underhallning eller kommersiella andamal osv., samt mark
med minst tvd avsedda anviandare ska avyttringen ske genom auk-
tion, inbjudan att limna anbud eller ndgon annan metod for of-
fentliga anbud.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

(115) Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

erholl tvd av sina markanvidndningsrittigheter frin den
lokala mark- och resursbyrdn i Xiaoshan-distriktet och
en fran det privatigda foretaget. Inga bevis for ett an-
budsforfarande eller en auktion kunde limnas eftersom
det enligt den kinesiska regeringen inte fanns ndgra for-
sdljningsbevis for markanvindningsrattigheter som kopts
fore den 1 september 2006 och den kinesiska regeringen
vare sig bekriftade eller fornekade att dessa transaktioner
varit foremdl for ndgot anbudsforfarande eller ndgon auk-
tion.

(116) Resultatet av undersokningen bekriftar att ldget ndr det

giller tillhandahéllande och forvdrv av mark i Kina ar
oklart och saknar 6ppenhet och att priserna ofta faststills
godtyckligt av myndigheterna. Myndigheterna faststaller
priserna enligt systemet for urban markvirdering, som
bl.a. innebiar att de dven ska ta hansyn till industripoliti-
ken nir de faststiller priset pa industrimark. Dessutom &r
tilltradet till industrimark, dtminstone i stdlsektorn, enligt
lag begrinsad till foretag som uppfyller den statliga in-
dustripolitiken (+3).

(117) De oberoende uppgifter som limnats av den klagande

tyder ocksd pa att mark i Kina tillhandahalls till under-
priser (+4).

e) Slutsats

(118) Foljaktligen bor den kinesiska regeringens tillhandahal-

(*

=

lande av markanviandningsrittigheter anses utgdra en
subvention i enlighet med artikel 3.1 a iii och artikel 3.2
i grundforordningen i form av tillhandahallande av varor
som innebidr att de mottagande foretagen beviljats en
forman. Sdsom anges i skdlen 114-115 ovan, finns det
ingen fungerande marknad fér mark i Kina och anvind-
ningen av externa riktmarken visar att det belopp som de
samarbetsvilliga exportorerna betalar for markanvind-
ningsrattigheter ligger langt under den normala mark-
nadsnivdn. Subventionen ar selektiv enligt artikel 4.2 a
och 4.2 ¢ i grundférordningen eftersom tillgdngen till
industrimark enligt lag dr begrinsad till de foretag som
foljer statens industripolitik, endast vissa transaktioner

(¥’) Artikel 24 i den nationella utvecklings- och reformkommissionens

order nr 35 (utvecklingspolitik for jarn- och stdlindustrin): For de
projekt som inte foljer utvecklingspolitiken for jarn- och stélindu-
strin och som inte har granskats och godkints eller for vilka
granskningen och godkidnnandet inte uppfyller gillande bestimmel-
ser ska departementet for statlig mark och statliga resurser inte
hantera formaliteterna for markanvindning.

George E. Peterson, "Land leasing and land sale as an infrastructure-
financing option”, World Bank Policy Research Working Paper
4043, 7 november 2006.
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(119)

(120)

121)

(122)

(123)

omfattades av ett anbudsforfarande, priser faststills ofta
av myndigheter och de offentliga forfarandena i detta
omrdde ir otydliga och ogenomskinliga.

Saledes anses denna subvention vara utjgmningsbar.

f) Berikning av subventionens storlek

Eftersom det konstaterades att laget for markanvindning
i Kina inte 4r marknadsstyrt verkar det inte finnas ndgra
tillgangliga privata riktmérken alls i Kina. Darfor ar det
omojligt att justera kostnaderna eller priserna i Kina.
Under dessa omstidndigheter anses att det inte finns na-
gon marknad i Kina och i enlighet med artikel 6 d ii i
grundforordningen dr det befogat att anvinda ett externt
riktmarke for att avgora formanens storlek. Eftersom den
kinesiska regeringen inte var samarbetsvillig eller underldt
att lamna forslag pa ett externt riktmérke, var kommis-
sionen tvungen att forlita sig pa tillgangliga uppgifter f6r
faststdllandet av ett lampligt externt riktmarke. Det anses
darfor lampligt att anvdnda uppgifter frin det sdrskilda
tullomrddet Taiwan som ett limpligt riktmirke.

Kommissionen anser att markpriserna i Taiwan erbjuder
det bista riktmérket for de omréden i Kina déar de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna ar etablerade. Ma-
joriteten av de exporterande tillverkarna dr etablerade i
den ostra delen av Kina, i utvecklade omridden med hog
BNP i provinser med hog befolkningstithet.

Storleken p& den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den formédn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Formanen for
mottagarna berdknas pd grundval av skillnaden mellan
det belopp som betalas av varje foretag for rdtten att
anvianda mark och det belopp som normalt skulle ha
betalats enligt det taiwanesiska riktmarket.

I denna berikning anvidnde kommissionen det genom-
snittliga markpris per kvadratmeter som faststéllts i Tai-
wan, korrigerat for den valutadepreciering och BNP-ut-
veckling som intréffat efter det att kontrakten om mark-
anvindningsritten slots. Informationen om priser pé in-
dustrimark hiamtades fran webbplatsen for industribyran
inom det taiwanesiska ministeriet for ekonomiska fragor.
Valutadeprecieringen och BNP:s utveckling for Taiwan
berdknades pd grundval av inflationstakten och utveck-
lingen av BNP per capita i lopande priser i USD for
Taiwan som IMF offentliggjort i sin World Economic
Outlook 2011. I enlighet med artikel 7.3 i grundforord-
ningen fordelades subventionsbeloppet (tiljaren) Gver un-
dersokningsperioden genom anvindning av den normala
brukstiden for ritt till markanvandning for industrimark i

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Kina, dvs. 50 ar. Beloppet fordelades sedan over de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala omsittning
under undersokningsperioden, eftersom subventionen
inte dr knuten till exportresultat och inte beviljas pa
grundval av framstillda, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppgér till 0,34 % for Hua-
dong-gruppen och till 1,12 % for Panhua-gruppen.

Den viktade genomsnittliga subventionsnivin for sam-
arbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet ar
0,73 %.

Med tanke pd den ldga samarbetsnivan sitts subventions-
nivan for alla icke samarbetsvilliga foretag till den hogsta
subventionsniva som faststillts for detta system for en
enhet som dr nirstiende de samarbetsvilliga foretagen i
stickprovet, dvs. 1,36 %.

3.3.1.3 Program for tillhandahdllande av vatten mot
otillricklig ersittning

a) Inledning

Den klagande hivdade att vattenpriserna i Kina uteslu-
tande faststills av offentliga myndigheter och att prissatt-
ningsstrukturen faststdlls med hénsyn till den industriella
makropolitiken. Det rapporterades ocksd att vattenpri-
serna differentierades mellan olika lokala omrddena och
att det ocksd gjordes en differentiering mellan olika fo-
retag. Den klagande hdvdade att det var sannolikt att
tillverkare av stalprodukter belagda med organiskt mate-
rial hade framjats av tillhandahdllande av vatten mot
otillracklig ersdttning enligt politiken for att frimja stal-
produkter med hogt mervirde.

Vattenforsorjningen och vattenmarknaden i Kina forval-
tas av den nationella utvecklings- och reformkommissio-
nen, ministeriet for vattenresurser och miljoministeriet.
Vattenforsorjningsmarknaden domineras fortfarande till
stora delar av lokala statligt dgda foretag, dven om ut-
landska investeringsforetags intrade i nigra vattenforsorj-
ningsprojekt i vissa stider har brutit de statliga leveran-
torernas monopol. Den kinesiska regeringen kunde dock
inte limna ndgon detaljerad forteckning Gver vattenleve-
rantorer och deras betjaningsomraden och levererade vo-
lymer (se skal 129), utan nojde sig med att overlimna en
forteckning over vattenleverantorer i de omrdden dar de
exporterande tillverkarna i urvalet var etablerade.



L 73/34 Europeiska unionens officiella tidning 15.3.2013
(129) Nar det giller prissittning utarbetar den nationella ut- d) Formdn

(130)

(131)

(132)

(133)

vecklings- och reformkommissionen den Overgripande
prispolitiken och de lokala myndigheterna faststiller det
lokala vattenpriset efter ett utfragningsforfarande for att
skapa ett héllbart utnyttjande av vattenresurserna. Priset
avspeglar kostnaderna plus en rimlig vinst for de lokala
vattenleverantorerna. Den kinesiska regeringen overlam-
nade de gillande prislistorna som tillimpades i de kom-
muner dir de exporterande tillverkarna av stdlprodukter
belagda med organiskt material var etablerade. Det for-
klarades att de olika kommunala priserna gillde gemen-
samt for alla industriella anvindare och inte varierade
mellan foretag eller anvindare.

b) Resultat av undersokningen

Utredningen bekriftade att den nationella utvecklings-
och reformkommissionen faststiller baspriset pd vatten
och att de administrativa myndigheterna for kommunala
priser faststiller priset for varje kommun utifran ett flertal
parametrar (t.ex. distributionskostnader, vinst och rimligt
overskott). Vattenpriset kompletteras med en renings-
avgift som ocksa faststills pd kommunal niva.

Aven om det grundliggande vattenpriset, reningsavgiften
och eventuella lokala ytterligare avgifter tillimpas pa
samma sitt for alla anvindare som ingdr i samma kate-
gorier, konstaterades det att en av de tvd exportorer som
ingick i urvalet, Zhejiang Huadong Group, inte betalade
reningsavgiften.

Exportoren hivdade att den betalade denna avgift som en
klumpsumma till miljoskyddsbyrdn. Denna betalning an-
ses dock inte motsvara reningsavgiften av foljande tre
orsaker: 1) I det officiella dokumentet stir det avgift
for "utsldpp av avloppsvatten”, inte avgift for “avlopps-
rening”. 2) Betalningen stdr inte i proportion till den
faktiska vattenforbrukningen. 3) Det sammanlagda beta-
lade beloppet dr ganska litet jamfort med det faktiska
belopp som skulle ha betalats om reningsavgiften for
den verkliga vattenforbrukningen hade tagits ut.

c) Ekonomiskt bidrag

Zhejiang Huadong Group tog emot ett ekonomiskt bi-
drag i den mening som avses i artikel 3.1 a iii i grundfor-
ordningen eftersom staten tillhandaholl vatten genom det
lokala offentliga vattenforsorjningsforetaget (dvs. Hangz-
hou Xiaoshan Water Supply Co. Ltd). Detta &r ett statligt
ekonomiskt bidrag i form av tillhandahéllande av andra
varor dn allmin infrastruktur i den mening som avses i
grundforordningen. Detta skulle ocksd kunna betraktas
som uteblivna statliga intdkter eftersom ett offentligt or-
gan inte fitt de intikter som det annars skulle ha fétt i
den mening som avses i artikel 3.1 a ii.

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Huadong Steel Group har tagit emot en formédn i den
mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen i den
utstrackning som staten har tillhandahallit vatten mot
otillracklig ersittning. Det har faststillts att denna expor-
tor inte har betalat det fulla pris for vattenforsorjningen
som normalt géller for den anvindarkategori som expor-
toren tillhor, eftersom den “reningsavgift” som ingdr i
vattenpriset inte har betalats.

e) Selektivitet

Subventionen i form av tillhandahéllande av vatten till en
av de samarbetsvilliga exportorerna ar selektiv i den me-
ning som avses i artikel 4.2 ¢ i grundforordningen efter-
som inte alla foretag slipper betala reningsavgiften. Trots
att det inte finns nigon lag som begrinsar denna sub-
vention till vissa foretag innebdr mojligheten for ett visst
foretag som tillverkar den berorda produkten att erhélla
vattenforsorjning mot otillracklig ersittning, tillsammans
med de lokala myndigheternas uppenbara skonsmassiga
befogenhet att avstd frin en del av den taxa som normalt
betalas for vatten, att denna subvention ir selektiv. Kom-
missionen kunde inte inhdmta ndgra ytterligare beldgg
for pd vilken grund myndigheterna avstod fran att ta
ut avgiften, eftersom den exporterande tillverkaren inte
kunde tillhandahélla nagra sddana.

f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen beradk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Denna forman
anses vara beloppet av den reningsavgift som inte beta-
lats for vattenforbrukningen under undersokningsperio-
den. I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen for-
delades subventionsbeloppet (tdljaren) 6ver de samarbets-
villiga exporterande tillverkarnas totala omsattning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte var
knuten till exportresultat och inte beviljades pa grundval
av framstillda, producerade, exporterade eller transpor-
terade kvantiteter.

Zhejiang Huadong Group har haft en fordel av att inte
betala reningsavgiften. Den subventionsnivd som fast-
stéllts for gruppen dr 0,01 %.

Den viktade genomsnittliga subventionsnivan fér sam-
arbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet ar
0,01 %.

Med tanke pé den ldga samarbetsnivan sitts subventions-
nivan for alla icke samarbetsvilliga foretag till den hogsta
subventionsniva som faststillts for detta system for de
samarbetsvilliga foretagen i stickprovet, dvs. 0,01 %.
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(140)

(141)

(142)

(143)

3.3.1.4 Program for tillhandahdllande av el mot otill-

ricklig ersdttning
a) Inledning

Enligt den klagande har den kinesiska regeringen tillhan-
dahallit el mot otillricklig ersittning genom férménliga
taxor. Framfor allt hivdade den klagande att elpriserna
faststilldes pé olika sitt i olika provinser och dven att de
formanliga taxorna anvinds som ett industripolitiskt
verktyg for att frimja stalprodukter med hogt mervirde
och avskricka frain omodern produktionskapacitet.

Den nationella utvecklings- och reformkommissionen har
ansvaret for att reglera elmarknaden och faststilla pri-
serna i Kina. De provinséverskridande och provinsiella
niten drivs av tvd statligt 4dgda leverantorer: State Grid
Corporation of China och China Southern Power Grid
Corporation. Elleverantorerna pd kommunal nivéd ar dot-
terforetag till dessa foretag. Det héller pd att inforas en
konkurrensmekanism i Kina genom négra pilotprojekt,
men dess inverkan dr fortfarande forsumbar i det hir

skedet.

Elpriserna faststdlls av den nationella utvecklings- och
reformkommissionen pd grundval av ett férfarande som
omfattar undersokning av kostnader, expertbedémning,
offentliga utfragningar samt slutligt faststallande och of-
fentliggorande av priser. Den nationella utvecklings- och
reformkommissionen offentliggor de priser som ska till-
lampas i varje provins i meddelanden och darefter offent-
liggor de lokala prisbyrderna ett motsvarande medde-
lande pa lokal nivd om tillimpning av de priser som
beslutats av den centrala nationella utvecklings- och re-
formkommissionen. Slutpriset avspeglar inkopskostnader,
overforingskostnader och forluster samt statliga avgifter.
Priserna differentieras efter provins, lokala forhallanden
och politiska mél for de olika provinserna. De faststalls
for olika slutanvindarkategorier (t.ex. boende, industriella
anvindare). Det gors ytterligare dtskillnad i pris for olika
industriella anvindare for olika delar av industripolitiken,
som faststills av den kinesiska regeringen och avspeglas i
katalogen i den nationella utvecklings- och reformkom-
missionens beslut nr 40 (2005) (se ndrmare forklaring i
skdl 182). Anvindare som ingdr i kategorin frimjade
foretag enligt den nationella utvecklings- och reform-
kommissionens katalog betalar den grundliggande eltax-
an, medan anvindare som ingdr i kategorierna omoderna
eller forbjudna foretag betalar en avgift utover grundtax-
an. Anvindare som inte ingdr i ndgon av de kategorier
som anges i katalogen ingdr i kategorin tillitna foretag
och betalar ocksd grundtaxan utan avgifter. Tillverkare av
stalprodukter belagda med organiskt material tillhor nor-
malt kategorin frimjade foretag enligt den nationella ut-
vecklings- och reformkommissionens beslut nr 40.

b) Bristande samarbete

Kommissionen begdrde att den kinesiska regeringen
skulle overlimna den rittsliga ramen for elmarknaden

(144)

(145)

(146)

och prissittningen for el och vilken roll alla berérda
organ eller enheter spelar. Den kinesiska regeringen un-
derldt att overlimna en fullstindig uppsittning av de
gillande prisbeslut som utfirdats av den nationella ut-
vecklings- och reformkommissionen och de lokala pris-
byrderna, bade for de exporterande tillverkare som inte
ingdr i urvalet och for de exporterande tillverkare som
gor det. Den kinesiska regeringen limnade inte heller
ndgon korrekt beskrivning av den nationella utvecklings-
och reformkommissionens och de lokala prisbyrdernas
roll i prissittningen. Kommissionen informerade den ki-
nesiska regeringen om dessa brister i friga om de expor-
terande tillverkarna i urvalet i sin skrivelse av den 12 au-
gusti 2012. Efter kontrollbesoken uppticktes det ocksd
att den kinesiska regeringen hade angivit fel eltaxa for en
av de samarbetsvilliga exportorer som ingick i urvalet.

¢) Resultat av undersokningen

Undersokningen bekriftade att det dr den nationella ut-
vecklings- och reformkommissionen som faststiller de
elpriser som ska tillimpas i de olika provinserna. Det
bekriftades att den lokala prisbyrdn endast fungerar
som ett verkstillande organ for det beslut som fattas
centralt av den nationella utvecklings- och reformkom-
missionen. Detta bekriftas ocksd av att den nationella
utvecklings- och reformkommissionen utfirdar medde-
landen dir den faststdller de faktiska priserna for varje
provins. Direfter inforlivas dessa meddelanden formellt i
lokala meddelanden som antas av de lokala prisbyrderna
och genomfors pa lokal nivd. Undersokningen visade
ocksd att differentierade eltaxor som ska tillimpas pa
vissa sektorer ochfeller pd provinsniva eller lokal nivd
faststills beroende pa vissa faktorer, ddribland industripo-
litiska mal som faststills av de centrala och lokala myn-
digheterna i deras femdrsplaner och i sektorsplanerna.

Undersokningen av de samarbetsvilliga exportorerna i
urvalet visade att en av dem, dvs. Chongging Wanda
Steel Strip (CWSS), hade en ldgre eltaxa dn vad som
generellt togs ut av stora industriella anvindare. Det kon-
staterades att i det omrdde dir denna exportor var eta-
blerad hade en delkategori av vissa industriella anvandare,
ddribland dem som tillverkade den berorda produkten,
rétt till denna lagre taxa.

d) Ekonomiskt bidrag

En av de samarbetsvilliga exportorerna i urvalet (CWSS)
tog emot ett ekonomiskt bidrag i den mening som avses
i artikel 3.1 a iii i grundforordningen eftersom staten
tillhandaholl el genom den lokala offentliga elleveranto-
ren. Detta ar ett statligt bidrag i form av tillhandahéllande
av andra varor dn allmén infrastruktur i den mening som
avses i grundforordningen.
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e) Formdn (151) En av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i ur-
valet som tillhor Panhua-gruppen av foretag (dvs. CWSS)
(147) CWSS har tagit emot en formdn i den mening som avses har frimjats av denna ligre eltaxa. Den subventionsnivd
i artikel 3.2 i grundforordningen i den utstrackning som som faststilldes for Panhua Group ir 0,14 %.
staten har tillhandahéllit el mot otillridcklig ersdttning.
Det har faststillts att denna exportor hade ratt till en
lagre taxa dn den som generellt tillimpades for andra
stora industriella anvindare.
(152) Den viktade genomsnittliga subventionsnivin for sam-
arbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet ar
0,
f) Selektivitet 0,07 %.
(148) Subventionen i form av tillhandahéllande av el till en av
de samarbetsvilliga exportorerna dr selektiv i den mening
som avses i artikel 4.2 a och 4.3 i grundforordningen.
Den ldgre eltaxan faststills i det relevanta meddelandet
fran nationella utvecklings- och reformkommissionen (153) Med tanke pd den laga samarbetsnivan sitts subventions-
och inférlivas i det meddelande som utfirdas av den nivan for alla icke samarbetsvilliga foretag till den hogsta
lokala prisbyrdn, dvs. den utfirdas av en central myndig- subventionsnivd som faststillts for detta system for en
het och forvaltas pa lokal nivd. Den ldgre taxan ar be- enhet som &r nirstdende de samarbetsvilliga foretagen i
gransad till vissa foretag i vissa angivna sektorer (framst stickprovet, dvs. 0,17 %.
tillverkare av ferrolegeringar i elektrisk sméltugn och f6-
retag som tillverkar godningsmedel) som ingér i en del-
kategori av storskaliga industriella anvindare. Denna
lagre taxa ar alltsd enligt lag begrinsad till enbart foretag
som ingdr i dessa kategorier i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundforordningen. 3.3.1.5 Tillhandahdllande av olika varor mot otillrick-
lig ersittning:
(154) I klagomalet hianvisas till ett antal andra varor som den
kinesiska regeringen har tillhandahallit tillverkare av stal-
(149) Subventionen dr ocksa begrinsad till en viss region efter- produkter belagda med organiskt material via sina statligt
som den endast tillimpas i ett begrinsat angivet geogra- igda foretag. Framfor allt anges i klagomalet ett antal
fiskt omrdde dér den exporterande tillverkaren dr etable- specifika transaktioner som ror tillhandahdllandet av flera
rad. Detta omrdde fréimjas enligt lag som utfdrdats av den stalprodukter som tillverkas av statligt dgda foretag, di-
centrala regeringen, dvs. statsrddets cirkular om flera policyer ribland anrikad jirnmalm, pellets, sintrad jirnmalm,
f(’)’r att utveckla Kinas stora vastra TCgiOl’!CT (SC narmare upp— Skrot] rfi‘a"mnen] Iegerjngar m.m. Klagomélet Visade att
lysningar i skal 233). I cirkuldret nimns uttryckligen pris- priset for att tillhandahdlla dessa varor faststilldes med
mekanismen {or 6verforing och tillhandahdllande av el hanvisning till olika faktorer och/eller riktmarken och att
som ett av verktygen for att styra utvecklingen i vissa det fanns pristak eller justeringar beroende pa de olika
sektorer. Eftersom de eltaxor som dér tillimpliga i detta varorna och om transaktionen berdrde nirstdende parter.
omrade faststills av en central myndighet 4r subventio-
nen ocksd regionalt selektiv i den mening som avses i
artikel 4.3 i grundférordningen.
(155) Den kinesiska regeringen svarade att detta program inte
ikni bventi 1ok fanns for staltillverkare under undersokningsperioden.
8) Berdkning av subventionens storle Med tanke pd att den kinesiska regeringen inte har lim-
(150) Storleken pd den utjamningsbara subventionen berik- nat nagon ytt‘erl‘1gare 1qformat10n om cdetta program ba-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon- s.erade .k01}1m1.ss1or.1e.r.1 smna sh.ltsats.er pa de uppg}fter som
staterats f4 under undersékningsperioden. Férméanen for finns tillgangliga i drendet, i enlighet med artikel 28 i
de exporterande tillverkarna har beriknats med hansyn grundforordningen.
till skillnaden mellan den faktiskt betalda eltaxan per
kWh och den taxa som skulle ha betalats per kWh for
stora industriprodukter anvindare, multiplicerad med den
maéngd el som forbrukats under undersokningsperioden. I
enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen har belop-
pet (tdljaren) sedan fordelats 6ver de samarbetsvilliga ex- (156) I den utstrackning priserna for de olika ovannimnda

porterande tillverkarnas totala omsittning under under-
sokningsperioden, eftersom subventionen inte var knuten
till exportresultat och inte beviljades pd grundval av
framstillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

varorna inte motsvarar en tillrdcklig ersdttning dr detta
program utjamningsbart enligt artikel 3.1 a iii och arti-
kel 6 d i grundforordningen. Komplexiteten i de olika
transaktionerna for att tillhandahalla dessa varor och i de
underliggande kontrakten, som inte fanns tillgdngliga i
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157)

(158)

(159)

protokollet 6ver forfarandet, innebar dock att kommis-
sionen inte kunde dra nigon definitiv slutsats om detta
program. Dirfor har kommissionen beslutat att inte be-
doma detta program ytterligare.

3.3.2 FORMANLIGA LAN OCH RANTOR TILL INDUSTRIN
FOR STALPRODUKTER BELAGDA MED ORGANISKT
MATERIAL

a) Inledning

Den klagande hivdade att tillverkarna av stilprodukter
belagda med organiskt material frimjades av ldga (sub-
ventionerade) rdntor frin statligt dgda affarsbanker och
statliga banker i enlighet med den kinesiska regeringens
politik for att stodja och utveckla den kinesiska stalindu-
strin enligt femdrsplanerna.

b) Bristande samarbete och anvindning av tillgangliga upp-
gifter

Kommissionen begirde upplysningar frin den kinesiska
regeringen om den andel ldn som kom frdn banker dir
den kinesiska regeringen 4r den storsta eller enda dgaren,
banker ddr den kinesiska regeringen dr dgare men inte ar
den storsta dgaren, banker dir den kinesiska regeringen
inte dr dgare och banker som har utlindska dgare, bade
till industrin som helhet och till den industri som berors
av detta forfarande. Den kinesiska regeringen svarade att
den inte for register 6ver beloppen och procentandelarna
for de 1an som ges av statligt d4gda banker och att den
inte heller har ndgra register 6ver ldn till stalindustrin.
Den kinesiska regeringen foreslog inte nigon alternativ
kélla till dessa upplysningar.

Kommissionen efterfrigade ocksd upplysningar om det
statliga dgandet av banker och finansinstitut, men den
kinesiska regeringen limnade inga sidana utan havdade
att den inte for sidana register. Aven om det inte ir
troligt att den kinesiska regeringen 4r omedveten om
vilka tillgdngar den dger, konstateras det att enligt offent-
ligt tillgingliga uppgifter (**) (*%) ar den kinesiska rege-
ringen en stor dgare i manga av de storsta bankerna i
Kina och alltsd, precis som i fallet med de statligt dgda
foretag som tillverkar varmvalsat och kallvalsat stdl, har
tillgdng till bankernas bolagsordningar som bor innehélla
detaljerad dgarinformation. I detta avseende noteras ocksd
att enligt artikel 61 i lagen om affarsbanker [2003] ska
bankerna “gverlimna balansrikningar, rvesultatrakningar och

(*) Deutsche banks undersokning av Kinas banksektor 2006.
(*%) Dokument WT/TPR[S/230, s. 79 och WT/TPR/C/264, s. 122.

(160)

(161)

(162)

andra redovisningsrapporter och statistiska rapporter och hand-
lingar till statsradets banktillsynsorgan och Kinas folkbank”.

Kommissionen begirde ocksd in information (genom ett
sdrskilt frigeformuldr, bilaga A) rorande strukturen pa
den statliga kontrollen i de berorda kinesiska bankerna
och utovandet av politik eller politiska intressen nar det
giller stdlindustrin (dvs. bolagsstyrelsen och styrelsen
som representerar aktiedgarna, protokoll frin maoten
med aktiedgare/foretagsledning, nationalitet nir det galler
aktiedgare/foretagsledning, ~utldningspolitik och risk-
bedomning nir det galler ldn till de samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkarna). T sitt svar pd frdgeformuldret
limnade den kinesiska regeringen emellertid endast in
en bilaga A med mer allmidnna upplysningar (fraimst
sammanstillda frdn bankernas webbplatser). Merparten
av de sdrskilda upplysningar som efterfragades i bilaga
A limnades inte. P4 ndgra av frigorna svarade den kine-
siska regeringen att den inte har den informationen i dag
och i vissa fall limnade den endast upplysningar om
utvalda banker (bolagsordningar limnades t.ex. endast
for atta banker). Kommissionen upprepade sin begiran
i skrivelsen om ofullstindigt svar och uppmanade den
kinesiska regeringen att limna alla upplysningar som
efterfrgats i frageformuldret. Den kinesiska regeringen
lamnade ndgra kompletterande upplysningar i sitt svar
pa skrivelsen om ofullstindigt svar. Detta svar var dock
fortfarande mycket ofullstindigt och en stor del av de
efterfrigade upplysningarna (t.ex. procentandelen statligt
dgande i statligt dgda banker, bolagsordningarna for
nagra av de banker som angavs i frageformuliret, full-
standiga svar pé fragor i bilaga A) limnades inte.

[ frageformuliret, skrivelsen om ofullstindigt svar och
aterigen under kontrollbesoket pa plats, begirde kommis-
sionen cirkuldr fran Kinas folkbank om utvidgning av
finansinstitutens ldnerantepolitik (YinFa [2003] nr 250
och YinFa [2004] nr 251). Kommissionen fick reda pa
att dessa cirkuldr fanns vid den féregdende undersokning-
en. I stillet for att 6verlimna cirkuldren hinvisade den
kinesiska regeringen dock kommissionen till Kinas folk-
banks webbplats for information om finansinstitutens
lanerantepolitik. Under kontrollen limnades tvd bevis in
om detta, men det rorde sig endast om utskrifter frin
webbplatsen. Det gar inte att hitta det fullstindiga inne-
héllet i dessa cirkuldr pa Kinas folkbanks webbplats.

Kommissionen begidrde ocksd att Kinas folkbanks cirkular
om éndringarna den 8 juni 2013 skulle 6verlimnas vid
kontrollen péd plats. Den kinesiska regeringen 6verlam-
nade inte cirkuliret, utan tillhandaholl enbart allmin in-
formation som skrivits ut fran Kinas folkbanks webbplats
om justering av riktmdarkena for rantorna.
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(163) Kommissionen bad dven den kinesiska regeringen att an- sdsom statlig narvaro i bolagsstyrelserna, statlig kontroll

(164)

(165)

ordna moten med specifika banker for att kontrollera
uppgifter om formaénliga ln till industrin for stdlproduk-
ter belagda med organiskt material. Den kinesiska rege-
ringen anordnade emellertid inte ndgra sidana moten
och hdvdade att den inte kunde ingripa i statligt dgda
banker for att ordna sddana moten. Det noteras ocksa att
kommissionen i skrivelsen fore kontrollen av den 7 juni
2013 forklarade att den skulle vara beredd att inleda
kontrollen en dag tidigare och dven avsitta mer tid for
kontrollen om den kinesiska regeringen ansdg att ban-
kerna var bist limpade att limna fortydliganden och
forklaringar om formanliga 1an. Darfor begirde kommis-
sionen att den kinesiska regeringen skulle bekrifta ban-
kernas ndrvaro fore kontrollen sd att kontrollgruppen
skulle kunna gora de forberedelser som kravdes. I sin
skrivelse av den 15 juni 2012 hivdade den kinesiska
regeringen att den skulle fortsitta att uppmana bankerna
att samarbeta men att den inte kunde tvinga dem. Slut-
ligen var det forst under kontrollens forsta dag som kom-
missionens grupp informerades om att foretradaren for
China Construction Bank fanns tillgdnglig for fragor och
forklaringar. Eftersom kommissionen inte hade infor-
merats om detta (trots att detta uttryckligen begirts i
skrivelsen fore kontrollen), gick det inte att ta upp spe-
cifika frigor om avtal och lanevillkor utan endast mer
allmint héllna fragor. I vilket fall som helst limnades
inga styrkande handlingar f6r de uttalanden som gjordes
av foretrddaren for China Construction Bank, med den
forklaringen att alla handlingar som kommissionen be-
girde var konfidentiella och interna.

Den kinesiska regeringen uppmirksammades i enlighet
med artikel 28.1 och 28.6 i grundférordningen pé folj-
derna av bristande samarbetsvilja. P4 grund av det bris-
tande samarbetet blev det nodvindigt att, utover rele-
vanta dokument frdn de kinesiska myndigheterna som
andra parter 6verlimnade, anvinda uppgifter fran andra-
handskillor, daribland klagomalet och offentligt tillgdng-

lig information som inhdmtats via internet.

¢) Resultat av undersokningen
Statliga ingripanden i banksektorn

I undersokningen konstaterades att den kinesiska finans-
marknaden karaktariseras av statliga ingripanden efter-
som de flesta stora banker ar statsigda. De kinesiska
myndigheterna limnade bara mycket begrinsad infor-
mation om aktieinnehav eller dgande av bankerna i Kina.
Sdsom beskrivs nirmare nedan, sammanstillde emellertid
kommissionen tillginglig information for att komma
fram till ett representativt undersokningsresultat. Vid ut-
forandet av analysen av huruvida bankerna har eller ut-
ovar statliga befogenheter (offentliga organ), sokte kom-
missionen efter information rorande inte bara statligt
dgande av bankerna, utan ocksé efter andra kinnetecken,

(166)

(167)

av verksamheten, utévandet av statlig politik eller statliga
intressen samt huruvida bankerna inrittats genom lags-
tiftning.

Av de tillgdngliga uppgifterna drogs slutsatsen att de
statsigda bankerna i Kina har den storsta marknadsande-
len och dr de dominerande aktorerna pd den kinesiska
finansmarknaden. Enligt 2006 ars rapport frin Deutsche
Bank Research om Kinas banksektor (*’) kan de statsigda
bankernas andel uppga till over 2/3 av den kinesiska
marknaden. 1 frdga om samma sak noterades i WTO:s
handelspolitiska granskning av Kina att "den higa graden
av statligt dgande ar ytterligare ett utmdrkande drag for den
kinesiska finanssektorn” (*¥) och att “det har skett fd fordnd-
ringar i marknadsstrukturen for Kinas banksektor som domi-
neras av statligt dgda banker” (+). Det dr relevant att pa-
peka att de fem storsta statsigda bankerna (Agricultural
Bank, Bank of China, Construction Bank of China, Bank
of Communications och Industrial and Commercial
Bank) forefaller representera over hilften av den kinesiska
banksektorn ().

Kommissionen begarde ocksd in information rorande
strukturen pd den statliga kontrollen av de nimnda ki-
nesiska bankerna och utévandet av politik eller politiska
intressen ndr det géller stdlindustrin (dvs. bolagsstyrelsen
och styrelsen som representerar aktiedgarna, protokoll
fran moten med aktiedgare/foretagsledning, nationalitet
ndr det géller aktiedgare/foretagsledning, utlaningspolitik
och riskbedomning nér det gller ldn till de samarbets-
villiga exporterande tillverkarna). Sdsom papekas i skal
160 limnade den kinesiska regeringen 4ndd mycket be-
gransade upplysningar i detta avseende. Kommissionen
blev foljaktligen tvungen att anvinda tillgangliga uppgif-
ter. P4 grundval av de tillgiangliga uppgifterna drog kom-
missionen slutsatsen att de nimnda bankerna kontrolle-
ras av staten och utovar myndighetsbefogenheter pa ett
sadant sitt att deras verksamhet kan tillskrivas staten. De
relevanta uppgifter som anvindes for att komma fram till
ovannimnda resultat himtades fran information som
limnats av den kinesiska regeringen, &rsredovisningar
fran kinesiska banker som antingen limnats av den ki-
nesiska regeringen eller som ar offentligt tillgangliga, in-
formation som inhimtats fran 2006 ars rapport fran
Deutsche Bank Research om Kinas banksektor, WTO:s
handelspolitiska granskning av Kina (2010 och 2012),
Virldsbankens rapport Kina 2030, information som lam-
nats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och
information i klagomalet. I frdga om utlindska banker
uppskattar oberoende killor att de utgér en mindre del
av den kinesiska banksektorn och spelar sdledes en obe-
tydlig roll i den politiskt betingade utliningen med

(*) http:/[www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/

PROD0000000000204417.PDF
(*) Dokument WT/TPR[S/230, s. 79, april 2010.
() Dokument WT/TPR/S/264, s. 122, juli 2012.
(%% Ibid.


http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000204417.PDF
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(168)

(169)

uppskattningsvis sa lite som 1 % av den kinesiska mark-
naden (°!). Relevant offentlig information bekriftar ocksa
att kinesiska banker, sirskilt de stora affirsbankerna, fort-
farande forlitar sig pé statligt dgda aktiedgare och staten
for kapitaltillskott ndr det rader brist pa kapital till foljd
av kreditexpansion (°2).

Nir det giller de banker som gav 1an till de samarbets-
villiga exporterande tillverkarna var dessa huvudsakligen
statsdgda. Det framgick av de tillgiangliga uppgifterna att
minst 14 av 17 rapporterade banker ar statsigda, da-
ribland de storre affirsbankerna i Kina, som t.ex. Bank
of China, China Construction Bank och Industrial and
Commercial Bank of China. Nir det giller de aterstdende
berorda statsigda bankerna begirde kommissionen igen
in samma information som nimns ovan om statskontroll
och utévandet av politik eller politiska intressen nar det
giller stilindustrin. Ingen sddan detaljerad information
lamnades. Darfor konstateras att bankerna kontrolleras
av staten och utovar myndighetsbefogenheter pd ett sa-
dant sitt att deras verksamhet kan tillskrivas staten. Dir-
for bor de statligt dgda affarsbankerna i Kina betraktas
som offentliga organ.

Ett annat tecken pa den kinesiska regeringens inbland-
ning i den kinesiska finansmarknaden ar den roll som
Kinas folkbank (People’s Bank of China) spelar i faststal-
landet av inom vilka grinser rantan far fluktuera. I under-
sokningen konstaterades det att banken har sirskilda be-
stimmelser som reglerar hur rintan fir 4dndras i Kina.
Enligt tillginglig information faststdlls dessa bestimmel-
ser i cirkuldret fran Kinas folkbank om frdgor angdende
justering av inldnings- och utldningsrantorna — Yinfa
(2004) nr 251. Finansinstitut ska bevilja utldningsrantor
inom ett visst intervall i férhallande till den av Kinas
folkbank faststillda referensrantan. For 1an frdn affirsban-
ker och politiska banker som forvaltas affirsmassigt finns
det inte ndgon Gvre grins utan bara en nedre grans. For
kreditkooperativ i stiderna och pa landsbygden finns det
bade en nedre och en Ovre grins. Rintan ror sig inte
uppdt for formanliga ldn och ldn som statsrddet reglerar
sarskilt. Kommissionen bad ocksd den kinesiska rege-
ringen att forklara definitionen och formuleringen i ovan-
ndmnda cirkuldr samt den tidigare lagstiftningen (cirkular
fran Kinas folkbank om utokning av finansinstitutens
intervall for utlaningsrantor — YinFa [2003] nr 250). Sa-
som beskrivs i skdlen 161-162 vigrade den kinesiska
regeringen dock att overlimna dessa cirkuldr, vilket for-
hindrade kommissionen att kontrolleras deras innehall
och begdra forklaringar. Eftersom den kinesiska rege-
ringen inte ldmnade ndgra relevanta upplysningar i detta
avseende som pekade pé att laget hade dndrats sedan maj

(*") Information hdmtad frdn 2006 ars rapport frén Deutsche Bank
Research om Kinas banksektor, s. 3-4.

(°) Information som himtats fran China Monetary Report Quarter
Two, 2010 frdn den penningpolitiska analysgruppen hos Kinas
folkbank, daterad den 5 augusti 2010, s. 10.

(170)

171)

172)

(°®) Skdlen 87 och 90 i

2011 nir kommissionen avslutade sin antisubventions-
undersokning om bestruket finpapper (*?) konstateras att
Kinas folkbank &r involverad i och péverkar de statligt
dgda affarsbankernas faststillande av rantor.

Den kinesiska regeringen limnade ingen bevisning for att
den situation som konstaterades i vid den unders6kning
som gillde bestruket finpapper. Darfor konstaterades det
pd grundval av tillgdngliga uppgifter och den 6vriga be-
visning som anges ovan att situationen for metoden for
att faststdlla rantor skulle anses vara of6rindrad under
hela undersokningsperioden.

Uppmaningar och direktiv

Kommissionen forsokte ocksd analysera om de priva-
tigda affirsbankerna i Kina uppmanas eller far direktiv
av den kinesiska regeringen att ge forménliga (subventio-
nerade) 1an till tillverkare av stalprodukter belagda med
organiskt material i den mening som avses i artikel 3.1 a
iv i grundférordningen.

Den kinesiska regeringens politik

Av avsnittet ovan om statens inblandning i banksektorn
(skdlen 165-169) framgar det tydligt att den kinesiska
regeringen har en politik for att ge formanliga lan till
sektorn for stalprodukter belagda med organiskt material,
eftersom offentliga organ (statligt dgda affirsbanker) (°#)
deltar i att tillhandahdlla sddana ldn och har en domine-
rande stillning pd marknaden, vilket tilliter dem att er-
bjuda rdntor som dr ligre dn marknadsrintorna. Nu
mdste det faststillas om denna politik dven omfattar pri-
vata leverantorer.

Utvidgning av politiken till att omfatta privatigda banker

Lagen om affirsbanker [2003] tillimpas pd samma sitt
pa statligt dgda och privatdgda affirsbanker. Enligt arti-
kel 38 i denna lag ska t.ex. alla affirsbanker (dvs. dven de
som dr privatigda) "faststalla lanerdntan i enlighet med den
dvre och lagre grans for lanerdntan som faststdlls av Kinas
folkbank”, enligt artikel 34 i lagen om affirsbanker ska

radets genomforandeforordning (EU)

nr 452/2011.
(** Se slutsatsen om offentliga organ i skil 53
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(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

affdrsbankerna "bedriva sin utldningsverksambhet efter den na-
tionella ekonomins och den sociala utvecklingens behov och i
dverensstimmelse med andan i den statliga industripolitiken”.

Inte heller i artiklarna 24 och 25 i order nr 35 — utveck-
lingspolitik for jirn- och stdlindustrin, sarskilt artiklarna 24
och 25 som begrinsar tillhandahéllandet av lan till en-
dast de foretag som foljer den nationella utvecklingspoli-
tiken for jarn- och stalindustrin, gors det ndgon dtskillnad
mellan statligt 4gda och privatiagda affirsbanker.

Vidare dr de ovanndmnda cirkuldren (se skilen 161-162)
fran Kinas folkbank bindande dven for privatigda affirs-
banker.

Citaten ovan ur lagar och andra forfattningar som giller
banksektorn visar att den kinesiska regeringens politik
for att tillhandahdlla f6rmanliga lan till tillverkarna av
stalprodukter belagda med organiskt material ocksd om-
fattar privatidgda affirsbanker och att den kinesiska rege-
ringen i sjilva verket instruerar dem att “bedriva sin ut-
laningsverksambhet efter den nationella ekonomins och den so-
ciala utvecklingens behov och i dverensstimmelse med andan i
den statliga industripolitiken” (°°).

Kreditriskbedomning

Kommissionen begirde relevanta upplysningar frén den
kinesiska regeringen for att bedoma hur banker i Kina
gor kreditriskbedomningar av foretagen som tillverkar
stalprodukter belagda med organiskt material innan de
beslutar om huruvida de ska bevilja 1an och om villkoren
for de 1an som beviljas. I bilaga A till frageformuliret
begirde kommissionen upplysningar om hur bankerna
redovisar risk ndr de beviljar 1dn, hur lantagarens kredit-
virdighet bedoms, vilka riskpremier som banken tar ut
for olika foretag/industrier i Kina, vilka faktorer banken
tar hinsyn till i sin bedémning av léneansokan, en be-
skrivning av laneansokan och godkinnandeforfarandet
osv. Varken den kinesiska regeringen eller de enskilda
banker som identifierades i frdgeformuldret limnade
emellertid ndgra bevis i detta avseende. Den kinesiska
regeringen limnade endast allminna svar som inte un-
derbyggdes av ndgon bevisning pa att det faktiskt utfor-
des ndgon kreditriskbeddmning 6ver huvud taget.

Kommissionen begirde ocksé liknande upplysningar fran
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och forsokte

(*%) Artikel 34 i lagen om affirsbanker.

(178)

(179)

kontrollera dem under kontrollen pa plats hos de expor-
terande tillverkarna i urvalet. Bdda grupperna av expor-
terande tillverkare i urvalet svarade att bankerna kriver
vissa dokument och gor ndgon form av kreditriskanalys
innan lanen beviljas. De kunde dock inte underbygga sina
pastdenden med ndgon bevisning. Vid kontrollen pa plats
bad kommissionen om bevis pd att bankerna begirde
sddana handlingar eller att dessa handlingar limnades
till bankerna av foretagen eller ndgon form av rapport
frdn bankerna om att dessa kreditriskanalyser genomfor-
des. Grupperna av exporterande tillverkare i urvalet
kunde emellertid varken limna den sortens bevis eller
nagra andra bevis till stod for sina pastdenden. Det no-
teras ocksé att ingen av de grupper av exporterande till-
verkare som ingdr i urvalet eller ndgot enskilt foretag
inom dessa grupper har fitt ndgot kreditbetyg.

Upplysningar om  kreditriskbedomning begirdes upp-
repade gdnger frin de berérda parterna och anses vara
avgorande, bland annat med hinsyn till i) slutsatsen i
Internationella valutafondens (IMF) rapport 2006, dir
man menar att bankavregleringen i Kina ir ofullstindig
och att kreditrisker inte avspeglas pd lampligt satt (°9), ii)
IMF:s rapport 2009, som lyfte fram avsaknaden av av-
reglering av rantor i Kina (%), iii) IMF:s landsrapport
2010, som konstaterade att kapitalkostnaderna i Kina
dr ganska ldga, kreditbeviljandet ibland bestims av annat
an priser och ett stort sparande i foretagen delvis kan
kopplas till laga kostnader for olika insatser (inklusive
kapital och land) (°%), och iv) OECD 2010 Economic
Survey of China (*%) och OECD Economic Department
Working Paper No. 747 on China’s Financial Sector Re-
forms (°9), som konstaterade att dgandet av finansiella
institutioner fortfarande domineras av staten, vilket leder
till fragestdllningar om i vilken utstrickning bankernas
lanebeslut baseras pd affirsmissiga Gverviganden, efter-
som bankernas traditionella roll verkar vara att agera a
statens vagnar med band till regeringen.

d) Ekonomiskt bidrag

Med hinsyn till den samlade bevisningen konstateras att
de allra flesta ldnen till de bdda grupperna av expor-
terande tillverkarna i urvalet tillhandahalls av statsigda
banker som betraktas som offentliga organ, eftersom de
har offentliga befogenheter och utovar statliga funktioner.
Det finns ytterligare bevis for att dessa banker verkligen

(°%) Arbetsdokument frin IMF: Progress in China’s Banking Sector Re-

form: Has Bank Behaviour Changed?, WP[06/71, mars 2006 (se s.
3-4, 13, 18-20).

(*7) Interest Rate Liberalization in China, WP/09/171, augusti 2009 (se
5. 34, 21-23).

(°®) IMF Country Report, PRC:

2010 Article IV Consultation,

No 10/238, juli 2010, (se s. 22, 24 och 28-29).

(*%) OECD 2010 Economic Survey of China, februari 2010 (se kapitel
3,s. 71, 73-81, 97).

(9) OECD China’s Financial Sector Reforms, Economic Department
Working Paper No. 747, ECO/WKP (2010) 3, 1 februari 2010
(se s. 2, 815, 36).
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(181)

utovar myndighetsbefogenheter eftersom, som forklaras i
skdl 169, det finns ett tydligt statligt ingripande (dvs.
Kinas folkbank) i hur affirsbankerna fattar beslut om
rintan péd ldn som ges till kinesiska foretag. Under dessa
omstindigheter dr dessa enheters utldningspraxis direkt
hinforlig till staten. Det faktum att bankerna utovar
myndighetsbefogenheter bekriftas ocksd av vad som fast-
stills i den nationella utvecklings- och reformkommissio-
nens order nr 35 — utvecklingspolitik for jarn- och stalindu-
strin (°1), beslut 40 och artikel 34 i lagen om affarsbanker
med avseende pé uppfyllandet av regeringens industripo-
litik. Det finns ocksé en hel del indirekta bevis, bekriftade
genom objektiva studier och rapporter, for att statliga
ingripanden fortfarande 4r mycket vanligt forekommande
i det kinesiska finansviasendet, vilket forklaras i skal 178
ovan. Slutligen kunde den kinesiska regeringen inte
ldamna ndgra upplysningar som skulle ha okat forstdelsen
av de statsigda bankernas forhéllande till regeringen, se
skilen 159-164.

Nar det giller ldn som tillhandahélls av statligt dgda
affarsbanker i Kina, drar kommissionen darfor slutsatsen
att det beviljas ett finansiellt bidrag till tillverkarna av
stalprodukter belagda med organiskt material i form av
en direkt overforing av offentliga medel i den mening
som avses i artikel 3.1 a i) i grundférordningen. Vidare
framgér av samma bevisning att statligt dgda affarsbanker
(sdval som privatidgda banker) uppmanas eller far direktiv
av staten, varfor det finns ett ekonomiskt bidrag enligt
artikel 3.1 a iv i grundférordningen.

Mot bakgrund av analysen i skdlen 170-175 konstateras
ocksa att privatdgda banker uppmanas och far direktiv av
den kinesiska regeringen att ge tillverkarna av stdlproduk-
ter belagda med organiskt material med ldn och att det
forekommer ett ekonomiskt bidrag enligt artiklarna 3.1 a
i och 3.1 a iv i grundforordningen.

e) Formdn

Det foreligger en formdan i enlighet med artiklarna 3.2
och 3.6 b i grundforordningen i det avseendet att statliga
lan ges till mer férmanliga villkor 4n mottagaren skulle
kunna fd pd marknaden. Eftersom det har faststillts att
icke-statliga 1an i Kina inte ger ndgot limpligt marknads-
riktmarke (eftersom privatigda banker fir uppmaningar
och direktiv av den kinesiska regeringen) har ett sidant
riktmarke konstruerats med den metod som beskrivs i
skilen 191-192.

(61) Artiklarna 16, 24 och 25.

(182)

(183)

(184)

(63

N

f) Selektivitet

Stalindustrin tillhér den frimjade kategorin enligt beslut
nr 40. Beslut nr 40 ir en foreskrift fran statsridet, dvs.
Kinas hogsta forvaltningsorgan, och ar dirfor rittsligt
bindande for andra offentliga organ och de ekonomiska
aktorerna. 1 beslutet klassificeras industrisektorerna i
"frimjade, begrinsade och avskaffade projekt”. Denna
rattsakt utgdr en industripolitisk riktlinje som tillsam-
mans med den vigledande katalogen visar hur den kine-
siska regeringen bedriver en politik for att frimja och
stodja grupper av foretag eller branscher, tex. stilindu-
strin eller industrin for tillverkning av stalprodukter be-
lagda med organiskt material, som i vigledande katalo-
gen klassificeras som en “frimjad industri”. I friga om
antalet industrier som klassificeras som “frimjade” note-
ras att dessa bara utgor en liten del av den kinesiska
ekonomin. Vidare ges endast vissa verksamheter inom
dessa sektorer statusen “frimjad”. I beslut nr 40 foreskrivs
det ocksa i artikel 17 att "frimjade investeringsprojekt”
ska fd sirskilda privilegier och incitament, bla. genom
finansiellt stod. Nar det géller "begrinsade och avskaffade
projekt” bemyndigas daremot de statliga myndigheterna
genom beslut nr 40 att ingripa direkt for att reglera
marknaden. I artiklarna 18 och 19 foreskrivs att den
berérda myndigheten ska forhindra finansinstitut fran
att ge 1an till sddana begrinsade och avskaffade projekt.
Det framgér tydligt att beslut nr 40 innehéller bindande
foreskrifter for alla ekonomiska institutioner om att
stodja fraimjade industrier, varav en ar stilindustrin.

Vidare begrinsar den nationella utvecklings- och reformkom-
missionens order nr 35 — utvecklingspolitik for jarn- och stdl-
industrin, sarskilt artiklarna 24 och 25, tillhandahéllandet
av lan till endast de stdlforetag som fullt ut foljer den
nationella utvecklingspolitiken for jirn- och stalindustrin.

Den klagande limnade ocksd bevis for att vissa andra
statliga planer och handlingar uppmuntrar till och ger
instruktioner om det finansiella stodet till stdlindustrin i
allminhet och dven i angivna geografiska omrdden i Ki-
na (62) (63).

(°?) T meddelandet om tillimpningsforeskrifter for anpassning och ater-

hdmtning av tio nyckelindustrier for Hubei-provinsen anges foljan-
de: "aktivt integrera stodjande provinsiellt finansiellt kapital for industriell
utveckling, optimera kapitalinvesteringar, vara innovativ pd olika under-
stodjande sitt. Oka stodet till innovation och teknisk utveckling for jarn
och stal ...", "anvinda finansiella dtgarder for att framja industrins kon-
solidering och underldtta for konkurrenskraftiga foretag att fd finansiering
for foretagsforviry”, "genomfora stodplaner for nyckelindustrier. Jarn- och
stalindustrin: Alla finansinstitut bor forbdttra och optimera kreditjansterna
for djupgdende processprojekt inom jirn- och annan metallindustri i syfte
att tillgodose de finansiella behoven hos de berdrda foretagen i fraga om
investeringar, forsiljning pd export och andra viktiga omrdden” osv.

I ndrmare foreskrifter for genomférandet av anpassnings- och ater-
himtningsprogrammet f6r stalindustrin [2009] foreskrivs att “det
finansiella stodet till viktiga nyckelforetag ska okas”.
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(185) Mot bakgrund av det ovan anforda dr det tydligt att information fran de kinesiska bankerna om riskmit-

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

myndigheterna endast tilldter finansinstituten att ge for-
ménliga lan till ett begrinsat antal industrier/foretag som
uppfyller den kinesiska regeringens utvecklingspolitik. Pa
grundval av tillgingliga uppgifter och den kinesiska rege-
ringens bristande samarbetsvilja konstateras att subven-
tionerna i form av forménliga 1an inte dr allmant tillgdng-
liga och dirfor dr selektiva i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundférordningen. Inte heller 6verlim-
nade ndgon av de berorda parterna in ndgra bevis som
tydde pd att subventionen baseras pd objektiva kriterier
eller villkor enligt artikel 4.2 b i grundférordningen.

Undersokningen visade att de bdda grupperna av expor-
terande tillverkare i urvalet frimjades av den forménliga
langivningen under undersokningsperioden.

g) Slutsats

Med hinsyn till ovanstdende bor finansieringen av indu-
strin for stalprodukter belagda med organiskt material
betraktas som en subvention.

Med hinsyn till att det foreligger ett ekonomiskt bidrag,
en formdn for de exporterande tillverkarna och selektivi-
tet bor subventionen anses vara utjgmningsbar.

h) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjamningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats f4 under undersokningsperioden. I enlighet med
artikel 6 b i grundférordningen anses den férman som
det ldnande foretaget fir vara skillnaden mellan det be-
lopp som det foretaget betalar for det offentliga linet och
det belopp som foretaget skulle ha behovt betala for ett
likvardigt kommersiellt 1dn som det skulle kunna fa pa
marknaden.

Sasom forklaras ovan (skdlen 165-178) avspeglar de lan
som tillhandahélls av kinesiska banker ett betydande stat-
ligt ingrepp i banksektorn och reflekterar inte rdntorna
pd en fungerande marknad. Ett limpligt marknads-
riktmiarke har darfor konstruerats med hjilp av den me-
tod som beskrivs nedan. P4 grund av avsaknaden av
samarbete frn den kinesiska regeringen har kommissio-
nen ocksa forlitat sig pa tillgdngliga uppgifter for faststal-
landet av en lamplig referensranta.

For att konstruera ett limpligt riktmirke anses det rimligt
att tillimpa kinesiska rdntor justerade for att avspegla
normal marknadsrisk. I en situation dd exportérernas
nuvarande ekonomiska stillning har upprittats pd en
snedvriden marknad och det inte finns ndgon tillforlitlig

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

ningen och faststillandet av kreditbetyg, ansdgs det nod-
vandigt att inte ta de kinesiska exportérernas kreditvir-
dighet for vad de uppges att vara, utan att tillimpa ett
paslag for att avspegla den potentiella effekten av den
snedvridna kinesiska marknaden pd deras ekonomiska
stallning.

Med avseende pd ovanstdende (se skdlen 160, 163 och
164) ombads bade den kinesiska regeringen och de sam-
arbetsvilliga kinesiska tillverkarna att limna information
om de kinesiska bankernas utldningspolitik och hur 1an
tilldelats de exporterande tillverkarna. Parterna limnade
inte ndgon sddan information, trots att de uppmanades
ett flertal gdnger att gora detta, och de vigrade tilltrade
till de statligt 4gda bankerna. P grund av avsaknaden av
samarbete och i 6verensstimmelse med bestimmelserna i
artikel 28.6 i grundférordningen fir det anses att alla
foretag i Kina skulle betygsittas som lantagare utan till-
fredsstillande kreditbetyg ("Non-investment grade”, bety-
get BB frin Bloomberg) och tillimpa en lamplig premie
som kan forvintas pd obligationer som utfirdats av fo-
retag med detta betyg pd den standardutldningsrinta som
tillimpas av Kinas folkbank. Formdnen for de expor-
terande tillverkarna har beridknats med rinteskillnaden,
uttryckt som en procentsats, multiplicerad med den utes-
tdende delen av ldnet, dvs. den rdnta som inte erlagts
under undersokningsperioden. Detta belopp fordelades
sedan over de samarbetsvilliga tillverkarnas totala omsdtt-
ning.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for de exporterande
tillverkarna i urvalet uppgar till 0,25 % for Huadong-
gruppen av foretag och till 0,89 % for Panhua-gruppen
av foretag.

Den viktade genomsnittliga subventionsnivan for sam-
arbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet ar
0,58 %.

Med tanke pd den laga samarbetsnivan sitts subventions-
nivan for alla icke samarbetsvilliga foretag till den hogsta
subventionsnivd som faststallts f6r detta system for en
enhet som &r nirstdende de samarbetsvilliga foretagen i
stickprovet, dvs. 0,97 %.

3.3.3 EGETKAPITALPROGRAM

Ett antal pdstddda subventionsprogram for eget kapital
beskrevs i klagomaélet for exporterande tillverkare som
inte ingick i urvalet och/eller som inte var samarbetsvil-
liga under undersokningen. Kommissionen bad den kine-
siska regeringen att lamna information om dessa pro-
gram i de ursprungliga och kompletterande frageformu-
laren och gav direfter den kinesiska regeringen goda
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mojligheter att svara pa fragorna om dessa program. Den
kinesiska regeringen ansdg att den bara behovde besvara
frdgor om pdstddda subventionsprogram som roérde de
bada exporterande tillverkarna i stickprovet och stod
fast vid denna tolkning under forfarandet.

Den betydande bristen pd samarbete under detta for-
farande innebar att kommissionen inte kunde fi fram
information och bevisning for de av dessa program
som togs upp i klagomaélet. Kommissionen kontrollerade
att de exporterande tillverkare som ingick i urvalet inte
anvinde dessa program. Kommissionen madste darfor
faststlla huruvida det forekom subventionsprogram och
tillimpa den ovriga tullen for alla de 6vriga program for
vilka den kinesiska regeringen inte limnade information
och som inte var tillgingliga for eller anvindes av de
exporterande tillverkarna i stickprovet, pd grundval av
den bevisning som fanns tillgdnglig i drendet, i enlighet
med artikel 28.1 i grundférordningen.

3.3.3.1 Utbyte av skulder mot aktier
a) Beskrivning

Klagomalet inneholl bevis for att flera stéltillverkare del-
tog i utbyte av skulder mot aktier 2000 till sammanlagt
62,5 miljarder yuan renminbin i skulder. Det hdvdades
att statligt dgda stdltillverkares skulder till statligt dgda
affarsbanker avskrevs i utbyte mot aktier genom ingri-
pande fran fyra kinesiska tillgdngsforvaltningsforetag och
att detta inte skedde pd grundval av marknadsmassiga
overviganden. I klagomalet angavs vidare att tillgdngsfor-
valtningsforetagen hade bildats sirskilt for att hantera
enorma nodlidande 1dn i nyckelindustrier, ddribland stal-
sektorn, och omstrukturera statligt dgda foretags skulder,
bl.a. genom utbyte av skulder mot aktier. Eftersom den
kinesiska regeringen inte har limnat ndgra upplysningar
om detta program drar kommissionen sina slutsatser pa
grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28
i grundforordningen (se skilen 33-35). Av samma anled-
ning tillimpades artikel 28 i grundforordningen pa de
program for kapitaltillskott och obetalda skatteutdel-
ningar som beskrivs i skdlen 204-215.

b) Resultat av undersikningen

Slutsatserna om detta program baseras pd de upplys-
ningar som limnas i klagomaélet. Utbyte av skuld mot
aktier dr ett ekonomiskt bidrag i form av kapitaltillskott
och/eller ldn i den mening som avses i artikel 3.1 a i i
grundforordningen eller i form av uteblivna intdkter till
foljd av att skulder efterskinks eller inte betalas tillbaka i
den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférord-
ningen. Detta ekonomiska bidrag limnades av regeringen
genom offentliga organ som deltog i dessa transaktioner,
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dvs. de fyra tillgdngsforvaltningsforetagen och olika stat-
ligt dgda affirsbanker (se skil 168 ovan). I brist pd sam-
arbete frdn den kinesiska regeringens sida visar de till-
gingliga uppgifterna att tillgdngsforvaltningsforetag ar of-
fentliga organ eftersom de har inrittats av den kinesiska
regeringen specifikt for att undanrdja enorma nodlidande
lan i nyckelindustrier, ddribland stlsektorn, och om-
strukturera statligt dgda foretags skulder. Dirfor anses
de utova myndighetsbefogenheter.

Vidare lamnade den klagande prima facie-bevis pd att den
enorma skuldavskrivningen inte omfattades av normala
kommersiella overviganden eftersom den kinesiska rege-
ringen inte gjorde en bedémning som en vanlig privat
investerare skulle gora av den forvintade rimliga avkast-
ning som detta utbyte av skulder mot aktier skulle ge
med tiden. I stillet havdades det i klagomdlet att den
kinesiska regeringen utbytte enorma skulder mot aktier
for att minska stéltillverkarnas skuldsittning i syfte att
starka deras konkurrenskraft, utan att gora ndgra av de
kommersiella 6verviganden som en privat investerare
skulle gora. Efter noggranna analyser av uppgifterna i
klagomalet och i brist pd andra uppgifter konstaterade
kommissionen att atgirderna darfor anses medféra en
forman enligt artikel 6 a i grundférordningen.

Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i
artikel 4.2 i grundforordningen eftersom den é4r begrin-
sad till de utvalda enheter som staten har ett dgande i
och beviljandet av denna finansiering dr skonsmissig och
saknar objektiva kriterier. Darfor konstateras att detta
program &dr en utjgmningsbar subvention for expor-
terande tillverkare av den berorda produkten.

¢) Berikning av subventionens storlek

Storleken pé den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmén som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Den foérman
som mottagarna far dr en engdngsformdn och anses
vara hela beloppet av den skuld som utbyts mot aktier,
dvs. beloppet pd den efterskidnkta skulden. I avsaknad av
annan information frén den kinesiska regeringen for be-
domning av denna formén drar kommissionen sina slut-
satser pd grundval av information som ingér i klagoma-
let. T enlighet med artikel 7.3 i grundforordningen har
det subventionsbelopp som beriknats pd detta sitt for-
delats pa undersokningsperioden pé grundval av den nor-
mala avskrivningsperioden for tillgdngar i mottagarfore-
tagen. Beloppet har justerats med rdnta for denna period
for att avspegla forménens virde over tid och pé sd sitt
faststdlla den totala formanen med detta system for mot-
tagarna. I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen
fordelades dessa subventionsbelopp 6ver den produk-
tionsnivd som den berorda produkten genererade under
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undersokningsperioden, eftersom subventionen inte var
knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval
av framstillda, producerade, exporterade eller transpor-
terade kvantiteter.

Den subventionsnivd som berdknats péd detta sitt for alla
icke samarbetsvilliga foretag dr 0,05 %. Det var inte n6d-
vandigt att berdkna subventionsnivdn for de tillverkare
som ingick i urvalet och andra samarbetsvilliga tillverka-
re, av de orsaker som beskrivs i skdlen 196-197.

3.3.3.2 Kapitaltillskott
a) Beskrivning

Den klagande havdar att den kinesiska regeringen under
arens lopp hade gett staltillverkarna stora mangder kon-
tanta medel genom kapitaltillskott. Enligt den klagande
kopte den kinesiska regeringen (via olika statligt dgda
enheter) aktier i foretag dir den redan var den storsta
aktiedgaren utan att fd ndgra ytterligare rattigheter som
aktiedgare. Den klagande beskrev ocksd specifika trans-
aktioner som omfattade statligt kontrollerade enheter,
ddribland China International Capital Corporation (CICC)
och SASAC.

b) Resultat av undersokningen

Eftersom den kinesiska regeringen underldt att limna
ndgra upplysningar om detta program (se skilen
196-197 ovan) baseras slutsatserna om programmet pa
de uppgifter som limnades i klagomalet och som under-
byggs av lampliga kallor. Kapitaltillskott dr en direkt
overforing av medel i den mening som avses i artikel 3.1
a i i grundférordningen. Dessa ekonomiska bidrag lim-
nades av regeringen genom offentliga organ som deltog i
dessa transaktioner, diribland CICC och SASAC. Klago-
malet innehéller specifika bevis pé kapitaltillskott for en
statligt 4gd stéltillverkare dar CICC fungerade som emis-
sionsgarant och forvaltare av aktieemitteringen. Enligt
uppgifter i klagomalet dgs CICC till 51 % av staten och
kontrolleras ytterst av SASAC, som i de specifika trans-
aktioner som dokumenteras i klagomalet ocksa fungerade
som den kinesiska regeringens kontrollerande enhet for
de stéltillverkande statligt dgda foretagen (SASAC:s funk-
tion analyseras i skilen 64-66). Dessa transaktioner ut-
fordes alltsd av den kinesiska regeringen via offentliga
organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundfor-
ordningen och i WTO:s gillande rittspraxis.

Dessa kapitaltillskott anses ge de mottagande foretagen
en formdn i den mening som avses i artikel 6 a i grund-
forordningen eftersom de inte dr forenliga med de
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investeringsmetoder som privata investerare skulle anvan-
da. Att kapitaltillskotten inte dr forenliga med en privat
investerares metoder visas i detalj i klagomalet. Nar det
giller just dessa transaktioner visar klagomalet for det
forsta att den statligt dgda stéltillverkaren betalade ett
overpris for sin andel av den nya aktieemissionen som
inte var i linje med réttvisa marknadsvillkor och aven att
foretaget anvinde det anskaffade kapitalet for att kopa
statligt dgda tillgdngar och kapitalinvesteringar till priser
som var ldgre 4n marknadspriserna. Den klagande visade
ocksé att den kinesiska regeringen betalade samma pris
som andra investerare trots att regeringens aktier var
mindre virde eftersom de hade andra rittigheter och
mojligheter dn de aktier som saldes till andra aktiedgare.

Dessa subventioner ir selektiva i den mening som avses i
artikel 4.2 ¢ i grundforordningen eftersom de gavs till ett
begransat antal utvalda enheter som staten hade ett
dgande i. Diarfor konstateras att detta program ir en
utjamningsbar subvention for exporterande tillverkare
av den berorda produkten.

¢) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen berak-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Den forman
som mottagarna har fitt anses vara beloppet for kapital-
tillskottet. I avsaknad av annan information frin den
kinesiska regeringen for bedémning av denna forman
drar kommissionen sina slutsatser pd grundval av infor-
mation som ingdr i klagomalet. I enlighet med artikel 7.3
i grundforordningen har det subventionsbelopp som be-
raknats pa detta sitt fordelats pa undersokningsperioden
pd grundval av den normala avskrivningsperioden for
tillgdngar i mottagarforetagen. Beloppet har justerats
med rinta for denna period for att avspegla formanens
virde over tid och pd si sitt faststilla den totala for-
ménen med detta system for mottagarna. I enlighet
med artikel 7.2 i grundférordningen fordelades dessa
subventionsbelopp over den totala produktionsnivd hos
mottagarna under undersokningsperioden (nimnare), ef-
tersom subventionen inte var knuten till exportresultat
och inte beviljades pd grundval av framstillda, produce-
rade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som berdknats pa detta sitt for alla
icke samarbetsvilliga foretag dr 0,08 %. Det var inte nod-
vandigt att berdkna subventionsnivin for de tillverkare
som ingick i urvalet och andra samarbetsvilliga tillverka-
re, av de orsaker som beskrivs i skilen 196-197.
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3.3.3.3 Obetalda aktieutdelningar
a) Beskrivning

Den klagande hivdade att statligt dgda foretag, inbegripet
de stalforetag som tillverkar stélprodukter belagda med
organiskt material, enligt den kinesiska regeringens poli-
tik inte behover betala utdelning till regeringen som
dgare ens ndr de gdr med vinst. Det innebir att de statligt
agda stéltillverkarna kan finansiera stora investeringar ge-
nom vinster som inte betalas ut i form av utdelningar i
enlighet med detta program.

b) Resultat av undersikningen

Eftersom den kinesiska regeringen underldt att limna
ndgra upplysningar om de statligt dgda staltillverknings-
foretagens utbetalda utdelningar (se skdlen 196-197
ovan) baseras slutsatserna om programmet pd de upp-
gifter som limnades i klagomalet och som underbyggs av
lampliga kallor. Obetalda aktieutdelningar maste betrak-
tas som ett fortiackt bidrag i den mening som avses i
artikel 3.1 a i i grundforordningen eller som uteblivna
intakter i enlighet med artikel 3.1 a ii i grundférord-
ningen eftersom den kinesiska regeringen inte driver in
utdelningar som brukar betalas till privata investerare for
sina aktier. Dessa fortickta bidrag limnades av regeringen
genom den enhet som hade det direkta innehavet av
aktier i de statligt dgda staltillverkarna, i princip SASAC.
Analysen av SASAC visar att den utfor statliga funktioner
(se 64-66).

Hela beloppet av obetalda aktieutdelningar anses vara en
forman for de mottagande statligt dgda stéltillverkarna i
den mening som avses i artikel 6 a i grundférordningen
eftersom detta inte dr forenligt med gingse investerings-
praxis hos privata investerare som kraver aktieutdelningar
for sina andelar. For statligt dgda foretag som delvis dgs
av privata investerare motsvarar forméinsbeloppet sum-
man av obetalda aktieutdelningar fordelat i proportion
till det statliga dgandet.

Dessa subventioner ar selektiva i den mening som avses i
artikel 4.2 i grundforordningen eftersom de gavs till ett
begransat antal utvalda enheter som staten hade ett
dgande i. Dirfor konstateras att detta program ir en
utjgmningsbar subvention for exporterande tillverkare
av den berérda produkten.

¢) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjamningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Den forman
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som mottagarna har fatt anses vara beloppet for de obe-
talda aktieutdelningarna. I avsaknad av andra upplys-
ningar frén den kinesiska regeringen for bedémningen
av denna formén baserade kommissionen sina slutsatser
pa offentligt tillgdnglig finansiell information om motta-
garna. I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen
fordelades dessa subventionsbelopp 6ver den totala om-
sdttningen hos mottagarna under undersokningsperioden
(nimnare), eftersom subventionen inte var knuten till
exportresultat och inte beviljades pd grundval av fram-
stillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

Den subventionsnivd som berdknats pd detta sitt for alla
icke samarbetsvilliga foretag ar 1,36 %. Det var inte nod-
vandigt att berdkna subventionsnivin for de tillverkare
som ingick i urvalet och andra samarbetsvilliga tillverka-
re, av de orsaker som beskrivs i skilen 196-197.

3.3.4 PROGRAM FOR INKOMSTSKATT OCH ANDRA DI-
REKTA SKATTER

3.3.4.1 Skatteavdrag for FoU-utgifter

Detta system innebar en formdn for foretag som infor ny
teknik, nya produkter eller nya produktionsmetoder. De
formansberittigade foretagen kan minska sin inkomst-
skatt med 50 % av de faktiska utgifterna for godkinda
projekt.

Det konstateras att dven om den kinesiska regeringen
begrinsade sitt svar pd frageformuldret och skrivelsen
om ofullstindigt svar till de system som anvindes av
foretagen i urvalet, limnade den inga upplysningar om
det hir systemet, trots att ett av foretagen i urvalet rap-
porterade forméner inom ramen for detta system i sitt
svar pa frigeformuldret. Nar den kinesiska regeringen vid
kontrollen pa plats pd nytt ombads att limna den infor-
mation som behévdes gav den delvis ett kompletterande
svar om detta system. Trots att denna information lim-
nades sd sent begirde kontrollgruppen fortydliganden i
flera fragor (se skdl 219 nedan), men nagra sddana gavs
inte. Darfor var kommissionen tvungen att basera sina
slutsatser pa de basta uppgifter som fanns tillgdngliga.

a) Rattslig grund

Detta system ger en formanlig skattebehandling i enlighet
med artikel 30.1 i den kinesiska lagen om foretags-
beskattning (order nr 63 frén Folkrepubliken Kinas pre-
sident, tillimplig frdn och med den 1 januari 2008),
artikel 95 1 de kinesiska tillimpningsforeskrifterna om
foretagsbeskattning (det kinesiska statsrddets dekret
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nr 512) samt riktlinjer for centrala omrdden (meddelande
nr 6, 2007). Den kinesiska regeringen overlimnade inte
dekret nr 512 och meddelande nr 6 i detta forfarande.

b) Villkor for stod

Den kinesiska regeringen limnade inga relevanta upplys-
ningar om detta system i sina svar pa frageformuldret
och skrivelsen om ofullstindigt svar. I det dokument
som Overlimnades under kontrollen pd plats havdade
den kinesiska regeringen att endast de “FoU-kostnader
som foretagen haft vid utvecklingen av ny teknik, nya
produkter och ny kompetens” far tas med i berdakningen
av avdrag frdn den beskattningsbara inkomsten. Den ki-
nesiska regeringen gav dock ingen nirmare f6rklaring av
vad som menades med begreppen ny teknik, ny produkt
och ny kompetens. Kommissionen forsokte ocksa ta reda
pa den exakta inneborden av dessa begrepp under kont-
rollen av Zhejiang Huadong, men foretaget kunde inte ge
ndgon konkret forklaring utan svarade att begreppen var
generella.

I undersokningen om bestruket finpapper konstaterades
dock att de FoU-projekt som omfattas av systemet endast
ar sddana som bedrivs av foretag inom hogteknologiska
eller spjutspetsteknologiska sektorer som far prioriterat
stod frdn staten och projekt som fortecknas i riktlinjerna
for viktiga omraden for hogteknologisk industrialisering
enligt den gillande utvecklingsprioriteringen som utfér-
dats av den nationella utvecklings- och reformkommis-
sionen (4. Eftersom det inte limnades ndgra nya rele-
vanta upplysningar i det hér forfarandet som kunde ve-
derldgga denna slutsats konstateras att systemet inte ar
allmant tillgangligt, eftersom enbart utvalda industrier/f6-
retag/projekt ar berattigade till subventionen.

c) Praktiskt genomforande

Enligt den kinesiska regeringens svar ska foretag som
tinker ansoka om denna skattelittnad limna in sin de-
klaration och "andra relevanta handlingar” till skattemyn-
digheten, utan att det anges vad dessa andra relevanta
handlingar ar. I undersokningen om bestruket finpapper
konstaterades det att alla foretag som vill ans6ka om att
fd anvinda detta system madste limna in detaljerad infor-
mation om FoU-projekten till den lokala forsknings- och
teknikbyrdn och att skattemyndigheten utfirdar godkin-
nandet forst efter en granskning. Efter godkdnnandet re-
duceras foretagets beskattningsbara inkomst med 50 %
av de faktiska kostnaderna for godkinda projekt (°%).

d) Resultat av undersokningen

Detta system anvindes av en av de samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkarna, Zhejiang Huadong Light Steel

(°4) Skal 116 i radets genomforandeférordning (EU) nr 452/2011.
(%%) Skal 117 i radets genomforandeforordning (EU) nr 452/2011.
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Building Material Co. Ltd under undersokningsperioden.
Pd grund av den kinesiska regeringens bristande sam-
arbete och dess sena och ofullstindiga svar om det hir
systemet gick det inte att faststilla vilket ans6knings- och
godkinnandeforfarande som de foretag som omfattas av
systemet mdste gd igenom. Som pédpekas ovan var kom-
missionen tvungen att delvis forlita sig pa de sakforhal-
landen som faststdllts i undersokningen om bestruket
finpapper.

e) Slutsats

Detta system bor betraktas som en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen i
form av uteblivna statliga intdkter som innebir att de
mottagande foretagen beviljats en formén.

For att avgora i vilken utstrickning forménerna av detta
system dr begrdnsade till vissa foretag och om den ar
selektiv enligt artikel 4 i grundforordningen uppmanades
den kinesiska regeringen att limna information om kri-
terierna for ratten till subvention och om anvindningen
av subventionen. Den kinesiska regeringen limnade inga
sddana upplysningar i sina svar pd frigeformuldret och
skrivelsen om ofullstindigt svar. De upplysningar som
limnades om detta vid kontrollen pd plats verkar des-
sutom vara ofullstindiga med tanke pé slutsatserna om
foretag som konstaterats anvianda samma system i utred-
ningen om bestruket finpapper. Vil medveten om kravet
i artikel 4.5 i grundférordningen att alla beslut om se-
lektivitet ska vara “klart och tydligt underbyggda” genom
faktiska bevis, var kommissionen dirfor tvungen att
grunda sina beslut pd tillgingliga uppgifter i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen. De basta uppgifter
som fanns tillgdngliga omfattade resultatet av undersok-
ningen av bestruket finpapper.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lags-
tiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begransar tillgdngen till detta system till vissa foretag
och industrier som klassificeras som frimjade, exempelvis
sddana som tillverkar stalprodukter belagda med orga-
niskt material. Det forefaller inte heller finnas ndgra ob-
jektiva kriterier som begrinsar ritten att omfattas av
systemet och inga avgorande bevis som gor det mojligt
att 1 enlighet med artikel 4.2 b i grundférordningen dra
slutsatsen att ratten beviljas automatiskt. Det noteras att
avsaknaden av samarbete fran de kinesiska statliga myn-
digheternas sida innebdr att kommissionen inte har moj-
lighet att avgora om sddana objektiva kriterier finns.

Dirmed bor denna subvention betraktas som utjaim-
ningsbar.
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f) Berdikning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen beradk-
nades pd grundval av den formdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersdkningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den sammanlagda skatt som ska be-
talas pd inkomster som beskattas enligt normal skatte-
sats, efter avdrag av det som betalades med det extra 50-
procentiga avdraget for verkliga kostnader for FoU for de
godkinda projekten. I enlighet med artikel 7.2 i grund-
forordningen fordelades subventionsbeloppet (tljaren)
over de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala
omsittning under undersokningsperioden, eftersom sub-
ventionen inte var knuten till exportresultat och inte
beviljades pd grundval av framstillda, producerade, ex-
porterade eller transporterade kvantiteter.

En av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i ur-
valet, Huadong-gruppen, har frimjats av detta system.
Den subventionsnivd som faststallts for Huadong-grup-
pen ar 0,19 %.

Den viktade genomsnittliga subventionsnivin for sam-
arbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet ar
0,09 %.

Med tanke pd den liga samarbetsnivan sitts subventions-
nivan for alla icke samarbetsvilliga foretag till den hogsta
subventionsnivd som faststallts for detta system for de
samarbetsvilliga foretagen i stickprovet, dvs. 0,19 %.

3.3.4.2 Skattelittnader for de centrala och vistra re-
gionerna

Detta system ger en formdn till foretag i de centrala och
véstra regionerna. Berdttigade foretag fir en forménlig
inkomstskattesats pd 15 % i stallet for 25 %, vilket ar
den skattesats som normalt tillimpas i Kina.

Den kinesiska regeringen ombads tillhandahélla infor-
mation om detta system i frageformuliret, i skrivelsen
om ofullstindigt svar och dnnu en ging i samband
med kontrollbesoket pa plats. I sina svar pa frageformu-
laret och skrivelsen om ofullstindigt svar besvarade den
kinesiska regeringen inte ndgon av fragorna och havdade
att detta program inte langre géller eftersom det lopte ut
den 31 december 2010. Man hivdade ocksa att inget av
foretagen i stickprovet omfattades av detta system under
undersokningsperioden. Detta motsades dock av svaren
fran en av de exporterande tillverkarna (Chongqing
Wanda Steel Strip Co., Ltd) och av den bevisning som
samlats in under kontrollbesoket pa plats pa det foreta-

get.

(233)
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a) Rattslig grund

Systemet innebar en formanlig skattebehandling enligt
meddelande om formdnlig skattepolitik for utveckling av den
vistra regionen (utfirdat av finansministeriet, allmidnna
skattebyran och allminna skattemyndigheten och giltigt
fran och med den 1 januari 2001), som uppdaterades
genom meddelande om fortsatt tillimpning av skattepolitiken
inom ramen for utvecklingsstrategin for vistra regionen (utfér-
dat av finansministeriet, allminna skattebyran och all-
ménna skattemyndigheten och giltigt fran och med den
1 januari 2011), som forlinger giltighetstiden for detta
program till den 31 december 2020.

b) Villkor for stod

Det noteras att den kinesiska regeringen inte svarade pa
ndgon av fragorna om detta system i sitt svar pa frage-
formularet, i skrivelsen om ofullstindigt svar eller i sam-
band med kontrollbesoket pé plats. Enligt meddelande om
formanlig skattepolitik for véstra regionens utveckling dr dock
denna formanliga skattebehandling tillganglig for den
fraimjade typen av foretag i vistra regionen (med frim-
jade foretag avses foretag vars huvudverksambhet star for
70 % eller mer av de totala intikterna enligt beskriv-
ningen i katalogen over industri, produkter och teknik
som uppmuntras av staten). Vid kontrollbesoket pd plats
pd Chongqing Wanda bekriftade foretaget att skalet till
deras formanliga skattebehandling ar att de tillhor den
kategori av industrier som framjas i de véstra och cen-
trala regionerna.

c) Praktiskt genomforande

Varken den kinesiska regeringen eller Chongqging Wanda
Steel Strip Co., Ltd tillhandaholl ndgon information om
drift och forvaltning av detta program. Enligt cirkuldret
fran statsrddet om genomférande av olika utvecklings-
politiska &tgarder for Kinas vidstrackta vistra regioner
kravs godkidnnande frdn folkregeringarna pa provinsniva
for att formansskattesatsen 15 % ska tillimpas i stallet for
den normala pd 25 %. I foretagets formulir f6r den arliga
inkomstdeklarationen anges det avdragna (undantagna)
inkomstskattebeloppet i post 28 — avdragen skatt.

d) Resultat av undersokningen

Detta system anvindes av en av de samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkarna, Chongqing Wanda Steel Strip
Co., Ltd, under undersokningsperioden. Eftersom den ki-
nesiska regeringen inte samarbetade var det svért att bilda
sig en uppfattning om det tillimpnings- och godkinnan-
deforfarande som krivs av de foretag som erhiller sub-
ventioner enligt systemet. Kommissionen tvingades dra
sina egna slutsatser frdn inlimnade dokument som ut-
gjorde den rattsliga grunden for detta system utan att
kunna be om forklaringar frin den kinesiska regeringen.
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e) Slutsats

Detta system bor betraktas som en subvention i enlighet
med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundforordningen i
form av uteblivna statliga intikter som innebir att de
mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrickning subventionen ar be-
grinsad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rat-
ten till subvention enligt systemet och om anvindningen
av subventionen. Den kinesiska regeringen ldmnade
ingen sddan information. Vil medveten om kravet i ar-
tikel 4.5 i grundférordningen att alla beslut om selekti-
vitet ska vara "klart och tydligt underbyggda” genom fak-
tiska bevis, var kommissionen darfor tvungen att grunda
sina beslut pa tillgangliga uppgifter i enlighet med arti-
kel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a och 4.3 i grundférordningen, eftersom den
lagstiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begrinsar tillgangen till detta system till vissa foretag och
industrier som klassificeras som frimjade, exempelvis sa-
dana som tillverkar stilprodukter belagda med organiskt
material, och som dessutom finns i vissa regioner i Kina.
Det forefaller inte heller finnas nagra objektiva kriterier
som begrinsar ritten att omfattas av systemet och det
gdr inte att hitta inga avgorande bevis som gor det moj-
ligt att i enlighet med artikel 4.2 b i grundférordningen
avgora att ratten beviljas automatiskt. Det noteras att
avsaknaden av samarbete fran de kinesiska statliga myn-
digheternas sida innebdr att kommissionen inte har moj-
lighet att avgora om sddana objektiva kriterier finns.

Dirmed bor denna subvention betraktas som utjam-
ningsbar.

f) Berakning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagarna kon-
staterats fi under undersokningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den skatt som ska betalas pd inkoms-
ter som beskattas enligt normal skattesats, efter avdrag av
det belopp som ska betalas enligt formansskattesatsen. I
enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelades
dessa subventionsbelopp (tdljare) over de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas totala omsittning under under-
sokningsperioden, eftersom subventionen inte var knuten
till exportresultat och inte beviljades pd grundval av
framstillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Den subventionsnivd som faststélldes for Panhua Group
ar 0,03 %.

Den viktade genomsnittliga subventionsnivan for sam-
arbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet ar
0,02 %.

Med tanke pd den liga samarbetsnivan sitts subventions-
nivan for alla icke samarbetsvilliga foretag till den hogsta
subventionsnivd som faststallts f6r detta system for en
enhet som &r nirstdende de samarbetsvilliga foretagen i
stickprovet, dvs. 0,04 %.

3.3.5 OVRIGA INKOMSTSKATTEPROGRAM FOR VILKA DEN
KINESISKA REGERINGEN HAR LAMNAT INGA ELLER
OTILLRACKLIGA SVAR

Ett antal pastddda subventionsprogram beskrevs i klago-
mdlet ndr det gillde exporterande tillverkare som inte
ingick i stickprovet och/eller inte samarbetade med un-
dersokningen. Kommissionen bad den kinesiska rege-
ringen att limna information om dessa program i de
ursprungliga och kompletterande frageformuliren och
gav darefter den kinesiska regeringen goda mojligheter
att svara pd frigorna om dessa program. Den kinesiska
regeringen ansdg att den bara behovde besvara fragor om
pastddda subventionsprogram som rorde de bada expor-
terande tillverkarna i stickprovet och stod fast vid denna
tolkning under forfarandet. For vissa av dessa program
limnade den kinesiska regeringen dock information och
bevis for att de hade avslutats och inte tillimpades under
undersokningsperioden. Kommissionen tog i sina resultat
hansyn till de bevis som lamnats av den kinesiska rege-
ringen.

For alla ovriga program limnade den kinesiska rege-
ringen varken information eller bevis. Den betydande
bristen pa samarbete under detta forfarande innebar att
kommissionen inte kunde fd fram information och bevis-
ning for de av dessa program som togs upp i klagomalet
fran de exporterande tillverkarna. Kommissionen bekraf-
tade att de exporterande tillverkarna i stickprovet inte var
stodberittigade eller inte anvdnde dessa program (huvud-
sakligen pd grund av att de var privatigda, att de ldg
utanfor programmets tillimpningsomrdde eller att de
var relativt begrinsade till sin storlek). Kommissionen
maéste darfor faststilla huruvida detta program fanns
och tillimpa den ovriga tullen for alla de ovriga program
for vilka den kinesiska regeringen inte limnade infor-
mation och som inte var tillgingliga for eller anvindes
av de exporterande tillverkarna i stickprovet, pd grundval
av den bevisning som fanns tillgidnglig i drendet, i enlig-
het med artikel 28.1 i grundforordningen.
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3.3.5.1 Inkomstskatteavdrag for inkép av inhemskt
tillverkad tillverkningsutrustning

a) Beskrivning

Programmet tillater ett foretag att begdra skatteavdrag for
inkop av inhemskt tillverkad utrustning om ett projekt
overensstimmer med den kinesiska regeringens industri-
politik. Ett skatteavdrag pa upp till 40 % av inkopspriset
for inhemskt tillverkad utrustning kan tillimpas pd ok-
ningen av skattskyldigheten fran foregdende ér.

b) Rattslig grund

Den rittsliga grunden for programmet ir de tillfilliga
atgirderna med inkomstskatteavdrag for foretag for inve-
stering 1 inhemskt tillverkad utrustning for tekniska re-
noveringsprojekt av den 1 juli 1999 och den statliga
skatteforvaltningens meddelande om att stoppa tillimp-
ningen av inkomstskatteavdraget for foretag och undan-
tagspolicyn for ett foretags investeringar i inkép av in-
hemskt tillverkad utrustning, nr 52 [2008] fran den stat-
liga skatteforvaltningen, som tradde i kraft den 1 januari
2008.

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen svarade att detta program var
avslutat sedan januari 2008, i enlighet med ovannimnda
meddelande nr 52 och att inget program savitt rege-
ringen visste hade ersatt detta program. Kommissionen
bad den kinesiska regeringen tillhandahélla relevant kom-
pletterande information i form av ndrmare uppgifter om
tidtabellen for utfasningen av formdner. Den kinesiska
regeringen tillhandaholl inte denna information och be-
gransade sitt svar till de faktiska forméner som tillfaller
alla tillverkare av stdlprodukter belagda med organiskt
material genom att helt enkelt hdnvisa till svaren i frage-
formularet fran de tillverkare som ingick i stickprovet.
Kommissionen har redan forklarat skélen till att den ki-
nesiska regeringen uppmanades att limna information
om alla tillverkare av stdlprodukter belagda med orga-
niskt material och inte bara om de tillverkare som ingick
i stickprovet(se skdlen 34-35 ovan). Vidare limnade den
kinesiska regeringen inte heller information om tillver-
karna i stickprovet eftersom den bara hinvisade till deras
svar. Kommissionen anser inte att det racker att tillhan-
dahalla bevis for att ett program har avslutats utan att
samtidigt lamna kompletterande bevis for utfasning av de
faktiska formédnerna enligt programmet och om potenti-
ella ersittningsprogram. Nar det giller detta program far
en skatteforman (dvs. ett skatteavdrag) for ett visst ar
faktiskt utnyttjas ett annat beskattningsdr si att for-
ménerna dirmed kan stricka sig utover giltighetsperio-
den trots att programmet under tiden har avslutats. An-
dra "avslutade” skatteprogram har visat sig fortsitta ge
formaner i ndgra dr efter deras formella utgdngsdatum.
Det kan ocksd hinda att ovanligt stora formaner kan

(250)

(251)

(252)

tilldelas over tid. Eftersom den kinesiska regeringen inte
har ldamnat ndgon information om detta baserar kommis-
sionen sina resultat pd uppgifter frn andra kéllor (i detta
fall klagomalet) i enlighet med artikel 28 i grundférord-
ningen.

d) Resultat av undersokningen

Programmet utgor en subvention eftersom det innebar
ett finansiellt bidrag frin den kinesiska regeringen i
form av uteblivna offentliga intdkter enligt artikel 3.1 a
ii i grundforordningen. Programmet innebir en formén
for mottagarna pa ett belopp motsvarande skattelitt-
naden i den mening som avses i artikel 3.2 i grundfor-
ordningen. Denna subvention ar selektiv enligt artikel 4.4
b i grundférordningen eftersom skatteldttnaden 4r bero-
ende av att inhemska produkter anvinds framfor impor-
terade.

€) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Eftersom pro-
grammet dnnu inte har granskats av EU-institutionerna i
ett antisubventionsforfarande och i avsaknad av kvantifie-
ring frén annat hall har den mest limpliga killan till
information f6r bedémning av forménen for de expor-
terande tillverkarna varit ett jamforbart beslut frin de
amerikanska myndigheterna. Nir subventionsbelopp ba-
seras pa slutsatser frdn andra undersokningar tas det hela
tiden hansyn i den har férordningen till om det bla. har
skett ndgra betydande forandringar i det berorda systemet
och huruvida subventionsbeloppet kan ha minskat med
tiden. Det konstateras att storleken dterkommande sub-
ventioner normalt sett inte minskar pd det hir sittet.
Eftersom det inte har skett nigra sddana férandringar
eller minskningar av subventionsbeloppet, anvinds den
ursprungliga nivdn frin den berorda undersokningen
som subventionsbelopp i det har fallet.

Den subventionsnivd som faststilldes for detta system
under undersokningsperioden for alla icke samarbetsvil-
liga foretag var 0,38 %, vilket dr subventionsnivdn for
detta system enligt US Decision Memorandum av den
17 november 2008 om Circular Welded Carbon Quality
Steel Line Pipe (s. 26) (Federal Register/Vol. 73, nr 227, s.
70961/24 november 2008). Nar det giller undersok-
ningar som har utforts av amerikanska myndigheter kon-
stateras att den metod som anvénts for att berikna



L 73/50

Europeiska unionens officiella tidning

15.3.2013

(253)

(254)

(255)

(256)

storleken pd den forman som skatteprogrammen har
medfort i princip dr densamma som anvinds av unio-
nen (%9).

3.3.5.2 Skattemiissig sdrbehandling av hégteknolo-
giska och spjutspetsteknologiska foretag

a) Beskrivning

Detta program tillater ett foretag att ansoka om att fa
certifiera sig som ett hogteknologiskt spjutspetsforetag
for att fd en nedsatt inkomstskattsats pad 15 % i stillet
for den normala skattesatsen pd 25 %. Bdde unionen
enligt undersokningen av bestruket finpapper och de
amerikanska myndigheterna har funnit detta program
vara utjamningsbart (%7).

b) Rattslig grund

Programmets rittsliga grund dr artikel 28 i den kinesiska
lagen om foretagsbeskattning (nr 63 utfirdad den 16 mars
2007) tillsammans med de administrativa bestdmmelserna
om faststillande av hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska
foretag och den statliga skatteforvaltningens meddelande
om frigor rorande hagteknologiska och spjutspetsteknologiska
foretags erldggande av inkomstskatt (Guo Shui Han [2008]
nr 985).

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen svarade att inget av foretagen i
stickprovet anvinde detta program under undersoknings-
perioden och hinvisade till svaren frdn tillverkarna i
stickprovet for information om eventuella formaner
som kan ha tilldelats i enlighet med programmet. Kom-
missionen hinvisar till de argument som redovisas ovan
ndr det giller den kinesiska regeringens begiran att fa
tillhandahélla fullstindiga svar som inte begrinsas till
exportorerna i stickprovet (skilen 34-35 ovan). Kommis-
sionen bygger dirfor sin information om detta program
pd den information som redan finns registrerad (enligt
undersokningen om bestruket finpapper och klagomalet i
det hdr drendet), i enlighet med artikel 28 i grundfor-
ordningen.

d) Resultat av undersokningen

Programmet utgor en subvention eftersom det innebir
ett finansiellt bidrag frdn den kinesiska regeringen i
form av uteblivna offentliga intdkter enligt artikel 3.1 a

(°%) Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pd s. 25 och
26 1 US Decision Memorandum av den 17 november 2008 om
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (s. 26) (Federal
Register[Vol. 73, nr 227, s. 70961/24 november 2008).

(°7) Certain Steel Wheels From the People’s Republic of China, Preliminary
Affirmative Countervailing Duty Determination, 6 september 2011,
US Federal Register, dokument nummer 2011-22720.

(257)

(258)
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ii i grundférordningen. Formanen fér mottagaren mot-
svarar den skatteldttnad han eller hon atnjutit tack vare
programmet, i enlighet med artikel 3.2 i grundférord-
ningen. Denna subvention ar selektiv i den mening
som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom
den riktar sig till vissa foretag och industrier som klas-
sificeras som uppmuntrade, tex. de som ar verksamma
inom stalsektorn. Vidare faststills inga objektiva kriterier
i lagstiftningen eller av den beviljande myndigheten f6r
stodberittigande enligt systemet som innebar att alla som
uppfyller kraven fir subventionen automatiskt, i enlighet
med artikel 4.2 b i grundférordningen.

€) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjamningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den sammanlagda skatt som ska be-
talas pd inkomster som beskattas enligt normal skatte-
sats, efter avdrag av det belopp som ska betalas enligt
den reducerade skattesatsen. I avsaknad av information
for bedomning av denna forman och eftersom detta pro-
gram redan har granskats av unionsinstitutionerna i ett
tidigare antisubventionsforfarande har den lampligaste in-
formationskallan for bedomning av férmédnen for de ex-
porterande tillverkarna varit bedomningen av detta pro-
gram i radets genomforandeforordning (EU) nr 452/2011
av den 6 maj 2011 om inférande av en slutlig utjim-
ningstull pd import av bestruket finpapper med ursprung
i Folkrepubliken Kina (¢8), justerad vid behov enligt skil
252 ovan.

Den subventionsniva som ddrmed faststilldes for alla icke
samarbetsvilliga foretag ar 0,9 %, vilket dr det aritmetiska
medelvirdet av de nivder som faststillts for detta pro-
gram i den forordning som nimns i foregdende skal.

3.3.5.3 Inkomstskattelittnader for foretag med omfat-
tande resursanvindning (sdrskilt rdvaror)

a) Beskrivning

Detta skatteprogram tilldter foretag som anvinder ndgot
av de rdmaterial som listas i katalogen over inkomstskat-
teldttnader for foretag med omfattande resursanvindning
som huvudsaklig rdvara och som tillverkar produkter
som listas i samma katalog pd ett sitt som uppfyller
relevanta nationella standarder och industristandarder
att inkludera den inkomst de erhdller dirigenom i den
totala inkomsten med en reducerad sats pd 90 %. Dir-
med kan 10 % av inkomsten dras av nir foretagen be-
raknar sin inkomstskatt. Undantaget beviljas {6r fem ér.

(% EUT L 128, 14.5.2011, s. 18.
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b) Rattslig grund

Den rittsliga grunden for detta program ar: artikel 33 i
den kinesiska lagen om foretags inkomstskatt, artikel 99 i
statsradets forordningar om genomforande av den kine-
siska lagen om foretags inkomstskatt och i katalogen
over inkomstskatteldttnader for foretag med omfattande
resursanvandning.

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen hivdade att inget av foretagen i
stickprovet anvinde detta program under undersoknings-
perioden och hinvisade till svaren frin tillverkarna i
stickprovet for information om eventuella formaner
som kan ha tilldelats i enlighet med programmet. Kom-
missionen hinvisar till de argument som redovisas ovan
ndr det giller den kinesiska regeringens begiran att fa
tillhandahdlla fullstindiga svar som inte begrinsas till
exportorerna i stickprovet (skdlen 34-35 ovan). Kommis-
sionen bygger dirmed sin information om detta program
pa den information som redan finns registrerad (i detta
fall klagomalet), i enlighet med artikel 28 i grundférord-
ningen.

d) Resultat av undersokningen

Programmet utgér en subvention eftersom det innebir
ett finansiellt bidrag frin den kinesiska regeringen i
form av uteblivna offentliga intdkter enligt artikel 3.1 a
ii i grundférordningen. Programmet innebidr en formdan
for mottagaren som motsvarar den skattelattnad som
atnjutits, i enlighet med artikel 3.2 i grundférordningen.
Subventionen ar selektiv enligt artikel 4.2 a i grundfor-
ordningen eftersom den dr begrinsad till vissa foretag
som anvinder de resurser som listas i ovanndmnda ka-
talog over skatteldttnader som priméra ravaror for till-
verkning av produkter som listas i den katalogen.

¢) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjimningsbara subventionen berik-
nades pd grundval av den férman som mottagarna kon-
staterats fd under undersdkningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den sammanlagda skatt som ska be-
talas pd inkomster som beskattas enligt normal skatte-
sats, efter avdrag av det belopp som ska betalas enligt
den reducerade skattesatsen. I avsaknad av annan infor-
mation for bedomning av denna féorman drar kommis-
sionen sina slutsatser pd grundval av information som
ingar i klagomalet. I enlighet med artikel 7.2 i grundfor-
ordningen fordelades de pé detta sitt beraknade subven-
tionsbeloppen &ver mottagarnas totala omsittning under
undersokningsperioden som limplig ndmnare, eftersom
subventionen inte var knuten till exportresultat och inte
beviljades pd grundval av framstillda, producerade, ex-
porterade eller transporterade kvantiteter.

(264)

(265)
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Den subventionsnivd som pa sd sitt faststilldes for alla
icke samarbetsvilliga foretag uppgér till 0,01 %.

3.3.5.4 Skatteavdrag for anskaffning av sdrskild ut-
rustning

a) Beskrivning

Detta program tilldter foretag att anvidnda 10 % av an-
skaffningskostnaden for sirskild utrustning som anvinds
for miljoskydd, for att sinka energi- och vattenanvind-
ningen och for produktionssikerhet till att rikna ned
foretagets inkomstskatt for anskaffningsaret. Aterstdende
10 % av det investerade beloppet kan overforas till efter-
foljande fem ér.

b) Rattslig grund

Den rittsliga grunden for detta program ar: Artikel 34 i
den kinesiska lagen om foretags inkomstskatt och arti-
kel 100 i statsrddets genomférandeférordningar for lagen
om foretags inkomstskatt.

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen svarade att inget av fGretagen i
stickprovet anvinde detta program under undersoknings-
perioden och hinvisade till svaren frén tillverkarna i
stickprovet for information om eventuella formaner
som kan ha tilldelats i enlighet med programmet. Kom-
missionen hinvisar till de argument som redovisas ovan
ndr det giller den kinesiska regeringens begiran att fa
tillhandahélla fullstindiga svar som inte begrinsas till
exportorerna i stickprovet (skilen 34-35 ovan). Kommis-
sionen bygger dirmed sina slutsatser nir det giller detta
program pa tillgdnglig information i enlighet med arti-
kel 28 i grundférordningen.

d) Resultat av undersikningen

Programmet utgor en subvention eftersom det innebar
ett finansiellt bidrag fran den kinesiska regeringen i
form av uteblivna offentliga intdkter enligt artikel 3.1 a
ii i grundforordningen. Programmet innebdr en férman
for mottagaren som motsvarar den skattelittnad som
atnjutits, 1 enlighet med artikel 3.2 i grundférordningen.

Nar det giller programmets selektivitet anses den regi-
strerade informationen inte ricka for att kommissionen
ska kunna komma fram till ytterligare slutsatser och dar-
efter slutgiltigt kunna besluta om programmets selektivi-
tet. Darfor kunde kommissionen inte ga vidare med be-
domningen av programmet.
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3.3.5.5 Formdnsskattepolitik for foretag i den nordo-
stra regionen

a) Beskrivning

Detta program tilldter foretag i den nordostra regionen
(inklusive provinserna Liaoning, Jilin och Heilongjiang
och kommunen Dalian) att for det forsta reducera av-
skrivningstiden for fasta tillgdngar med upp till 40 % for
skattedndamdl och ddrigenom oka det darliga avskriv-
ningsbelopp som far dras av frin inkomstskatten och
for det andra att forkorta amorteringsperioden for im-
materiella tillgdngar med upp till 40 % for skatteindamal,
vilket leder till ett storre rligt avdrag. Enligt ett doku-
ment frdn finansministeriet och den statliga skatteforvalt-
ningen kan féretag inom vissa angivna sektorer, bla.
metallurgi, ocksd dra nytta av andra skatteformaner
som ror moms, skatt pd ravaror och inkomstskatt, nim-
ligen i samband med anskaffning av fasta tillgangar.

b) Ruttslig grund

Den rittsliga grunden for detta program ar den skatte-
missiga sirbehandlingen av foretags inkomstskatt for att
frimja aterhdmtning av foretag som tillhor den gamla
industribasen i nordést (Caishui nr 153, 20 september
2004), meddelande fran finansministeriet och den statliga
skatteforvaltningen om nedskrivning av tillgdngar och
genomforande av amorteringspolitiken for den gamla in-
dustribasen i nordost (Caishui nr 17, 2 februari 2005).
Den kinesiska regeringen 6verlimnade den rittsliga grun-
den, som visade att detta program avslutades den 1 ja-
nuari 2008, dvs. meddelandet frin finansministeriet och
den statliga skatteférvaltningen om den skattemdssiga
siarbehandlingen av foretags inkomstskatt (nr 1 [2008)).

¢) Bristande samarbete

Bortsett frdn overlimnandet av ovanndmnda rattsliga
grund som visade att programmet avslutats hinvisade
den kinesiska regeringen helt enkelt till svaren frin till-
verkarna i stickprovet for information om eventuella for-
méner som kan ha mottagits inom ramen fér program-
met. Kommissionen hinvisar till de argument som redo-
visas ovan nir det giller den kinesiska regeringens begi-
ran att {3 tillhandahélla fullstindiga svar som inte begrin-
sas till exportorerna i stickprovet (skilen 34-35 ovan).
Kommissionen noterar ocksd att den har beslutat att
bygga sina slutsatser om detta program pd den infor-
mation som finns registrerad (i detta fall klagomalet
och relevanta amerikanska resultat), i enlighet med arti-
kel 28 i grundférordningen, eftersom programmet inne-
bar subventioner kopplade till anskaffning av fasta till-
gingar som kan amorteras under flera dr och den kine-
siska regeringen inte har tillhandahéllit ndgra nirmare
uppgifter om utfasningen av formdnerna inom program-
met eller om utestdende formdner som dnnu inte amor-
terats helt.

(273)

(274)

(275)

d) Resultat av undersokningen

Programmet utgor en subvention eftersom det innebér
ett finansiellt bidrag frin den kinesiska regeringen i
form av uteblivna offentliga intdkter enligt artikel 3.1 a
ii i grundférordningen. Forménen enligt artikel 3.2 i
grundforordningen uppgér till den skatteldttnad stodbe-
rittigade foretag dtnjuter genom avdrag for snabbare av-
skrivning och amorteringskostnader kopplade till anskaff-
ning av fasta tillgdngar. Denna subvention ar selektiv i
den mening som avses i artikel 4.3 i grundférordningen
eftersom den begrinsas till foretag i ett visst geografiskt
omrade, dvs. den norddstra regionen.

e) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen beradk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Den formén
mottagarna atnjuter anses utgoras av skillnaden mellan
det skattebelopp som skulle ha erlagts under undersok-
ningsperioden med en normal avskrivningstakt for be-
rorda tillgdngar och det belopp som faktiskt erlades
med den snabbare avskrivningen. Eftersom programmet
dnnu inte har granskats av EU-institutionerna i ett anti-
subventionsforfarande och i avsaknad av kvantifiering
fran annat héll har den mest limpliga kéllan till infor-
mation for bedomning av formdanen for de exporterande
tillverkarna varit ett jimforbart beslut (baserat pd pro-
grammets likartade karaktdr (°%)) frin de amerikanska
myndigheterna. Sasom konstateras i skal 252 tas det
hela tiden hinsyn i den hidr forordningen till om det bl.a.
har skett ndgra betydande forindringar i det berorda
systemet och huruvida subventionsbeloppet kan ha mins-
kat med tiden nir subventionsbelopp baseras pa slutsat-
ser fran andra undersokningar. Det konstateras att stor-
leken dterkommande subventioner normalt sett inte
minskar pd det hir sittet. Eftersom det inte har skett
nagra sddana foriandringar eller minskningar av subven-
tionsbeloppet, anvinds den ursprungliga nivdn frin den
berorda undersokningen som subventionsbelopp i det
har fallet.

Den subventionsnivd som faststilldes for detta system
under unders6kningsperioden for alla icke samarbetsvil-
liga foretag var 0,08 %, vilket dr subventionsnivan for
systemet med undantag fran inkomstskatt for investerare
i vissa geografiska regioner i Liaoing, som faststalldes i
US Decision Memorandum av den 3 juni 2010 om Wire
Decking (s. 25) (Federal Register/Vol. 75, nr111, s.
32902/10 juni 2010). Nar det giller unders6kningar
som har utforts av amerikanska myndigheter konstateras

(°%) Bada programmen avser liknande formanlig inkomstskattebehand-

ling i samma geografiska omrade.



15.3.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 73/53

(276)

(277)

(278)

(279)

att den metod som anvints for att berdkna storleken pa
den forman som skatteprogrammen har medfort i prin-
cip dr densamma som anvinds av unionen (7).

3.3.5.6 Befrielse frin inkomstskatt vid investering i
inhemska tekniska forbittringar

a) Rattslig grund

Den rittsliga grunden for detta program dr meddelandet
om hantering av inkomstskatteavdrag for foretag som
investerar i teknisk omvandling av inhemsk utrustning
vid revision for kontroll av inkomstskatt, antaget av
den statliga skatteforvaltningen, nr 13 av den 17 januari
2000 och meddelandet om frimjande och spridning av
atgarder for forvaltning av viktiga nationella projekt for
teknisk forbattring.

b) Resultat av undersokningen

Den kinesiska regeringen svarade att detta program av-
slutades den 1 januari 2008 genom den statliga skatte-
forvaltningens meddelande om att stoppa tillimpningen
av foretags inkomstskatteavdrag och sirbehandlingen av
foretags investeringar i anskaffning av inhemskt tillverkad
utrustning nr 52 [2008]. Eftersom programmet innebér
dterkommande skatteformaner som har avslutats sedan
2008 och det inte finns ndgra tecken pé att utestdende
formaner fortfarande amorterades under undersoknings-
perioden drog kommissionen slutsatsen att detta pro-
gram inte dr utjimningsbart.

3.3.5.7 Olika lokala skatterabatter
a) Beskrivning

[ klagomalet listas ett antal skatterabatter som tillimpas i
olika provinser (dvs. Shandong, kommunen Chongqing,
regionen Zhuang i Guangxi, Centra och de centrala och
vastra regionerna) i form av en reducerad foretagsskatt pa
15 % jamfort med den normala skattesatsen 25 %.

b) Ruttslig grund

Klagomalet tar upp den rattsliga grunden for skatterabat-
ten i Shandong, dvs. reducerad inkomstskatt baserat pa
geografisk plats (provinserna Zheijang och Shandong):
den kinesiska lagen om inkomstskatt for foretag med

(7% Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pa s. 25 i US
Decision Memorandum av den 3 juni 2010 om Wire Decking (s.
25) (Federal Register/Vol. 75, nr 111, s. 32902/10 juni 2010).

(280)

(281)

(282)

utlindska investeringar och utlindska foretag, artikel 7,
antagen den 9 april 1991, nr 45.

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen hivdade bara att inget av fore-
tagen i stickprovet anvdnde detta program under under-
sokningsperioden och hanvisade till svaren frén foretagen
i stickprovet for information om formdner som de kan
ha atnjutit. Forutom argumenten om den kinesiska rege-
ringens skyldighet att limna utforliga svar (se skilen
34-35 ovan) noterar kommissionen att minst en av de
lagre skattesatser som listas i detta avsnitt innebar for-
mdner for en av de samarbetsvilliga exportorerna (se skél
231 och foljande ovan). Kommissionen anvander sig dar-
for av den information som finns registrerad (i detta fall
klagomalet och relevanta amerikanska resultat) i enlighet
med artikel 28 i grundforordningen for bedomning av
detta program.

d) Resultat av undersokningen

Programmet utgor en subvention eftersom det innebar
ett finansiellt bidrag fran den kinesiska regeringen i
form av uteblivna offentliga intdkter enligt artikel 3.1 a
ii i grundforordningen. Den aterkommande formdnen
motsvarar den skatteldttnad som den lagre foretagsskatte-
satsen innebdr, i enlighet med artikel 3.2 i grundforord-
ningen. Programmet dr selektivt eftersom det begrdnsas
till foretag i vissa geografiska omrdden i den mening som
avses i artikel 4.3 i grundférordningen.

€) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den sammanlagda skatt som ska be-
talas pa inkomster som beskattas enligt normal skatte-
sats, minskad med det belopp som betalats enligt den
reducerade skattesatsen. Eftersom programmet &4nnu
inte har granskats av EU-institutionerna i ett antisubven-
tionsforfarande och i avsaknad av kvantifiering frén an-
nat hdll har den mest lampliga kallan till information for
bedémning av férménen for de exporterande tillverkarna
varit ett jamforbart beslut (baserat pd programmets lik-
artade karaktdr) frdn de amerikanska myndigheterna. Nar
subventionsbelopp baseras pa slutsatser fran andra under-
sokningar tas det alltsd hela tiden hinsyn i den hér for-
ordningen till om det bla. har skett nigra betydande
forandringar i det berorda systemet och huruvida subven-
tionsbeloppet kan ha minskat med tiden. Det konstateras
att storleken av dterkommande subventioner normalt sett
inte minskar pé det har sattet. Eftersom det inte har skett



L 73/54

Europeiska unionens officiella tidning

15.3.2013

(283)

(284)

(285)

(286)

ndgra sddana forandringar eller minskningar av subven-
tionsbeloppet, anvinds den ursprungliga nivdn frdn den

berorda undersokningen som subventionsbelopp i det
har fallet.

Den subventionsnivd som faststilldes for detta system
under undersokningsperioden for alla icke samarbetsvil-
liga foretag var 0,66 %, vilket dr subventionsnivdn for
systemet med reducerad inkomstskatt baserad pa geogra-
fiskt lage enligt US Decision Memorandum av den 12 juni
2009 om Certain Tow Behind Lawn Groomers and Cer-
tain Parts Thereof (s. 11) (Federal Register/Vol. 74,
nr 117, s. 29180/19 juni 2009). Nir det giller under-
sokningar som har utférts av amerikanska myndigheter
konstateras att den metod som anvints for att berikna
storleken pd den formén som skatteprogrammen har
medfort i princip dr densamma som anvinds av unio-
nen (’1).

3.3.5.8 Skillnader i fraga om skattebefrielse pd utdel-
ning mellan berittigade inhemska foretag

a) Beskrivning

Detta program bestdr av en formdénlig skattebehandling
av kinesiska inhemska foretag som ar aktiedgare i andra
kinesiska inhemska foretag i form av skattebefrielse pd
inkomst fran viss aktieutdelning, vissa bonusar och andra
kapitalinvesteringar for det inhemska moderforetaget.
Programmet var foremal for utjamning fran unionen i
det antisubventionsforfarande som rérde bestruket fin-

papper (7).

b) Rattslig grund

Den rittsliga grunden ar artikel 26 i den kinesiska lagen
om foretags inkomstskatt, artikel 83 i de kinesiska for-
ordningarna om genomforande av lagen om foretags in-
komstskatt, statsrddets dekret nr 512, utfirdat den 6 de-
cember 2007.

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen svarade att inget av foretagen i
stickprovet anvinde detta program under undersoknings-
perioden och hdnvisade till svaren frén tillverkarna i
stickprovet f6r information om eventuella forméner

(") Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pd s. 11 i US
Decision Memorandum av den 12 juni 2009 om Certain Tow
Behind Lawn Groomer and Certain Parts Thereof (Federal Register/
Vol. 74, nr 117, s. 29180/19 juni 2019).

(72 Skalen

125-136 i radets genomférandeforordning  (EU)

nr 452/2011.
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som kan ha tilldelats i enlighet med programmet. Kom-
missionen hinvisar till sina argument nir det giller be-
giran att den kinesiska regeringen skulle limna fullstin-
diga svar (skilen 34-35 ovan). Kommissionen har darfor
beslutat att dra sina slutsatser om detta program pé
grundval av den information som finns tillginglig i dren-
det, i enlighet med artikel 28 i grundforordningen, dvs.
slutsatserna i beslutet om bestruket finpapper.

d) Resultat av undersokningen

Programmet utgor en subvention eftersom det innebér
ett finansiellt bidrag i form av uteblivna offentliga intdk-
ter enligt artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Denna
forman motsvarar den skatteldttnad som befrielsen fran
skatt pd utdelning, bonusar och andra kapitalinveste-
ringar for kinesiska inhemska foretag ger, i enlighet
med artikel 3.2 i grundférordningen. Programmet ér en-
ligt lag selektivt enligt artikel 4.2 a i grundférordningen
eftersom den lagstiftning den beviljande myndigheten
foljer begrinsar dtkomsten till inhemska foretag i Kina
som far inkomst frén utdelning frén andra inhemska
foretag, i motsats till foretag som investerar i utlindska
foretag. Programmet ar dven selektivt enligt artikel 4.2 b
i grundforordningen eftersom det ar reserverat for bety-
dande industrier och projekt som frimjas av staten, sa-
som stdlindustrin (se t.ex. skdl 182 ovan) och dessutom
finns det inga objektiva kriterier som begransar stodbe-
rittigandet enligt programmet och ingen avgérande be-
visning for ett automatiskt stodberittigande.

e) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den sammanlagda skatt som ska be-
talas inklusive inkomst i form av utdelningar frdn andra
inhemska foretag i Kina, efter avdrag av det belopp som
faktiskt betalats med skattebefrielsen for aktieutdelningar.
[ avsaknad av information som kan utgéra underlag for
bedomning av denna f6rman och eftersom programmet
redan har granskats av unionsinstitutionerna i ett tidigare
antisubventionsforfarande har den liampligaste infor-
mationskillan fér bedomning av férménen fran detta
program for de exporterande producenterna varit den
bedémning som gjordes av programmet vid det for-
farande som gillde bestruket finpapper, justerad vid be-
hov enligt skil 252 ovan.

Den subventionsniva som darmed faststilldes for alla icke
samarbetsvilliga foretag dr 0,77 %, vilket dr det aritme-
tiska medelviardet av de nivder som faststillts for detta
program i det forfarande som gillde bestruket finpapper.
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3.3.5.9 Program for formdnlig skattebehandling av ut-
landsfinansierade enheter (FIE-foretag)

Klagomalet listar foljande program for formanlig skatte-
behandling som gynnar FIE-foretag:

— Tvd drs total skattebefrielse, tre ar med 50 % skattened-
sdttning for de produktiva FIE-foretagen

— Program for befrielse frin eller nedsdttning av lokala in-
komstskatter for de produktiva FIE-foretagen

— Inkomstskatteavdrag for FIE-foretag som anskaffar in-
hemskt tillverkad utrustning

— Inkomstskattesubventioner for FIE-foretag baserat pd geo-
grafiskt lage

Den kinesiska regeringen verlimnade de relevanta ritts-
liga grunder som visade att de program som gallde FIE-
foretag hade avslutats i och med antagandet den 16 mars
2007 av den lag om foretags inkomstskatt som triadde i
kraft 2008 vid femte sessionen av Folkrepubliken Kinas
tionde nationella folkkongress, dvs.

— statsradets meddelande om genomférande av tillfallig skat-
temdssig  sarbehandling  gallande  foretags inkomstskatt
nr 39 [2007],

— den statliga skatteforvaltningens meddelande om att stoppa
tillimpningen av foretags inkomstskatteavdrag och sarbe-
handlingen av foretags investeringar i anskaffning av in-
hemskt tillverkad utrustning nr 52 [2008].

Dessa bestimmelser visar att inkomstskatteférmaner for
FIE-foretag progressivt har fasats ut fram till slutet av
2011. Den kinesiska regeringen har ocksd havdat att
det inte finns ndgra ersittningsprogram for FIE-foretag
och att skattebehandlingen av FIE-féretag nu ar den-
samma som for andra foretag som betalar skatt. Kom-
missionen noterar att dessa program for forménlig skat-
tebehandling av FIE-foretag fortfarande dr utjdmningsbara
eftersom tillverkare av stdlprodukter belagda med orga-
niskt material fortfarande kan atnjuta utestdende for-
méner dtminstone for en del av unders6kningsperioden
fram till slutet av 2011 och det inte kan uteslutas att det
finns ett ersittningsprogram for FIE-foretag frin 2012.
Kommissionen har trots detta beslutat att inte gd vidare
med bedomningen med tanke pé att den administrativa

(293)

(294)

(295)

(7?) Skilen

bordan behover minska for alla berorda parter och efter-
som den progressiva utfasningsperioden dessutom nar-
mar sig sitt slut och det inte finns ndgra indikationer
pa ett ersittningsprogram.

3.3.6 PROGRAM FOR INDIREKT BESKATTNING OCH IM-
PORTTULLAR

3.3.6.1 Befrielse fran importtullar och moms for FIE-
foretag och vissa inhemska foretag som anvin-
der importerad utrustning i framjade industrier

a) Beskrivning

Detta program innebér befrielse frin moms och import-
tullar for FIE-foretag eller inhemska foretag for import av
fasta inventarier som anvinds vid deras produktion. Om
undantaget ska kunna utnyttjas fir utrustningen inte fin-
nas i ndgon forteckning 6ver icke stodberittigande ut-
rustning, och det foretag som ansoker om undantag
mdste erhélla ett intyg om att de ingdr i statligt frimjade
projekt som utfardas av de kinesiska myndigheterna eller
den nationella utvecklings- och reformkommissionen i
enlighet med relevant investerings-, skatte- och tullags-
tiftning. Programmet var féremél for utjdmning fran EU i
det antisubventionsforfarande som rérde bestruket fin-

papper (7).

b) Rattslig grund

De rittsliga grunderna for detta program ar statsradets
cirkuldr nr 37/1997 om anpassning av skattepolitiken for
importerad utrustning, meddelande nr 43 [2008] frin
finansministeriet, allmidnna tullforvaltningen och den
statliga skatteforvaltningen, meddelande nr 316 2006
av den 22 februari 2006 fran den nationella utvecklings-
och reformkommissionen om berorda fragor betriffande
handldggning av bekraftelseskrivelse om inhemska eller
utlindska utlandsfinansierade projekt vars utveckling
fraimjas av staten samt pé katalogen over icke-tullbefriade
importerade varor for FIE-foretag och inhemska foretag
2008.

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen hivdade att inget av foretagen i
stickprovet anvinde detta program under undersoknings-
perioden och hinvisade till svaren fran tillverkarna i
stickprovet for information om eventuella forméner
som kan ha tilldelats i enlighet med programmet. Kom-
missionen hanvisar till sina argument i begiran om att
den kinesiska regeringen skulle limna fullstindiga svar
(skdlen 34 och foljande ovan), och kommer ddrmed att
bygga sina slutsatser om detta program pd den infor-
mation som finns tillgdnglig i drendet, i enlighet med
artikel 28 i grundférordningen, dvs. slutsatserna fran
det forfarande som gillde bestruket finpapper.

137-147 i radets genomférandeforordning  (EU)

nr 452/2011.
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d) Resultat av undersokningen

Detta program betraktas som en subvention eftersom det
innebér ett finansiellt bidrag fran den kinesiska rege-
ringen i form av uteblivna offentliga intdkter enligt arti-
kel 3.1 a ii, eftersom FIE-foretag och stodberittigade in-
hemska féretag dr befriade frin moms och/eller tullar
som de annars skulle behova betala om de inte kunde
erhélla det relevanta intyget frin den nationella utveck-
lings- och reformkommissionen om statligt frimjade pro-
jekt. Programmet gynnar ddrmed de mottagande foreta-
gen enligt artikel 3.2 i grundférordningen. Programmet
ar selektivt enligt artikel 4.2 a i grundforordningen, efter-
som den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begransar tillgdngen till detta system till f6-
retag som investerar i vissa verksamhetskategorier som
definieras fullstindigt i lagen och erhaller intyg som stat-
ligt frimjade projekt. Det finns inte heller ndgra objektiva
kriterier som begrinsar ritten att omfattas av detta pro-
gram och inga avgorande bevis som gor det mojligt att i
enlighet med artikel 4.2 b i grundférordningen dra slut-
satsen att ritten beviljas automatiskt.

€) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den féormén som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Formanen for
mottagarna anses motsvara befrielsen fran moms och tull
pd importerad utrustning. I avsaknad av information som
kan utgéra underlag for bedomning av denna forman
och eftersom programmet redan har granskats av unio-
nen i ett tidigare antisubventionsforfarande har den
lampligaste informationskéllan f6r bedomning av for-
ménen frdn detta program for de exporterande producen-
terna varit den bedémning som gjordes av programmet
vid den undersokning som gillde bestruket finpapper,
justerad vid behov enligt skdl 252 ovan.

Den subventionsnivd som darmed faststilldes for alla icke
samarbetsvilliga foretag ar 0,89 %, vilket dr det aritme-
tiska medelvirdet av de nivder som faststillts for detta
program i den undersokning som gillde bestruket fin-

papper.

3.3.6.2 Aterbetalning av moms for anskaffning av in-
hemskt tillverkad utrustning

a) Beskrivning

Detta system ger FIE-foretag forméner i form av aterbe-
talning av mervirdesskatt for inkop av inhemskt tillver-
kad utrustning. Utrustningen fir inte tas upp i katalogen

(300)

(301)

(% Skilen

over icke undantagna varor och dess virde far inte over-
stiga den totala investeringsgransen for ett FIE-foretag i
enlighet med "administrativa fors6ksdtgirder for inkop av
inhemskt tillverkad utrustning”. Detta program gjordes av
unionen till foremdl for utjdmning i det antisubventions-
forfarande som gillde bestruket finpapper ("4) och av de
amerikanska myndigheterna till féremal for ett forfarande
avseende utjmningstullar som gillde belagd tunnplét
fran Folkrepubliken Kina (7).

b) Rattslig grund

De rittsliga grunderna for detta program ar cirkuldret
frin den statliga skattef6rvaltningens offentliggorande
av tillfalliga dtgarder for tilldelning av skattedterbetalning
for ink6p av inhemskt tillverkad utrustning av utlands-
finansierade foretag nr 171, 199, 20/09/1999, meddelan-
det frin finansministeriet och den statliga skattefrvalt-
ningen om att stoppa tillimpningen av dterbetalning av
skatt till utlandsfinansierade foretag for deras inkop av
inhemskt tillverkad utrustning nr 176 [2008].

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen havdade att detta program var
avslutat sedan den 1 januari 2009 genom meddelande
nr 176 [2008]. Kommissionen begirde att den kinesiska
regeringen skulle tillhandahalla information om det fak-
tiska upphorandet av formaner som madste ha tilldelats
under en lingre tidsperiod eftersom programmet &dr
kopplat till ink6p av inhemskt tillverkade tillgngar.
Den kinesiska regeringen hinvisade bara till svaren fran
tillverkarna i stickprovet for information om eventuella
formaner som kan ha atnjutits i enlighet med detta pro-
gram. Kommissionen hénvisar till sina argument nir det
giller begdran att den kinesiska regeringen skulle ldmna
fullstandiga svar (skilen 34 och foljande ovan). Kommis-
sionen noterar ocksd att meddelande nr 176 medger en
overgdngsperiod for forvirvande av stodberittigande fasta
tillgdngar och inldimning av ansdkan om subvention fram
till den 30 juni 2009. Eftersom den kinesiska regeringen
inte har tillhandahdllit ndgon information om utfas-
ningen av formdner och med tanke pé att sddana for-
méner kan tilldelas 6ver tid och fortsitta in i undersok-
ningsperioden, eftersom de ar kopplade till fasta tillgdng-
ar, drar kommissionen sina slutsatser om programmet pa
grundval av den information som finns tillginglig, i en-
lighet med artikel 28 i grundforordningen, dvs. slutsat-
serna frén forfarandet gillande bestruket finpapper.

148-159 i radets genomforandeférordning  (EU)

nr 452/2011.

(7%) Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in
the Countervailing Duty Investigation of Coated Free Sheet from the
People’s Republic of China, 17 oktober 2007, US Federal Register,
C-570-907.
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d) Resultat av undersokningen

Detta program anses utgora en subvention eftersom det
innebir ett finansiellt bidrag frdn den kinesiska rege-
ringen i form av uteblivna offentliga intdkter enligt arti-
kel 3.1 a ii och ddrmed ger mottagande foretag en for-
mén enligt artikel 3.2 i grundférordningen. Programmet
ar selektivt enligt artikel 4.2 a i grundforordningen, efter-
som den lagstiftning den beviljande myndigheten foljer
begransar atkomsten till vissa foretag (FIE-foretag) for
inkdp av utrustning som inte tas upp i katalogen over
utrustning som inte dr undantagen frdn moms. Det finns
inget som motsdger att selektivitet foreligger enligt arti-
kel 4.2 b i grundforordningen eftersom objektiva kriterier
som begransar stodberittigandet enligt programmet sak-
nas och det inte heller finns ndgon avgoérande bevisning
for ett automatiskt stodberittigande. Dessutom dr pro-
grammet selektivt dven enligt artikel 4.4 b i grundfor-
ordningen, eftersom stodet dr knutet till villkoret att in-
hemska varor maste anvindas framfor importerade varor.

e) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Formanen for
mottagarna anses motsvara den dterbetalda mervirdes-
skatten for inkop av inhemskt tillverkad utrustning. I
avsaknad av information som kan utgéra underlag for
bedémning av denna férmén och eftersom programmet
redan har granskats av unionen i ett tidigare antisubven-
tionsforfarande har den lampligaste informationskallan
for bedomning av férmdnen frdn detta program for de
exporterande producenterna varit den bedémning som
gjordes av programmet vid det forfarande som gillde
bestruket finpapper, justerad vid behov enligt skal 252
ovan.

Den subventionsnivd som didrmed faststilldes for alla icke
samarbetsvilliga foretag dr 0,04 %, vilket 4r det aritme-
tiska medelvirdet av de nivder som faststillts for detta
program i det forfarande som gillde bestruket finpapper.

3.3.6.3 Momsbefrielse for anliggningstillgingar i den
centrala regionen

a) Beskrivning

Detta program omfattar momsbetalare som ar aktiva hu-
vudsakligen i vissa angivna industriomraden, bla. metal-
lurgi. Enligt programmet kan stodberittigade momsbeta-
lare i 26 stider i den gamla industribasen i den centrala
regionen som investerar i vissa fasta tillgdngar dra av den

(306)

(307)

(308)

moms som betalats pa de fasta tillgdngarna fran den
totala mervardesskatt de ska betala.

b) Rdttslig grund

De rittsliga grunderna for detta program dr finansminis-
teriets och den statliga skatteforvaltningens meddelande
om utokade mojligheter att sinka momsen i centrala
regionen, nr 75, 2007, meddelande fran finansministeriet
och den statliga skatteforvaltningen om flera problem
som ror det nationella genomférandet av momsreformen,
nr 170 [2008].

¢) Bristande samarbete

Den kinesiska regeringen hdvdade att detta program var
avslutat sedan den 1 januari 2009 genom meddelande
nr 170 [2008] och hinvisade till svaren frén tillverkarna
i stickprovet for information om eventuella formdaner
som kan ha atnjutits inom ramen for detta program.
Kommissionen hdnvisar till sina argument ndr det galler
begdran att den kinesiska regeringen skulle limna full-
standiga svar (skdlen 34 och f6ljande ovan). Kommissio-
nen noterar att det i meddelande nr 170 anges att moms-
forménerna for foretag i den centrala regionen avbryts i
slutet av 2008 och endast kan oOverforas till januari
2009. Eftersom sddana férmaner dr kopplade till de
fast tillgdngarna kan de emellertid fordelas Gver tid och
fortsatta in i undersokningsperioden. Dessutom verkar
meddelandet innehalla ytterligare ett system for moms-
formaner for dessa foretag i den centrala regionen fran
och med januari 2009 som innebar hilften sd hoga
momssatser som de som giller normalt. I avsaknad av
fortydligande fran den kinesiska regeringen om utfas-
ningen av utestdende forméner inom ramen for detta
program och nidrmare information om ett eventuellt er-
sattningsprogram drar kommissionen sina slutsatser om
programmet pa grundval av tillgdngliga uppgifter i dren-
det, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

d) Resultat av undersokningen

Detta program anses utgora en subvention eftersom det
innebér ett finansiellt bidrag frin den kinesiska rege-
ringen i form av uteblivna offentliga intdkter enligt arti-
kel 3.1 a ii och dirmed ger mottagande foretag en for-
mén enligt artikel 3.2 i grundférordningen, motsvarande
den skatteldttnad som uppkommer genom avdrag for
inkop av fasta tillgdngar. Programmet ir selektivt enligt
artikel 4.2 a i grundforordningen eftersom lagstiftningen
begrinsar det till vissa foretag, dvs. foretag som dr verk-
samma inom listade sektorer. Programmet dr dessutom
selektivt enligt artikel 4.3 i grundforordningen, med
tanke pd att det dr begrinsat till vissa utsedda omrdden,
dvs. stader i centralregionens gamla industribas.
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e) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagarna kon-
staterats fi under undersokningsperioden. Forménen for
mottagarna anses vara den besparing i obetald moms
som genereras genom avdrag for inkop av fasta tillgng-
ar. I avsaknad av information for bedémning av denna
forman och eftersom motsvarande momsprogram redan
har granskats inom detta forfarande har den limpligaste
kéllan till information f6r beddmning av formanen for
den exporterande tillverkaren varit bedémningen enligt
skalen 297-298.

Den subventionsnivd som pa sd sitt faststdlldes for alla
icke samarbetsvilliga foretag uppgér till 0,89 %.

3.3.6.4 Andra skatteférmdner i Ma’anshan
a) Resultat av undersokningen

Klagomalet listade olika skatteforméner fran 2008 till
2010 som atnjutits av tillverkare av stalprodukter belagda
med organiskt material i Ma’anshan och Wuhan, inklu-
sive undantag frdn stadsskatt for underhéll och anldgg-
ningar samt tilliggsavgift for utbildning. Kommissionen
bad den kinesiska regeringen tillhandahélla information
om dessa skatteformaner. Den kinesiska regeringen sva-
rade att den begirda informationen var irrelevant for
undersokningen eftersom inga av de exporterande tillver-
karna fanns i Ma'anshan. Kommissionen hénvisar till sin
forklaring att den kinesiska regeringen skulle limna in-
formation ocksd om péstdendena om subvention nir det
gillde foretag som inte ingick i stickprovet (skdlen 34-35
ovan).

I avsaknad av information frdn av den kinesiska rege-
ringen drar kommissionen slutsatsen att de skattefor-
méner som kan atnjutas i Ma'anshan och Wuhan ska
betraktas som ett finansiellt bidrag frén den kinesiska
regeringen i form av uteblivna offentliga intikter enligt
artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Subventionen inne-
bar en forman for de mottagande foretagen enligt arti-
kel 3.2 i grundforordningen genom att den innebédr en
skatteldttnad motsvarande skillnaden mellan erlagd skatt
och den skatt som normalt skulle erldggas om inte pro-
grammet fanns. Programmet ar selektivt enligt artikel 4.3
i grundforordningen genom att det dr begrinsat till fo-
retag i vissa angivna regioner eller kommuner i Ma’ans-
han.

b) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den forman som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I avsaknad av

(314)

(315)

(316)

annan information fo6r bedomning av denna forman drar
kommissionen sina slutsatser pa grundval av information
som ingdr i klagomdlet. I enlighet med artikel 7.2 i
grundforordningen fordelades dessa subventionsbelopp
over den totala omsittningen hos mottagarna under un-
dersokningsperioden (ndmnare), eftersom subventionen
inte var knuten till exportresultat och inte beviljades pa
grundval av framstillda, producerade, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som pa sd sitt faststilldes for alla
icke samarbetsvilliga foretag uppgér till 0,08 %.

3.3.7 BIDRAGSPROGRAM

Enligt klagomdlet skulle de foretag som tillverkade den
berorda produkten ha atnjutit forméaner genom flera bi-
dragsprogram och delprogram fran 2005 fram tills nyli-
gen (inklusive r 2009). Det kan inte uteslutas att betal-
ningar inom ramen for detta program antingen fort-
farande pdgar eller att engdngsbetalningar har gjorts i
samband med kapitalinvesteringar och att det darmed
finns pagdende formaner som inte har avskrivits helt
under den utvalda avskrivningsperioden pa 15 ar. Den
kinesiska regeringen ombads limna information om
dessa program men har inte limnat ndgot meningsfullt
svar nir det giller ndgot av programmen. I avsaknad av
svar frin den kinesiska regeringen ndr det giller alla
dessa aspekter drar kommissionen sina slutsatser pa
grundval av bista tillgdngliga uppgifter i enlighet med
artikel 28 i grundférordningen.

3.3.7.1 China World Top Brand-programmet
a) Rattslig grund

De rittsliga grunderna for detta program enligt rapporten
i klagomalet ir foljande:

— Cirkuldr om utvdrdering av produkter som ska erkinnas
som China World Top Brand, GZJH [2005] nr 95.

— Meddelande nr 5 2005 frin den kinesiska kommittén for
framjande av Top Brand-strategin, med utfirdande av lis-
tan 6ver China Top Brand-produkter.

— Cirkuldr om tillimpningen av China World Top Brands
2006, ZJZH [2006] nr 11.

— Meddelande nr 6 2006 frin den kinesiska kommittén for
framjande av Top Brand-strategin, med utfirdande av lis-
tan over China Top Brand-produkter.
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— Meddelande nr 6 2007 fran den kinesiska kommittén for
framjande av Top Brand-strategin, med utfirdande av lis-
tan gver China Top Brand-produkter.

— Cirkuldr om tillimpningen av China World Top Brands
2008, ZJZH [2008] nr 23.

— Atgirder for administrering av China Top Brand-produk-
ter, utfardat av den Rinesiska regeringen.

b) Villkor for stod

Endast tillverkare som beviljats beteckningen ”China
World Top Brand” har ritt till stod inom detta program.
Klagomadlet tar upp ett antal stilprodukter som tillverkas
av stalforetag som ar foremal for denna undersokning
som pastds ha beviljats denna beteckning.

¢) Resultat av undersokningen

Pd grund av det bristande samarbetet fran den kinesiska
regeringens sida grundar sig slutsatserna pd tillginglig
information i drendet i enlighet med artikel 28 i grund-
forordningen.

Programmet tillhandahéller finansiellt stod i form av bi-
drag, lan till battre villkor 4n marknadens och andra
incitament som utgor en direkt overforing av medel
som innebir en forman for mottagarna enligt artikel 3.1
a i och artikel 3.2 i grundférordningen.

Denna subvention dr selektiv enligt artikel 4.2 a i grund-
forordningen eftersom lagstiftningen begrinsar dtkoms-
ten till vissa foretag, dvs. de som har fitt beteckningen
”China World Top Brand” for sina produkter. Vidare fast-
stills inga objektiva kriterier av den beviljande myndig-
heten for stodberidttigande for systemet, vilket innebar att
alla som uppfyller kraven inte fir subventionen auto-
matiskt i enlighet med artikel 4.2 b i grundférordningen.

d) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den férmédn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I avsaknad av
exakt kvantifiering pd annat héll har den mest limpliga
informationskillan f6r bedomning av férmdnen for de
exporterande tillverkarna varit jamforbara beslut frin de
amerikanska myndigheterna. Nar subventionsbelopp ba-
seras pd slutsatser frin andra undersokningar tas det
alltsd hela tiden hansyn i den hidr forordningen till om
det bla. har skett ndgra betydande forandringar i det
berorda systemet och huruvida subventionsbeloppet kan
ha minskat med tiden. Det konstateras att storleken av

(322)

(323)

dterkommande subventioner normalt sett inte minskar pa
det har sittet. Eftersom det inte har skett ndgra sidana
forandringar eller minskningar av subventionsbeloppet,
anvinds den ursprungliga nivédn frdn den berérda under-
sokningen som subventionsbelopp i det har fallet.

Den subventionsnivd som dirmed faststdlldes for detta
system under undersokningsperioden for alla icke sam-
arbetsvilliga foretag dr 0,13 %, vilket dr det aritmetiska
medelvirdet for motsvarande program som faststallts ge-
nom US Decision Memorandum of 6 April 2009 on
Citric Acid and Certain Citrate Salts (s. 6) (Federal Regis-
ter Vol. 74, nr 69, s. 16836/13 april 2009), US Decision
Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed Concrete
Steel Wire Strand (s. 29) (Federal Register Vol. 75, nr 98,
s. 2855721 maj 2010), US Decision Memorandum of
28 May 2010 on Certain Steel Grating (s. 18) (Federal
Register Vol. 75, nr 109, s. 32362/8 juni 2010), US
Decision Memorandum of 28 March 2011 on Alumi-
nium Extrusions (s. 19) (Federal Register Vol. 76, nr 64,
s. 18521/4 april 2011) och US Decision Memorandum
of 11 October 2011 on Multi-layered Wood Flooring (s.
17) (Federal Register Vol. 76, nr 201, s. 64313/18 okto-
ber 2011). Nar det galler undersokningar som har utforts
av amerikanska myndigheter konstateras att den metod
som anvants for att berdkna storleken pd den forman
som bidragsprogrammen har medfort i princip ar den-
samma som anvinds av unionen (7°).

3.3.7.2 Famous Brands-programmet och delprogram-
men (Chongqing Famous Brands, Hubei Pro-
vince Famous Brands, Ma’anshan Famous
Brands, Shandong Province Top Brands, Wu-
han Famous Brands)

a) Ruttslig grund

De rittsliga grunderna for detta program enligt vad som
rapporteras i klagomaélet ndr det giller Shandongdelpro-
grammen dr foljande:

— Meddelande om tryckning och spridning av 2003 drs
riktlinjer for framjande och expansion av utlindsk export
till Shandong, LWJMJCZ, [2003] nr 180.

— 2004 drs riktlinjer for framjande av utvecklingen av ut-
landsk handel och ekonomiskt samarbete i Shandong,
LWIMJCZ, [2003] nr 1037.

— 2005 drs riktlinjer for framjande av utvecklingen av ut-
landsk handel och ekonomiskt samarbete i Shandong.

(76) Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pa s. 18 i US

Decision Memorandum av den 28 maj 2010 om Certain Steel
Grating (Federal Register/Vol. 75, nr 109, s. 32362/8 juni 2010).
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(’7) Skalen

— Meddelande om tryckning och distribution av 2006 drs
riktlinjer for framjande av utveckling av utlindsk handel
och ekonomiskt samarbete i Shandong, LCQ [2006] nr 5.

— Meddelande om 2008 drs budget for den sarskilda fonden
for stod till utveckling av sjilvexporterande varumdrken,
Lucaigizhi, 2008, nr 75.

b) Villkor for stod

Detta program innebir formdner for tillverkare av pro-
dukter som betecknas som “Famous Brands” och ir av-
sedda for exportmarknaderna. Klagomalet tar upp ett
antal tillverkare av den berérda produkten som har &t-
njutit formaner enligt detta program dtminstone till och
med ar 2009.

¢) Resultat av undersokningen

Klagomadlet hivdar att detta program utformades for att
frimja inhemsk avancerad industri och frimja export av
produkter fran sddan industri till varldsmarknaderna. Ra-
marna for detta program faststills i centralprogrammet,
och provinser och kommuner utvecklar sina egna "Fa-
mous Brand”-program i enlighet med centralprogrammet
for att frimja export av lokala produkter. Forenta staterna
har ifragasatt detta bidragsprogram inom WTO (DS 387).
De amerikanska myndigheterna har dessutom gjort pro-
grammet till foremdl for utjamning i flera forfaranden
som tas upp i klagomélet. Aven kommissionen har gjort
formaner i enlighet med programmet foremal for utjam-
ning i drendet med bestruket finpapper (77).

"Famous Brands”-programmet innebir finansiella bidrag i
from av 18n med subventionerad rinta, FoU-finansiering
och kontantutbetalda exportbidrag. Dessa incitament ut-
gor en direkt 6verforing av medel som ger mottagarna en
forman enligt artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen.

Denna subvention ar selektiv enligt artikel 4.2 a i grund-
forordningen eftersom lagstiftningen begrinsar atkoms-
ten till foretag som dr kinda for att exportera produkter
som betecknas som "Famous Brands”. Med tanke pd den

172-181 i radets genomférandeforordning  (EU)

nr 452/2011.
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uppenbara frinvaron av objektiva kriterier och villkor for
den beviljande myndighetens tillimpning av programmet
far det anses vara selektivt dven enligt artikel 4.2 b i
grundforordningen. Formansbehandlingen enligt detta
program ar ocksd selektiv enligt artikel 4.4 a i grundfor-
ordningen eftersom forménerna dr kopplade till export-
resultaten for de berorda "Famous Brands™-produkterna.

d) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formédn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I avsaknad av
exakt kvantifiering pd annat hall har den mest limpliga
informationskillan for bedomning av formanen for de
exporterande tillverkarna varit jamforbara beslut (pa
grundval av likheter i programmets karaktir) frin de
amerikanska myndigheterna. Nar subventionsbelopp ba-
seras pd slutsatser frin andra undersokningar tas det
alltsd hela tiden hiansyn i den hdr forordningen till om
det bla. har skett nigra betydande fordndringar i det
berérda systemet och huruvida subventionsbeloppet kan
ha minskat med tiden. Det konstateras att storleken dter-
kommande subventioner normalt sett inte minskar pé
det hir sittet. Eftersom det inte har skett ndgra sidana
forandringar eller minskningar av subventionsbeloppet,
anvinds den ursprungliga nivan frdn den berérda under-
sokningen som subventionsbelopp i det har fallet.

Den subventionsnivd som ddrmed faststilldes for detta
system under undersokningsperioden for alla icke sam-
arbetsvilliga foretag dr 0,13 %, vilket dr det aritmetiska
medelvirdet for motsvarande program som faststillts ge-
nom US Decision Memorandum of 6 April 2009 on
Citric Acid and Certain Citrate Salts (s. 6) (Federal Regis-
ter Vol. 74, nr 69, s. 16836/13 april 2009), US Decision
Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed Concrete
Steel Wire Strand (s. 29) (Federal Register Vol. 75, nr 98,
s. 28557/21 maj 2010), US Decision Memorandum of
28 May 2010 on Certain Steel Grating (s. 18) (Federal
Register Vol. 75, nr 109, s. 32362/8 juni 2010), US
Decision Memorandum of 28 March 2011 on Alumi-
nium Extrusions (s. 19) (Federal Register Vol. 76, nr 64,
s. 18521/4 april 2011) och US Decision Memorandum
of 11 October 2011 on Multi-layered Wood Flooring (s.
17) (Federal Register Vol. 76, nr 201, s. 6431318 okto-
ber 2011). Nar det géller undersokningar som har utforts
av amerikanska myndigheter konstateras att den metod
som anvants for att berdkna storleken pd den forman
som bidragsprogrammen har medfort i princip ar den-
samma som anviands av unionen (’8).

(7%) Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pd s. 18 i US

Decision Memorandum av den 28 maj 2010 om Certain Steel
Grating (Federal Register/Vol. 75, nr 109, s. 32362/8 juni 2010).
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3.3.7.3 Statens projektfond for nyckelteknik
a) Den kinesiska regeringens bristande samarbete

[ sitt svar pé frigeformuldret uppgav den kinesiska rege-
ringen endast att detta program avslutades 2003 och att
ingen av exportorerna i stickprovet omfattades av pro-
grammet. Eftersom den kinesiska regeringen inte har
kompletterat detta svar med ndgon stodjande bevisning
eller nagot ytterligare fortydligande har kommissionen
analyserat detta program pd grundval av tillgiangliga upp-
gifter i enlighet med grundférordningen.

b) Rattslig grund

De rittsliga grunderna for detta program som tas upp i
klagomalet ar foljande:

— Statliga cirkuldr: Guojingmao Touzi nr 886 fran 1999,
Guojingmao Touzi nr 122 fran 1999, Guojingmao Touzi
nr 1038 frin 1999, Guojingmao Touzi nr 822 fran
2000 och

— Atgirder for forvaltning av de sirskilda medlen for reno-
veringsprojekt for viktig nationell teknik

¢) Villkor for stod

Enligt citaten ur den huvudsakliga rdttsliga grunden i
klagomalet ska foretag som fétt stod genom detta pro-
gram “huvudsakligen ha valts ut bland stora statliga hol-
dingbolag bland de 512 nyckelforetagen, 120 pilotfore-
tagsgrupperna och de ledande foretagen inom industrin”.
Det finns dessutom en geografisk preferens for foretag i
de gamla industribaserna i de nordostra, centrala och
véstra omradena.

d) Resultat av undersokningen

Med tanke pé det bristande samarbetet frin den kinesiska
regeringen forlitar sig kommissionen pd de uppgifter som
ingdr i klagomalet och/eller pa andra kéllor som nidmns i
klagomalet (7).

(7%) T.ex. den kinesiska vetenskapsakademins konferens for den hogtek-
nologiska industrin den 11 november 2002, Issues and Decision
Memorandum for the Final Affirmative CVD Determination: OTR
tires from the PRC, 18 april 2011, US Federal Register, C-570-913,
s. 24.

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

I klagomalet anges att syftet med detta program har varit
att ge finansiellt stod till berdttigade foretag for att fraimja
teknisk renovering av viktiga industrier, foretag och pro-
dukter, teknisk uppgradering, forbattringar av produkt-
struktur, kvalitetsforbattringar, okad tillgdng, okad in-
hemsk efterfragan, en kontinuerlig och sund utveckling
av statens ekonomi. Enligt klagomélet har fonden stott
47 jirn- och stélforetag ndr det giller investeringar pa
sammanlagt 75 miljarder yuan renminbin. De ame-
rikanska myndigheterna har i minst tva forfaranden gjort
detta program till foremdl for utjamning.

Programmet utgér en subvention eftersom det ger finan-
siellt stod i form av bidrag for forvirv av fasta tillgdngar i
enlighet med artikel 3.1 a i i grundforordningen, vilket
innebir en férman for mottagaren. Eftersom subventio-
nen dr kopplad till fasta tillgdngar och beviljas 6ver tid
dras slutsatsen pa grundval av tillgiangliga fakta att denna
forméan fortfarande har forelegat under undersoknings-
perioden.

Subventionen ar selektiv enligt artikel 4.2 a i grundfor-
ordningen eftersom stodet begrinsas till vissa stora stat-
ligt dgda foretag och statliga holdingbolag bland 512
nyckelféretag och 120 pilotf6retagsgrupper. Eftersom
projektet dr koncentrerat till foretag i sdrskilt utsedda
geografiska regioner i den gamla industribasen i de nor-
dostra, centrala och vistra omrddena dr det dven selektivt
enligt artikel 4.3 i grundférordningen.

€) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmén som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I avsaknad av
exakt kvantifiering frdn annat hall har den limpligaste
informationskillan vid bedémning av férménen for de
exporterande tillverkarna varit ett liknande beslut fran
de amerikanska myndigheterna, ndmligen US Decision
Memorandum of 10 September 2010 on Certain Seam-
less Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure
Pipe (s. 19 och 21) (Federal Register Vol. 75, No.182, s.
57444/21 september 2010).

Den subventionsnivd som diarmed faststallts nar det géller
detta system under undersokningsperioden for alla icke
samarbetsvilliga foretag dr 0,01 %, vilket dr den nivd som
faststillts i det amerikanska beslut om ett likartat system
som det hinvisas till i foregdende skal.
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(339)

(340)

(341)

(342)

3.3.7.4 Program for att ersitta rittsliga antidump-
ningsavgifter

a) Bristande samarbete frin den kinesiska regeringens sida

Klagomélet tar upp olika undersokningar som genom-
forts av de amerikanska myndigheterna (*%) och kommis-
sionen (forfarandet gillande bestruket finpapper) enligt
vilka flera provinsprogram befanns vara utjamningsbara.
Enligt programmen hade ett foretag ritt till ersittning
med 40 % av de rattsliga antidumpningsavgifterna fran
den lokala provinsbyrdn. Eftersom den kinesiska rege-
ringen beslutade att inte svara pa frigorna om detta pro-
gram utan bara hdvdade att programmet inte hade inne-
burit ndgon forman for exportorerna i stickprovet, drar
kommissionen sina slutsatser pa grundval av tillginglig
information, i enlighet med artikel 28 i grundforordning-
en.

b) Rattslig grund

Enligt klagomalet och kommissionens beslut i forfarandet
gillande bestruket finpapper (skdl 193) dr den rittsliga
grunden for programmet foljande:

— Bestimmelser om genomférandet av stodpolitiken for
svarande i antidumpnings-, antisubventions- och
skyddsundersokningar.

¢) Villkor for stod

Detta program dr tillgangligt for foretag som deltar i
antidumpningsundersokningar och vars verksamhet foljer
anvisningarna frdn handelsministeriet och provinsmyn-
digheterna.

d) Resultat av undersokningen

Detta program utg6r en subvention eftersom det tillhan-
dahéller finansiellt stod i form av en direkt 6verforing av

(89) Issues and Decision Memorandum for the Final Affirmative Coun-
tervailing Duty Determination: Laminated Woven sacks for the
PRC, 16 juni 2008, US Federal Register, C-570-917, s. 27, Issues
and Decision Memorandum for the Final Determination in the
Countervailing Duty Investigation of Circular Welded Carbon Qua-
lity Steel Line Pipe from the PRC, 23 mars 2009, US Federal
Register, C-570-936, s. 18, Issues and Decision Memorandum for
the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation of
Light — Walled Rectangular Pipe and Tube from the PRC,13 juni
2008, US Federal Register, C-570-915, s. 13.

(343)

(344)

(345)

(346)

medel i den mening som avses i artikel 3.1 a i i grund-
forordningen for att ticka rattsliga avgifter vid antidump-
ningsférfaranden och innebir en formén enligt artikel 3.2
i grundforordningen. Subventionen ar selektiv enligt ar-
tikel 4.2 a och ¢ i grundférordningen eftersom den ar
begransad till vissa foretag som dr foremal for utlindska
antidumpningsforfaranden. Dessutom ar programmet se-
lektivt enligt artikel 4.3 i grundforordningen eftersom det
ar begrinsat till vissa foretag som ar registrerade i an-
givna geografiska regioner som styrs av de berérda pro-
vinsmyndigheter som forvaltar programmet.

¢) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen berak-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I avsaknad av
information som kan utgéra underlag for bedomning av
denna formdn och eftersom programmet redan har
granskats av unionsinstitutionerna i ett tidigare antisub-
ventionsforfarande har den lampligaste informationskal-
lan for bedomning av férmanen fran detta program for
de exporterande producenterna varit den bedomning som
gjordes av programmet vid det forfarande som gillde
bestruket finpapper, justerad vid behov enligt skal 252
ovan.

Dirmed faststilldes subventionsnivan for alla icke sam-
arbetsvilliga foretag till 0,01 % pa grundval av slutsat-
serna i forfarandet gillande bestruket finpapper (21).

3.3.8 STATLIG ANSKAFFNING AV VAROR TILL ORIMLIGT
HOG ERSATTNING

Klagomalet inneholl bevis for att den kinesiska rege-
ringen via statligt dgda foretag anskaffade produkter
fran tillverkare av stdlprodukter belagda med organiskt
material. Klagomalet hidnvisade till den kinesiska regering-
ens inkop av ett antal stilprodukter, bland annat farg-
belagd plit, varmvalsade tradringar, kallvalsad tunnplat,
medeltjock plat, galvaniserad plat och ménga andra pro-
dukter. Klagomalet visade att inkopspriset for dessa varor
faststdlldes av de statligt dgda foretagen med hanvisning
till olika faktorer ochfeller riktmirken och att det fanns
pristak eller justeringar beroende pa de olika varorna och
om transaktionen berdrde nirstdende parter.

Den kinesiska regeringen svarade genom att hanvisa till
sina generella argument ndr det giller statligt dgda fore-
tag: att det inte har visats att de statligt dgda foretag som

(®1) Skal 202 i radets genomforandeforordning (EU) nr 452/2011.
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(347)

(348)

kopte produkterna var offentliga organ i den mening
som avses i WTO:s SCM-avtal och det var omojligt for
den kinesiska regeringen att samla in transaktionsspeci-
fika uppgifter nir det gillde okdnda enheter. Den kine-
siska regeringen hivdade ocksa att klagomdlet inte hin-
visade till ndgot inkop av varor som involverade expor-
torerna i stickprovet. Kommissionen hanvisar till sina
slutsatser att kopare av stdlprodukter belagda med orga-
niskt material och andra stdlprodukter ar statligt dgda
foretag (skilen 49-73 ovan) och till att dess begdran
om att den kinesiska regeringen skulle tillhandahilla in-
formation dven gillde exportorer som inte ingick i stick-
provet (se skdlen 34-35 ovan). Med tanke pd att den
kinesiska regeringen inte har limnat ndgon ytterligare
information om detta program baserar kommissionen
sina slutsatser pd de uppgifter som finns tillgingliga i
drendet, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

I den mén priserna ligger 6ver marknadspriserna och den
forman staten later tillverkarna av stdlprodukter belagda
med organiskt material dtnjuta genom sina inkop via
statligt dgda foretag dr detta program utjdmningsbart en-
ligt artikel 3.1 a iii och artikel 6 d i grundférordningen.
Hinsyn behover ocksd tas till att pastdendet i klagomalet
om att det inte finns ndgot tillforlitligt privat marknads-
pris pd grund av den offentliga sektorns dominans har
bekraftats genom unders6kningen, eftersom den visade
att de statligt d4gda foretagen har den storsta andelen av
stalmarknaden i Kina, dtminstone nar det giller varmval-
sad och kallvalsad plét (se skdlen 76—79). Denna subven-
tion dr selektiv enligt artikel 4.2 i grundférordningen
eftersom den dr begransad till utvalda enheter inom stdl-
sektorn med statligt dgande. Transaktionernas och de
underliggande kontraktens komplexitet i kombination
med avsaknaden av nodvandiga officiella uppgifter gjorde
dock att kommissionen inte kunde dra ndgon siker slut-
sats om detta program. Darfor har kommissionen beslu-
tat att inte bedoma detta program ytterligare.

3.3.9 OVRIGA REGIONALA PROGRAM
a) Bristande samarbete frdn den kinesiska regeringens sida

Den kinesiska regeringen svarade att eftersom ingen av
tillverkarna i stickprovet var beldgna i tillimpningsomra-
dena for de regionala program som ingick i detta avsnitt
var den information kommissionen begirde inte relevant
for undersokningen. Med tanke pd denna informations
betydelse for undersokningen (se skilen 34-35 ovan)
drar kommissionen i avsaknad av svar fran den kinesiska
regeringen sina slutsatser om de regionala programmen i
detta avsnitt pd grundval av tillgangliga uppgifter, i en-
lighet med artikel 28 i grundforordningen.

(349)

(350)

(351)

(352)

3.3.9.1 Subventioner i det nya omrddet Tianjin Binhai
och det ekonomiska och tekniska utvecklings-
omrddet Tianjin

a) Ruttslig grund

Den rittsliga grunden for systemet med snabbare avskriv-
ning 4r cirkuldret fran finansministeriet och den statliga
skatteforvaltningen om tillhorande skattemissig sarbe-
handling gillande foretags inkomstskatt for att stodja
utveckling och Oppenhet i det nya omréidet Tianjin Bin-
hai.

b) Resultat av undersokningen

Enligt klagomalet syftar programmet till att frimja kon-
struktion av vetenskaplig och teknisk infrastruktur i det
nya omradet Tianjin Binhai (TBNA) och det ekonomiska
och tekniska utvecklingsomrddet Tianjin (TETDA) och
bygga upp ett renoveringssystem och tjanstekapacitet
inom vetenskap och teknik. Enligt klagomalet beviljades
en finansiell formén enligt detta program genom veten-
skaps- och teknikfonden och programmet f6r snabbare
avskrivning. Dessa formaner skulle begransas till foretag i
jurisdiktionen for den administrativa kommittén for
TBNA, inklusive foretag som tillverkar/exporterar den
berorda produkten. Klagomalet hinvisade till de ame-
rikanska myndigheternas forfarande gillande vissa s6m-
16sa ledningsror och tryckror av kolstdl och legeringsstal
med ursprung i Folkrepubliken Kina som hade gjort detta
program till foremdl for utjdmning (%2).

P4 grund av det bristande samarbetet frin den kinesiska
regeringens sida fattar kommissionen i enlighet med ar-
tikel 28 i grundforordningen sitt beslut pa grundval av
basta tillgdngliga information i klagomaélet och i det
ovanndmnda beslutet frdn de amerikanska myndigheter-
na.

Detta program innebdr en engdngsformdn foér motta-
gande foretag i form av bidrag frdn vetenskaps- och tek-
nikfonden i den mening som avses i artikel 3.1 a i i
grundférordningen (direktoverforing av medel) och i
form av uteblivna offentliga intdkter enligt artikel 3.1 a
ii i grundforordningen nir det giller programmet for
snabbare avskrivning.

(®2) Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure

Pipe From the People’s Republic of China, Final Affirmative Counter-
vailing Duty Determination, 21 september 2010, US Federal Regis-
ter Vol. 75, No. 182, s. 57444.
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(353) Subventionerna frdn vetenskaps- och teknikfonden och Jilin och Heilongjiang, som av tradition ar centrum for

(354)

(355)

(356)

(357)

inom ramen for programmet for snabbare avskrivning
ar selektiva enligt artikel 4.3 i grundférordningen efter-
som de adr begrdnsade till vissa foretag i vissa angivna
geografiska regioner (dvs. TBNA och/eller TETDA).

¢) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjgmningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats f4 under undersokningsperioden. I avsaknad av
exakt kvantifiering frdn annat hall har den limpligaste
informationskéllan vid bedémning av férménen for de
exporterande tillverkarna varit ett liknande beslut frin
de amerikanska myndigheterna, ndmligen US Decision
Memorandum of 10 September 2010 on Certain Seam-
less Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure
Pipe (ss. 20 och 21) (Federal Register Vol. 75, nr 182, s.
5744421 September 2010). Nar det giller undersok-
ningar som har utforts av amerikanska myndigheter kon-
stateras att den metod som anvints for att berdkna stor-
leken pé den férmén som skatte- och bidragsprogram-
men har medfért i princip dr densamma som anvands av
unionen (%3).

Dirmed ar den totala subventionsnivd som faststillts un-
der undersokningsperioden for alla icke samarbetsvilliga
foretag 0,61 %, vilket motsvarar den ackumulerade nivin
for de berorda systemen som faststillts genom det beslut
det hanvisas till i foregdende skal.

3.3.9.2 Program som beror den nordostra regionen
Aterhimtningsprogrammet for de nordostra omréidena
a) Rattslig grund

Den rittsliga grunden ar cirkuldret frin finansministeriet
och den statliga skatteforvaltningen om tryckning och
spridning av bestimmelser gillande problem med rele-
vans for den okade omfattningen av momsavdrag i de
nordostra omrddena av den 14 september 2004.

b) Resultat av undersokningen

Den klagande hdvdade att den kinesiska regeringen in-
rittade aterhimtningsprogrammet f6r de norddstra om-
rdden 2003 for att vitalisera den gamla industribasen
Dalian City och de tre norddstra provinserna Liaoning,

(*3) Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pa s. 20 och
21 i US Decision Memorandum av den 10 september 2010 on
Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pres-
sure Pipe (Federal Register/Vol. 75, nr 182, s. 57444/21 september
2010).

(358)

(359)

(360)

(361)

Kinas stdlindustri. Enligt klagomalet har den kinesiska
regeringen skapat en sirskild bank, NRB (Northeast Re-
vitalisation Bank), som star under statsradets kontroll och
har behorighet att finansiera stod for dterhimtning av
navet for tung industri i nordost.

Klagomalet hdnvisade ocksa till subventionerna inom ra-
men for detta program fran Export-Import Bank of China
("ExIm Bank”) genom dess filial i Dalian som uppgick till
sammanlagt 5 miljarder yuan renminbin i exportkrediter
och andra "lagkostnadskrediter” och innebar 150 miljo-
ner yuan renminbin i besparingar for lokala foretag fran
november 2003. I klagomalet rapporterades det ocksa att
dven icke kreditvirdiga foretag beviljades lin for att
svagpresterande statliga foretag skulle kunna 6ka sin kon-
kurrenskraft. Dessa hade en oproportionerligt god till-
gang till finansiella resurser trots att de hade landets
hogsta andel nodlidande 1an.

Pd grund av det bristande samarbetet fran den kinesiska
regeringens sida fattade kommissionen sitt beslut om
detta program pa grundval av information i klagomaélet
och i US Decision Memorandum of 17 November 2008
on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line
Pipe) (s. 21 och 22) (Federal Register Vol. 73, nr 227, s.
70961/24 november 2008), justerad vid behov enligt
skdl 252 ovan.

Detta program ger de mottagande foretagen en fordel i
form av: i) bidrag genom rintesubventioner vid export
och ii) aterbetalning av moms for anskaffning av fasta
tillgdngar.

Nar det giller i) bidrag genom rantesubventioner vid
export utgor rantesubventioner en subvention i form av
bidrag enligt artikel 3.1 a i i grundférordningen. I det
amerikanska beslutet hanvisas det till detta program som
"utvecklingsfond for handel med utlandet”, i stillet for
"aterhdmtningsprogram for de norddstra delarna”, vilket
ocksd namns i klagomalet. Detta program forvaltas av
provinsmyndigheterna i Liaoning (nidmligen Liaonings
provinsbyrd for handel och ekonomiskt samarbete med
utlandet och Liaonings finansministerium). Bland annat
projekt som exporterande foretag bedriver for att for-
bdttra konkurrenskraft for sin exportbas och utforska
de internationella marknaderna ar stodberittigade. Efter-
som bidragen dr avhingiga av exportresultaten dr pro-
grammet selektivt enligt artikel 4.4 i grundférordningen.
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(362) Nir det giller ii) aterbetalning av moms for inkéop av och utrustning for produkttillverkning frdn provinsen

(363)

(364)

(365)

fasta tillgdngar utgor sddana dterbetalningar en subven-
tion i form av uteblivna offentliga intikter till staten
enligt artikel 3.1 a ii i grundforordningen. Enligt detta
program fir momsbetalare inom vissa industrier dra av
moms for inkdp av fasta tillgdngar frin momsen for
forsiljning av fardiga varor. Denna momsbefrielse ar be-
gransad till foretag i den norddstra regionen och ar dar-
med regionalt selektiv enligt artikel 4.3 i grundférord-
ningen.

¢) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjimningsbara subventionen berak-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I avsaknad av
exakt kvantifiering pd annat hall har den mest limpliga
informationskillan f6r bedomning av formanen for de
exporterande tillverkarna varit ett jamforbart beslut (pa
grundval av likheter i programmets karaktdr) frén de
amerikanska myndigheterna.

Den totala subventionsnivd som faststilldes f6r program-
met for aterhdmtning av de nordostra delarna for under-
sokningsperioden for alla icke samarbetsvilliga foretag ar
dirmed 0,18 %, vilket motsvarar den ackumulerade nivin
for bidrag och momsbefrielse som mottagits inom pro-
grammet "utvecklingsfond for handel med utlandet”, sé-
som faststilldes i US Decision Memorandum of 17 No-
vember 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel
Line Pipe (Line Pipe) (ss. 21 och 22) (Federal Register Vol.
73, nr 227, 5. 70961/24 November 2008). Nar det galler
undersokningar som har utforts av amerikanska myndig-
heter konstateras att den metod som anvints for att
berdkna storleken pd den foérmén som liknande program
har medfort i princip dr densamma som anvinds av
unionen (34).

Réntesubventioner vid export
a) Rattslig grund

Den rittsliga grunden ar de tillfilliga tgdrderna for eko-
nomiskt stod for export av hogteknologiska produkter

(®%) Metoden for att beridkna subventionsbeloppet beskrivs pé s. 20 och
21 i US Decision Memorandum av den 17 november 2008 om
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (Federal
Register Vol. 73, nr 227, s. 7096124 november 2008).

(366)

(367)

(368)

Liaoning, som infordes den 16 december 2004.

b) Resultat av undersokningen

I klagomalet pdstods det att detta program ger stod till
foretag for att de ska kunna utoka exporten av hogtek-
nologiska produkter och utvecklingsstod till foretag i
provinsen Liaoning. Programmet forvaltas av Liaonings
provinsbyrd for handel och ekonomiskt samarbete med
utlandet, Liaonings finansministerium och den provinsen
Liaonings ekonomiska kommission. De amerikanska
myndigheterna fann enligt det ovannidmnda beslutet om
ledningsror att detta program dr utjgmningsbart (se skél
359).

Detta program innebir en férmdn i form av direktover-
foring av medel frén den kinesiska regeringen som an-
vinds for att betala rinta pa bankldn i den mening som
avses i artikel 3.1 a i i grundférordningen. Exportlan
innebdr kortfristiga 1an till foretag i provinsen som till-
verkar hogteknologiska produkter och tillverkningsutrust-
ning frdn banker och andra finansinstitut dn banker pé
grund av brist pd nodvindiga medel for tillverkning och
drift under tiden frén exportdeklarationen for produk-
terna till att betalning mottas. Stodberittigade foretag
maéste ha ett drligt exportvirde 6ver 1 miljon USD och
ha exporterat produkter som finns upptagna i Kinas ka-
talog over exporterade hogteknologiska produkter eller
inbegripas i tillverkningsutrustning. Detta program ar
dirfor selektivt enligt artikel 4.2 i grundférordningen
eftersom det dr begrinsat till foretag som uppfyller dessa
kriterier. Detta program ar ocksd avhingigt av exportre-
sultaten, vilket gor det selektivt enligt artikel 4.4 i grund-
forordningen. Programmet dr dven regionalt selektivt i
den mening som avses i artikel 4.3, eftersom det ar
begrinsat till foretag i den angivna geografiska regionen
i nordostra Kina.

¢) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den forman som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I avsaknad av
exakt kvantifiering pd annat hall har den mest limpliga
informationskillan for bedomning av férmdnen for de
exporterande tillverkarna varit ett jimforbart beslut (pa
grundval av likheter i programmets karaktir) frin de
amerikanska myndigheterna.
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(369) Den subventionsnivd som faststdlldes for alla icke sam- exakt kvantifiering pd annat hall har den mest limpliga

(370)

(371)

(372)

(373)

arbetsvilliga foretag under undersokningsperioden ar
0,43 %, vilket motsvarar subventionsnivin for systemet
med rantesubventioner for export enligt US Decision
Memorandum of 17 November 2008 on Circular Wel-
ded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (s. 23)
(Federal Register Vol. 73, nr 227, s. 70961/24 november
2008). Nir det giller undersokningar som har utforts av
amerikanska myndigheter konstateras att den metod som
anvints for att berdkna storleken pd den férmén som
liknande program har medfért i princip ar densamma
som anvinds av unionen ().

Exportlan
a) Resultat av undersokningen

I klagomalet hanvisas det till det tidigare programmet
med rintesubventioner vid export, dér villkoret for stod
ar utestdende "exportlan”. De amerikanska myndigheterna
har i sitt beslut rorande ledningsror funnit att dven detta
program &r utjimningsbart.

Den rittsliga grunden ar de tillfalliga dtgdrderna for eko-
nomiskt stod for export av hogteknologiska produkter
och tillverkningsutrustning frdn provinsen Liaoning,
som infordes den 16 december 2004.

Detta program utgdr en formdn i form av direktover-
foring av medel fran den kinesiska regeringen i den me-
ning som avses i artikel 3.1 a i i grundférordningen.
Subventionen innebdr en forman enligt artikel 3.2 och
6 b i grundforordningen som motsvarar skillnaden mel-
lan vad mottagarna betalat och det belopp de skulle ha
betalat for ett jamforbart kommersiellt 1an utan program-
met. Linen tillhandahlls av regeringen genom dess poli-
tiska banker och dess statligt dgda affirsbanker (se ana-
lysen i skilen 157-180 ovan). Dessa exportlan ar selek-
tiva enligt artikel 4.4 a i grundférordningen eftersom de
ar avhingiga av exportresultaten och dven enligt arti-
kel 4.3 eftersom de dr begransade till foretag i en angiven
geografisk region i Kina.

b) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den forman som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I avsaknad av

(®*) Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pd s. 20 i US
Decision Memorandum av den 17 november 2008 om Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (Federal Register
Vol. 73, nr 227, s. 70961/24 november 2008).

(374)

(375)

(376)

informationskillan f6r bedomning av férmanen for de
exporterande tillverkarna varit ett jaimforbart beslut (pd
grundval av likheter i programmets karaktir) fran de
amerikanska myndigheterna.

Den subventionsnivd som faststilldes for alla icke sam-
arbetsvilliga foretag under undersokningsperioden ar
1,05 %, vilket motsvarar det aritmetiska genomsnittet
for systemet med exportlin enligt US Decision Memo-
randum of 17 November 2008 on Circular Welded Car-
bon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (s. 23) (Federal
Register Vol. 73, nr 227, s. 70961/24 november 2008).
Nar det giller undersokningar som har utforts av ame-
rikanska myndigheter konstateras att den metod som
anvints for att berdkna storleken pd den férman som
liknande program har medfort i princip dr densamma
som anvinds av unionen (39).

Stod inom programmet “Five Point One” i provinsen
Liaoning

a) Resultat av undersikningen

Enligt klagomalet inférdes programmet "Five Points, One
Line Coastal Belt” den 21 januari 2006 av provinsrege-
ringen i Liaoning. Provinsregeringen i Liaoning tillhanda-
haller subventioner for vissa foretag i omrddet. Forsta
prioritet ges till foretag som startas inom ndgot av de
fem nyckelomraden som betraktas som baser for export-
tillverkning. Formdnsbehandlingen innefattar ett antal
formaner, bland annat en reducerad inkomstskattesats
pd 15 % for foretag som certifieras som “hogteknologi-
foretag”, befrielse frin inkomstskatt for hogteknologiska
foretag med “inhemska investeringar”, prioritering for
rintesubventioner, privilegier nir det giller ekonomisk
forvaltning och undantag fran statliga avgifter. Enligt kla-
gomadlet har CDB (China Development Bank), en statligt
dgd politisk bank, tillhandahéllit formanslén inom detta
program.

De amerikanska myndigheterna har funnit detta program
dr utjgamningsbart enligt ovanndmnda beslut gillande led-
ningsror.

(®%) Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pa s. 20 i US

Decision Memorandum av den 17 november 2008 om Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (Federal Register
Vol. 73, nr 227, s. 70961/24 november 2008).
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(377) Den rittsliga grunden for programmet ar "Yttrande fran storleken pd den formédn som bidragsprogrammen har

(378)

(379)

(380)

Liaonings provinsbyrd om frimjande av utokad exploa-
tering i viktiga utvecklingsomrdden lings kusten”. Liao-
nings kommission for utveckling och reform och Liao-
nings finansbyra forvaltar rantesubventionerna, och myn-
digheten foér industripark, industri och handel i Huludao
Beigang administrerar undantagen fran avgift enligt detta
program.

Detta program erbjuder finansiella fordelar i form av
direktoverforing av medel fran den kinesiska regeringen
enligt artikel 3.1 a i i grundférordningen och/eller out-
tagna eller uteblivna offentliga intakter enligt artikel 3.1 a
ii i grundforordningen. Dessa subventioner utgor en for-
mdn enligt artikel 3.2 i grundférordningen som motsva-
rar beloppet for bidraget och/eller befrielsen fran skatt/
avgifter. Dessa subventioner ir selektiva enligt artikel 4.3
i grundférordningen eftersom de ar begransade till vissa
foretag inom den angivna jurisdiktionen for Liaonings
provinsmyndighet. Forsta prioritet for beviljade av dessa
subventioner ges till foretag som startas i de fem nyckel-
omradena som baser for exporttillverkning, varfor pro-
grammet ar selektivt dven enligt artikel 4.4 a i grundfor-
ordningen eftersom subventionerna dr avhingiga av ex-
portresultaten.

b) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen beradk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats f4 under undersokningsperioden. I avsaknad av
exakt kvantifiering pd annat hall har den mest limpliga
informationskillan for bedomning av formanen for de
exporterande tillverkarna varit ett jamforbart beslut (pa
grundval av likheter i programmets karaktdr) frin de
amerikanska myndigheterna.

Den subventionsnivd som faststilldes for alla icke sam-
arbetsvilliga foretag under undersokningsperioden ar dér-
med 0,30 %, vilket motsvarar subventionsnivéin for detta
system enligt US Decision Memorandum of 17 November
2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe
(Line Pipe) (s. 23) (Federal Register Vol. 73, nr 227, s.
70961/24 November 2008). Nir det giller undersok-
ningar som har utforts av amerikanska myndigheter kon-
stateras att den metod som anvints for att berdkna

(381)

(382)

(383)

medfort i princip dr densamma som anvinds av unio-
nen (¥).

3.3.9.3 Bidrag inom ramen for vetenskaps- och teknik-
programmet i Jiangsuprovinsen

a) Ruttslig grund

Den rittsliga grunden for detta program dr de administ-
rativa bestimmelserna for plattformen for offentlig for-
valtning inom vetenskaps- och teknikprogrammet i Ji-
angsuprovinsen (Sukeji (2006) nr 102, Sucaijiao (2006)
nr 22).

b) Resultat av undersokningen

Enligt klagomadlet beviljas bidrag bland annat inom ra-
men for detta program. Den kinesiska regeringen hév-
dade i sitt svar i frageformuliret att inget av foretagen i
stickprovet anvinde eller dtnjot formédner inom detta
program. Kommissionen hinvisar till sina argument att
den kinesiska regeringen forvintades tillhandahalla full-
standiga svar dven pd frdgor som gillde foretag som inte
ingick i stickprovet (skdl 34-35 ovan). Kommissionen
noterar ocksd att bade foretag i och utanfor stickprovet
av tillverkare av stdlprodukter belagda med organiska
material i det relevanta tillimpningsomrddet finns upp-
tagna i klagomalet som potentiella mottagare. Kommis-
sionen drar ddrfor sina slutsatser pd grundval av tillging-
liga fakta, i enlighet med artikel 28 i grundférordningen,
och sdrskilt frn informationen i klagomélet och de ame-
rikanska myndigheternas slutsatser i deras beslut om stal-
trdd for armering av spannbetong med ursprung i Folk-
republiken Kina som gor detta program till foremal for
utjamning (89).

De ekonomiska fordelarna i form av bidrag utgoér en
subvention enligt artikel 3.1 a i i grundférordningen.
Dessa subventioner dr selektiva enligt artikel 4.2 ¢ i
grundférordningen eftersom det inte verkar finnas nigra
objektiva kriterier eller villkor for berittigande till for-
mdner enligt detta system (enligt artikel 4.2 b i grundfor-
ordningen) och pé grundval av tillgdngliga uppgifter och
institutionen for vetenskap och teknik i Jiangsu verkar
inte fatta sina beslut pd ndgot objektiv sitt.

(®7) Metoden for att beridkna subventionsbeloppet beskrivs pd s. 20 i US

Decision Memorandum av den 17 november 2008 om Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (Federal Register
Vol. 73, nr 227, s. 70961/24 november 2008).

(3%) Pre-Stressed Concrete Steel Wire Strand from the People’s Republic of
China, Preliminary Affirmative Countervailing Duty Determination,
2 november 2009, US Federal Register, dokument nr E9-26322, s.
56576-56592.
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(384)

(385)

(386)

(387)

¢) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. [ avsaknad av
exakt kvantifiering pd annat hall har den mest limpliga
informationskillan for bedomning av formédnen for de
exporterande tillverkarna varit ett jamforbart beslut (pa
grundval av likheter i programmets karaktir) frin de
amerikanska myndigheterna.

Den subventionsnivd som faststilldes for alla icke sam-
arbetsvilliga foretag under undersokningsperioden ar dar-
med 0,01 %, vilket motsvarar den niva for detta system
som faststilldes i of 14 May 2010 on Pre-Stressed
Concrete Steel Wire Strand (s. 35) (Federal Register Vol.
75, nr 98, s. 28557/21 May 2010). Nar det giller under-
sokningar som har utforts av amerikanska myndigheter
konstateras att den metod som anvénts for att berdkna
storleken pd den formdn som bidragsprogrammen har
medfort i princip dr densamma som anvinds av unio-
nen (39).

3.3.9.4 Bidrag inom ramen for vetenskaps- och teknik-
programmet i Hebeiprovinsen

a) Resultat av undersokningen

I klagomalet hanvisas det till tva bidrag som 2009 inom
ramen for Hebeiprovinsens vetenskaps- och teknikpro-
gram tillhandaholls en tillverkare av stdlprodukter be-
lagda med organiskt material och som uppgick till
700 000 respektive 2 080 000 yuan renminbin. Den ki-
nesiska regeringen angav i sitt svar i frigeformuldret att
inget av foretagen i stickprovet lag i Hebei och att den
begidrda informationen dirfor inte var relevant for under-
sokningen. Kommissionen hanvisar till sina argument att
den kinesiska regeringen borde ha tillhandahallit fullstin-
diga svar dven pd frigor som gillde foretag som inte
ingick i stickprovet (skdl 34-35 ovan). Kommissionens
drar dirfor sina slutsatser pa grundval av tillganglig infor-
mation om detta program (i detta fall klagomalet), i en-
lighet med artikel 28 i grundforordningen.

De finansiella fordelar som tillhandahélls enligt detta pro-
gram i form av bidrag utgér subventioner eftersom de
utgor ett finansiellt bidrag enligt artikel 3.1 a i i grund-
forordningen. De utgor en formdn enligt artikel 3.2 i
grundférordningen som motsvarar bidragsbeloppet.

(®) Metoden for att berdkna subventionsbeloppet beskrivs pd s. 35 i US
Decision Memorandum av den 14 maj 2010 om Pre-Stressed
Concrete Steel Wire Strand (Federal Register Vol. 75, nr 98, s.
28557/21 maj 2010).

(388)

(389)

(390)

(391)

Dessa subventioner ar selektiva enligt artikel 4.3 i grund-
forordningen eftersom de endast tillhandahélls for foretag
i Hebeiprovinsen.

b) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen beradk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats f4 under undersokningsperioden. I avsaknad av
annan information f6r bedémning av denna forman drar
kommissionen sina slutsatser pd grundval av information
som ingdr i klagomdlet. I enlighet med artikel 7.2 i
grundforordningen fordelades dessa subventionsbelopp
over den totala omsittningen hos mottagarna under un-
dersokningsperioden (nimnare), eftersom subventionen
inte var knuten till exportresultat och inte beviljades pa
grundval av framstillda, producerade, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som pd sa sitt faststilldes for alla
icke samarbetsvilliga foretag ar marginell (mindre 4n
0,01 %).

3.3.10 AD HOC-SUBVENTIONER
a) Resultat av undersokningen

I klagomdlet fortecknas ett antal ad hoc-subventioner
som pastds ha beviljats vissa foretag som tillverkar stal
belagt med organiskt material, bdde statliga och privat
dgda foretag. Dessa subventioner var antingen bidrag eller
befrielse eller nedsittning av skatter, bland annat for att
finansiera sarskilda projekt eller tillgdngar. De beviljades
inom ramen for den allminna strategiska politiken for att
uppgradera stalindustrin.

Kommissionen bad den kinesiska regeringen tillhanda-
hélla information om dessa ad hoc-bidrag. Den kinesiska
regeringen svarade att pastdendena i klagomadlet byggde
pa citat frdn drsrapporterna och det forefoll inte som om
nagon av dessa gillde foretag i stickprovet. Den kinesiska
regeringen drog darfor slutsatsen att det inte var nodvan-
digt att ta upp transaktionsspecifika pastdenden som
gillde foretag och provinser som inte ingick i stickprovet.
Dessutom upprepade den kinesiska regeringen en av sina
allminna synpunkter, nimligen att enbart att vissa trans-
aktioner tas upp som “subventioner” i ett fOretags ars-
rapport inte utgor ett tillrickligt bevis for att inleda en
undersokning av foretagen eftersom det “inte utgor till-
rickliga prima facie-bevis enligt artikel 11.2 i WTO:s SCM-
avtal”.
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(392) Kommissionen hénvisar till sina argument att den kine- 3.4 SYNPUNKTER FRAN PARTERNA EFTER DEN SLUTLIGA

(393)

(394)

(395)

siska regeringen var skyldig att limna information ocksa
om péstdendena om subvention ndr det gillde foretag
som inte ingick i stickprovet (skilen 34-35 ovan). Kom-
missionen drog sina slutsatser om dessa ad hoc-subven-
tioner pd grundval av tillgangliga fakta i drendet, i enlig-
het med artikel 28 i grundférordningen.

De ad hoc-subventioner som tas upp i klagomalet utgor
en subvention enligt artikel 3.1 a i i grundférordningen i
form av en direkt 6verfoéring av medel avseende bidrag
och liknande overforingar av resurser, och enligt arti-
kel 3.1 a ii i grundférordningen i form av uteblivna
offentliga intikter for olika undantag frén eller nedsitt-
ningar av skatt och/eller avgifter pa central nivd, pa pro-
vinsnivd eller pd kommunal nivd som normalt sett skulle
tas ut. Kommissionen noterar att arsrapporterna fran de
olika tillverkarna av stélprodukter belagda med organiskt
material sjdlva hénvisar till dessa finansiella bidrag som
"subventioner”. Vid forsta anblicken forefaller ett antal av
dessa subventioner vara selektiva enligt lag eller i prakti-
ken, i den mening som avses i artikel 4.2 i grundfor-
ordningen, eftersom de pd grund av bristande samarbete
fran den kinesiska regeringens gav intryck av att beviljas
till ett begransat antal stilforetag i den frimjade stdlsek-
torn och/eller pd grund av den metod de beviljande myn-
digheterna har anvint for att foérdela dem. Dessutom
forefaller vissa av dessa subventioner vara selektiva enligt
artikel 4.3 i grundforordningen, eftersom tillgdngen till
dem var begransad till vissa foretag i angivna geografiska
regioner pa en viss provins territorium.

b) Berdkning av subventionens storlek

Kommissionen har noga studerat tillgénglig information i
drendet for var och en av dessa ad hoc-subventioner for
olika tillverkare av stdlprodukter belagda med organiskt
material. Kommissionen fann att vissa av dessa subven-
tioner inte har en snedvridande effekt pd handeln och/
eller innebir relativt smé tillskott for tillverkarna av stdl-
produkter belagda med organiskt material. Daremot finns
det ocksd ett stort antal selektiva subventioner som fo-
refaller ge tillverkarna av stdlprodukter belagda med or-
ganiskt material betydande belopp. I ljuset av detta och
informationen i drendet anser kommissionen det limpligt
att berdkna den tillimpliga utjdgmningsskatten med han-
visning till ett enkelt medelvirde for de bidrag och skat-
teprogram som utjimnas i detta forfarande, trots det
bristande samarbetet frin den kinesiska regeringen och
relevanta tillverkare av stdlprodukter belagda med organ-
sikt material.

Den subventionsnivd som pd sd sitt faststilldes for alla
icke samarbetsvilliga foretag uppgar till 0,5 %.

(396)

(397)

(398)

(399)

UNDERRATTELSEN

Den kinesiska regeringen, en exporterande tillverkare i
stickprovet (Zhejiang Huadong) och den klagande lim-
nade in synpunkter pd den slutliga underrittelsen.

3.4.1 DEN KINESISKA REGERINGENS SYNPUNKTER EFTER
DEN SLUTLIGA UNDERRATTELSEN

Pd grund av de manga och mycket detaljerade argument
som den kinesiska regeringen limnade in och eftersom
det inte skulle vara praktiskt mojligt (dven pa grund av
forekomsten av vissa konfidentiella uppgifter) att ta med
dem alla i den hdr forordningen, har kommissionen
skriftligen bilateralt forklarat alla rattsliga och faktiska
moment som ligger till grund for att dessa pastienden
har avvisats den kinesiska regeringen.

3.4.1.1 Forfarandefrigor

[ flera av sina inviandningar mot inledandet av undersok-
ningen verkade den kinesiska regeringen anse att rappor-
ten frin panelen om kornorienterade kallvalsade elek-
tropltar (GOES-panelen) (°*) 4r styrande for tolkningen
av vissa bestimmelser i SCM-avtalet och EU:s grundfor-
ordning. Den kinesiska regeringen nidmner t.ex. att tvivel
har "undanréjts” av GOES-panelen (°!). Kommissionen
har visserligen tagit del av panelens slutsatser om detta
och héller med om flera av dem, men dessa slutsatser
dndrar inte det gillande fordraget eller det juridiska spra-
ket, sirskilt artikel 11.2 och 11.3 i WTO:s avtal om
subventioner och utjimningsatgirder eller artikel 9.2
och 9.3 i den grundliggande férordningen om utjam-
ningstullar, som 4r relevanta och bindande for kommis-
sionen i alla antisubventionsforfaranden.

Den kinesiska regeringen hivdade att kommissionen brot
mot artikel 11.2 i SCM-avtalet eftersom den hade inlett
sitt forfarande pd grundval av ett klagomal som inte
inneholl nagra bevis pa “forekomsten, nivdn pd och ef-
fekten av ndgon pastddd subvention” och dirfor hade
kommissionen brutit mot sin skyldighet enligt arti-
kel 11.3 att kontrollera att bevisen ar korrekta och till-
rackliga.

Detta pédstdende maste avvisas. Den kinesiska regeringens
hinvisning till "férekomsten, nivdn och effekten” av sub-
ventionen 4r ett citat ur artikel 11.1 i SCM-avtalet och
giller syftet med en undersokning. Kommissionen menar

(°%) Panel report on China — Countervailing and Anti-Dumping Duties

on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States.
(°1) Ibid.
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(400)

(401)

att detta inte hor ihop med artikel 11.2 i SCM-avtalet,
ddr det kravs att den klagande ska limna "tillrickliga
bevis pa forekomsten av en subvention och om mojligt
dess storlek” och att den klagande ska limna "sddana
uppgifter” som den klagande "rimligen har tillgang till”.
Kommissionen har analyserat de omfattande bevis som
lamnats av den klagande, vilket tydligt framgér av den
version av klagomélet som berérda parter kan konsultera.
Kommissionens avdelningar foreslog endast att en under-
sokning skulle inledas forst efter en grundlig analys av att
den bevisning som de anser ar tillracklig prima facie-bevis-
ning dr korrekt och tillforlitlig.

Den kinesiska regeringen havdade att varje del (finansiellt
bidrag, forman och selektivitet) i varje subventionssystem
mdste avgoras individuellt. Kommissionen héller med den
kinesiska regeringen att pastdenden om subventioner
maéste granskas individuellt. Detta innebdr dock inte att
de bevis som laggs fram for varje del i varje subventions-
program madste granskas isolerat. Bevis pd forekomsten
av selektivitet i ett program kan t.ex. vara mycket rele-
vanta for att avgora selektiviteten i ett annat program,
bla. beroende pa hur mycket information som finns
offentligt tillgdnglig om de berorda programmen och i
vilken omfattning programmen hinger nira ihop med
varandra och 4r beroende av samma lagstiftning.

Den kinesiska regeringen hivdade att det mdste finnas
bevis pd subventionsbeloppet (som overskrider minimi-
nivan) under undersokningsperioden for varje program
och att det maste finnas tillrickliga bevis pd den verkliga
subventionen i varje subvention, inte pd "potentiella” eller
"sannolika” formédner. P4 den hir punkten haller kom-
missionen inte med den kinesiska regeringen eftersom
vare sig grundférordningen eller WTO:s SCM-avtal kréver
att det mdste visas att subventioner for ett visst program
ligger 6ver miniminivan. Det rdder inga tvivel om att en
subvention méste medféra en fordel under undersok-
ningsperioden for att bli foremdl for en utjgmningstull
och att de klagande bor anstranga sig for att ligga fram
bevis for detta. Enligt artikel 11.2 i SCM-avtalet kravs
emellertid "tillrackliga bevis” pd subventionering pa
grundval av uppgifter som den klagande “rimligen har
tillgdng till”. Eftersom en stor del av informationen om
subventionsforméner (t.ex. skattebefrielser, bidrag, tillhan-
dahallande av varor) inte ar offentligt tillginglig ar det
ofta omojligt for de klagande att faststilla med sdkerhet
att subventionen har medfort en formén for tillverkare av
den berorda produkten. I sddana situationer mdste den
klagande ldimna in de bdsta tillgdngliga bevisen som t.ex.
visar att tillverkare av den berérda produkten ar berdtti-
gade till subventionen och att programmet fortfarande ar
i kraft eller ger formdner. Den bevisningsnivd som kravs
beror pé sakforhallandena i det berorda fallet och pd hur
mycket information som den klagande rimligen har till-
gang till.

(402)

(403)

(404)

(405)

Den kinesiska regeringen havdade att tillkdnnagivandet
om inledande stred mot artikel 22.2 iii i SCM-avtalet
eftersom en enkel upprepning av namnen péd de olika
programmen inte kan anses vara en “beskrivning” av
dem. Kommissionen anser att de subventionsmetoder
som ska undersokas har beskrivits pa ett tillfredsstillande
satt i tillkinnagivandet om inledande i och med att de
berdrda systemen har angetts och att tillkinnagivandet
diarfor inte strider mot artikel 22.2 iii i SCM-avtalet.

Den kinesiska regeringen hdvdade att kommissionen fel-
aktigt hade inlett ett forfarande for ett antal subventions-
program eftersom den sett klagomalet som en “helhet” i
stillet for att undersoka varje program. Vidare ansdg den
kinesiska regeringen att slutsatserna fran andra underso-
kande myndigheter om olika program inte i sig ar till-
rdckliga bevis for att inleda en undersokning. Som for-
klaras ovan (skdl 400) har kommissionens avdelningar
undersokt varje program. I vilken grad slutsatser fran
andra myndigheter om ett visst program kan utgora till-
rickliga bevis for inledande maste avgoras fran fall till fall
och beror till viss del pd vilka andra uppgifter som den
klagande rimligen har tillging till.

Den kinesiska regeringen (som citerar en inlaga frdn Fo-
renta staterna i GOES-drendet (°2)) hivdade att den status
som "frimjade” tillverkare av stdlprodukter belagda med
organiskt material har i statliga planeringsdokument kan
ha anvints "generellt” for att visa selektivitet. Detta mot-
svarar inte verkligheten. Den lagstiftning dér tillverkare av
stalprodukter belagda med organiskt material klassificeras
som "framjade” (%) (och de effekter som detta ger) ar inte
(vilket den kinesiska regeringen framfor) “allmin infor-
mation som statlig politik utan direkt samband med det
berorda programmet”. Eftersom denna lagstiftning ut-
tryckligen begrdnsar tillgdngen till programmen till vissa
foretag (eller ger formaner) har den uppenbart ett mycket
direkt samband med det berérda programmet.

Den kinesiska regeringen hidvdade att det maste finnas
bevis pd en péagdende formdn fran ett subventionspro-
gram och att det faktum att programmen omfattades
av utjdmningstullar i andra drenden inte dr tillrackligt,
eftersom de slutsatserna gillde en annan undersoknings-
period. Det rdder inga tvivel om att en subvention méste
medfora en fordel under undersokningsperioden for att

(°?) Panel report on China — Countervailing and Anti-Dumping Duties

on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States.

(*3) Statsradets beslut nr 40 om utfirdande och genomférande av till-
filliga bestimmelser om frimjande av industriell strukturanpass-
ning.
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bli foremal for en utjgmningstull och att de klagande bor
anstranga sig for att ligga fram bevis for detta. Nar det
giller beslutet att inleda ett forfarande kan emellertid
bevis pd anvindning av ett program under en rimligt
ndrliggande period vara ytterst relevanta, t.ex. om det
inte finns ndgon offentligt tillginglig information om
att programmet har avslutats eller dndrats. Den kinesiska
regeringens hénvisning till GOES-panelen (°) (till punkt
7.72 i panelens rapport) dr inte Overtygande eftersom
den punkten avser situationer ddr det dr "uppenbart”
att det inte forekommer subventionering i nuldget, vilket
inte ar fallet hir.

Den kinesiska regeringen havdade att det maste finnas
bevis pé att vissa tillverkare av den berérda produkten
verkligen hade tagit emot en formén fran ett program for
att en undersokning skulle kunna inledas. Detta pésta-
ende kunde inte godtas. Det finns inget krav vare sig i
grundforordningen eller i artikel 11.2 i SCM-avtalet pé
att “tillrdckliga bevis pd forekomsten av en subvention
...” innebdr uttryckliga bevis pa att vissa tillverkare verk-
ligen har anvint den. Eftersom en stor del av informatio-
nen om subventionsforméner (t.ex. skattebefrielser, bi-
drag, tillhandahéllande av varor) inte ar offentligt till-
ginglig dr det ofta omojligt for de klagande att faststilla
med sikerhet att subventionen har medfért en formén
for tillverkare av den berorda produkten. I sddana situa-
tioner mdste den klagande ldmna in de bista tillgdngliga
bevisen som t.ex. visar att tillverkare av den berorda
produkten &r berdttigade till subventionen och att pro-
grammet fortfarande ar i kraft eller ger formdner. Den
bevisningsnivd som krivs beror pa sakforhdllandena i det
berorda fallet och pa hur mycket information som den
klagande rimligen har tillgang till. Att tillimpa ett sddant
krav pa klagande skulle i sjilva verket fraimja system som
saknar insyn i stillet for sddana som medger storre insyn
och som ger samma typ av subvention.

Den kinesiska regeringen hdvdade att kommissionen inte
gav den kinesiska regeringen en “skilig period” for att
lamna in de uppgifter som krivdes enligt artikel 12.7 i
SCM-avtalet. Dessutom hivdade den kinesiska regeringen
att kommissionen inte gett den “goda mojligheter” att
skriftligen lagga fram all relevant bevisning om under-
sokningen enligt artikel 12.1 i SCM-avtalet. Dessa argu-
ment mdste avvisas eftersom kommissionen beviljade en
rimlig tidsfrist och gav den kinesiska regeringen goda
mojligheter att limna in den relevanta informationen
enligt gillande bestimmelser i WTO-avtalet och grund-
forordningen. Kommissionen konstaterar att den bevil-
jade ovanligt generosa forlingningar av fristen for att
besvara det ursprungliga frigeformuliret, vilket gav en
svarsperiod pd nidstan 2 mdnader i stillet for 37 dagar.
Om man édven rdknar med processen i samband med

(*) Panel report on China — Countervailing and Anti-Dumping Duties
on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States.

(408)

(409)

ofullstindiga svar hade den kinesiska regeringen mer dn
tre ménader pa sig for att limna de begidrda upplysning-
arna efter det att undersokningen inleddes. Den kinesiska
regeringen fick ocksd mojlighet att lamna kompletterande
upplysningar fram till och med kontrollbesoket. Des-
sutom konstaterar kommissionen att begreppet "rimlig
tidsfrist” madste ses mot bakgrund av det forfarande
som innebér att kommissionen enligt den grundliggande
antisubventionsférordningen har mandat att avsluta un-
dersokningen inom 13 mdnader. Att bevilja dnnu lingre
tidsfrister enligt den kinesiska regeringens krav skulle
obonhorligen ha minskat kommissionens formdga att
arbeta snabbt for att folja de lagstadgade tidsfristerna.

Den kinesiska regeringen hinvisade ocksa till sin begiran
om assistans frdn kommissionen nir den besvarade fra-
geformuldret, vilket den kinesiska regeringen anser att
kommissionen vigrade att ge. Detta stimmer inte med
verkligheten. Den kinesiska regeringens begiran om as-
sistans var sd omfattande och 6ppen (dvs. den gillde alla
fragor i frageformuliret och bilagorna) att kommissionen
endast kunde erbjuda den kinesiska regeringen assistans i
frdga om de specifika problem den kinesiska regeringen
hade i sina svar, snarare dn de enskilda frigorna. Den
kinesiska regeringen beslutade att inte utnyttja detta er-
bjudande om assistans ytterligare. Kommissionen konsta-
terar ocksd att enligt artikel 12.11 i SCM-avtalet ska den
begirda assistansen vara “praktiskt genomforbar”, vilket
inte dr fallet nar det galler breda, 6ppna begdranden som
innebir en orimlig borda for den undersdkande myndig-
heten, sirskilt nir frageformuliret ar sjilvforklarande.
Kommissionen konstaterar att den kinesiska regeringen
har stor erfarenhet av antisubventionsundersokningar
och anlitar externa advokater.

Nir det giller de subventionsprogram som ingér i klago-
malet och som inte utnyttjades av exportorerna i stick-
provet hiavdade den kinesiska regeringen att den inte
skulle kunna limna de begirda upplysningarna om alla
dessa program inom den frist som kommissionen angett
pd grund av fragmenteringen i stilindustrin. Vidare hav-
dade den kinesiska regeringen att den forst sent i for-
farandet forstod vad kommissionen menade med de po-
tentiella konsekvenserna av att inte limna den begirda
informationen om dessa program, eftersom de gillde
foretag som inte ingick i stickprovet. Kommissionen kon-
staterade redan fran borjan att den kinesiska regeringen
inte intog en konsekvent héllning, eftersom dess pdsta-
ende att den inte hade tillrickligt med tid for att limna
svara inom den anslagna tidsfristen verkar std i strid med
dess avsiktliga val att inte svara om alla de program som
inte utnyttjades av exportorerna i stickprovet, eftersom
den hivdade att den inte forstod syftet med kommissio-
nens begiran och foljderna av att vigra tillhandahalla den
begirda informationen. Kommissionen beviljade i vilket
fall som helst (skdl 407 ovan) den kinesiska regeringen
flera forlangningar av tidsfristen for att ge den mojlighet
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att lamna in alla begarda upplysningar om samtliga pro-
gram. Den totala tid som anslagits (dvs. mer 4n tre mé-
nader, inrdknat processen med det ofullstindiga svaret)
var alltsd mer 4n tillracklig for att limna de begirda
upplysningarna. Den kinesiska regeringen erkdnner sjilv
uttryckligen i sina synpunkter att den intog stdindpunkten
att den inte borde ha alagts att lamna in upplysningar
om de andra programmen och detta framgar ocksa av att
den inte ens forsokte lamna in ett delsvar eller ofullstin-
digt svar for att visa sin samarbetsvilja, utan enbart av-
stod frdn att ldmna in ndgra upplysningar alls i detta
avseende.

Inte heller kan kommissionen godta den kinesiska rege-
ringens argument att den inte forstod foljderna av att inte
lamna de begirda upplysningarna om de program som
inte utnyttjades av exportorerna i stickprovet. I sjdlva
verket fortydligade kommissionen dessa foljder vid flera
tillfillen efter det att forfarandet inleddes. Ndrmare be-
stimt anges foljderna av bristande samarbete uttryckli-
gen, med hinvisning till de gillande bestimmelserna i
grundforordningen i tillkinnagivandet om inledande
och pé forsittsbladet till frageformuliret. Kommissionen
limnade ocksd utforliga svar om syftet med stickprovet
och behovet av att den kinesiska regeringen limnade de
begirda upplysningarna med tanke pd den stora graden
av bristande samarbetsvilja och de eventuella granskning-
arna av begdrandena om individuell behandling i sina
skrivelser av den 19 mars, 11 april, 4 maj (skrivelse
om ofullstindigt svar), 7 juni (skrivelse foére kontroll-
besok) och den 14 augusti 2012. Didrfor ar det inte
mojligt att den kinesiska regeringen inte kidnde till eller
hade missuppfattat foljderna av sin brist pad samarbete
om dessa program som inte utnyttjades av de expor-
terande tillverkarna i stickprovet. I slutindan verkar den
kinesiska regeringen ha struntat i att den, som beviljare av
de péstddda subventionssystemen, var skyldig att sam-
arbeta och limna upplysningar om alla de subventions-
system som pastdtts var tillgingliga for den undersokta
produkten.

Den kinesiska regeringen framforde ocksé ett antal argu-
ment om kontrollprocessen och kontrollbesoket i sig.
Den kinesiska regeringen invinde mot att den utifrn
kommissionens skrivelse infor kontrollbesoket inte kunde
avgora omfattningen av kontrollen av de berérda upp-
lysningarna och klagar pd en pastddd vagran fran kom-
missionens sida att limna en mer specifik beskrivning av
kontrollen. Den kinesiska regeringen tillade att den &t-
minstone hade ritt att fa en viss "begransning” av kont-
rollens eventuella omfattning (t.ex. genom en i forvig
utskriven forteckning over alla frigor som kommissio-
nens tjanstemdn skulle stilla) (°), som enligt den

(*%) Enligt kommissionens uppfattning skulle en sddan forteckning vara
uttommande och dirmed undanroja mojligheten till flexibilitet i
kontrollen och utesluta foljdfrgor eller fragor som uppstar till foljd
av diskussioner eller fakta som framkommer under kontrollen.

(412)

kinesiska regeringen inte kunde vara uttommande med
hansyn till det korta besoket. Kommissionen avvisar den
kinesiska regeringens senare argument eftersom det inte
finns ndgon rattslig grund, vare sig i WTO:s SCM-avtal
eller i EU:s grundliggande antisubventionsférordning
som ger ritt till en sidan begrinsning av besokets om-
fattning. Inte heller har WTO beslutat, eller ens foreslagit,
att det skulle finnas nigon sidan ritt.

Nir det giller den kinesiska regeringens ovriga argument
konstaterar kommissionen att den 6versinde en detalje-
rad skrivelse fore kontrollen den 7 juni 2012 ddr det
tydligt framgick i) ett forslag till tidplan som tidigare
hade godkints informellt av den kinesiska regeringen,
ii) syftet med kontrollbesoket, iii) besokets omfattning,
innehdll och maél, och iv) mojligheten att anvinda till-
gangliga uppgifter for de program som inte anvindes av
exportorerna i stickprovet (se ovan). For att begrinsa
ndrvarobehovet for de berdrda tjansteminnen fran den
kinesiska regeringen angavs ocksd vilken dag varje pro-
gram skulle tas upp. Kommissionen gick till och med
annu langre 4n sd for att i en anda av fullt samarbete
tillgodose den kinesiska regeringens krav pa ytterligare
upplysningar om kontrollbesoken, eftersom den triffade
den kinesiska regeringens foretridare med mycket kort
varsel for att gora de fortydliganden som efterfragades
angdende de ndrmare detaljerna i kontrollbesoken. Dir-
efter foljde kommissionen skriftligen upp moétet genom
att besvara ytterligare frdgor om fortydliganden fran den
kinesiska regeringen i ett antal e-postmeddelanden som
utvixlades med den kinesiska regeringen. Kommissionen
gjorde alltsd allt som stod i dess makt for att kontroll-
besoket skulle bli lyckat, men den kinesiska regeringen
tycks ha bortsett fran alla dessa anstrangningar.

3.4.1.2 Tillhandahdllande av varmvalsat och kallvalsat
stdl mot otillricklig ersittning

Den kinesiska regeringen havdade att kommissionen
borde ha anvint ett troskelvarde for att avgora forekoms-
ten av offentliga organ innan den begirde transaktions-
specifik information i bilaga B till frdgeformularet till den
kinesiska regeringen. Detta krav kunde inte godtas efter-
som det inte skulle vara praktiskt mojligt att dela upp
undersokningen i tva etapper pa det sittet, dd kommis-
sionen i sa fall skulle behova gora tvd separata forfrag-
ningar om upplysningar och gora tvd skilda kontroll-
besok i Kina. Utover vad detta skulle innebira i friga
om krav péd resurser skulle detta i praktiken gora det
omojligt att avsluta undersdkningen inom tidsfristen.
Dessutom kan den totala bevisningen (inbegripet de
transaktionsspecifika uppgifterna om priser och méingder)
vara relevant for att faststilla om det 4r frdga om offent-
liga organ.
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att lamna svar pd bilaga B om de statligt dgda foretag
som tillhandahéller varmvalsat och kallvalsat stél till till-
verkarna av stalprodukter belagda med organiskt material
inte kunde leda till tillimpning av artikel 28 i grundfor-
ordningen att kommissionens anvindning av tillgangliga
uppgifter stred mot artikel 12.7 i SCM-avtalet. Vidare
hdvdade den kinesiska regeringen att kommissionen
kravde att bilaga B skulle fyllas i av mdnga foretag som
inte var relevanta for undersokningen. Detta pdstdende
mdste avvisas. Kommissionen utformade bilaga B for
att kunna kontrollera pastdendena i klagomélet och
gjorde detta enligt slutsatserna fran WTO:s overprov-
ningsorgan i DS379 dir det faststills vissa riktlinjer for
att faststilla férekomsten av offentliga organ. Den kine-
siska regeringens pdstdende att "bilaga B inte enbart
gillde statligt dgda foretag” stimmer inte. Det dr sant
att kommissionen till en borjan bad alla tillverkare av
varmvalsat eller kallvalsat stdl att fylla i bilaga B, men
efter den kinesiska regeringens svar pd kommissionens
frageformuldr och i syfte att underldtta den kinesiska
regeringens arbete med att besvara bilaga B begrinsade
kommissionen sin begiran till att enbart gilla de berorda
statligt dgda foretagen (°°). Trots denna anstrangning fran
kommissionens sida svarade varken den kinesiska rege-
ringen eller de berorda statligt dgda foretagen pa bilaga B,
dven om det dr uppenbart (inte minst i klagomalet) att de
statligt dgda foretag som tillhandahéller varmvalsat eller
kallvalsat stél till de exporterande tillverkarna av stalpro-
dukter belagda med organiskt material berors av denna
undersokning.

Dirfor hade kommissionen inget annat alternativ 4dn att
tillimpa artikel 28.1 i grundférordningen och gjorde
detta helt i enlighet med artikel 12.7 i SCM-avtalet.

Den kinesiska regeringen hivdade att de tillgangliga upp-
gifter som kommissionen anvinde inte stoder slutsatsen
att de citerade "riktlinjerna” for stdlindustrin ar rattsligt
bindande. Det viktigaste industriplaneringsdokument som
kommissionen baserar sina slutsatser pd om forekomsten
av ett offentligt organ ir order nr 35 frin den nationella
utvecklings- och reformkommissionen — utvecklingspoli-
tik for jirn- och stdlindustrin. Kommissionen stillde en
direkt friga om den rittsliga statusen for order frén na-
tionella utvecklings- och reformkommissionen och det
bekraftades att order i kinesisk lagstiftning ar rittsligt
bindande eftersom de ingdr i en av de fyra lagstiftnings-
kategorierna i Kina. Detta pastiende star alltsa i strid med
gillande uppgifter i drendet.

(°%) Frdga 5.12 i skrivelsen om ofullstindigt svar till den kinesiska
regeringen.

(417)

av marknaden som kommissionen konstaterat for stal-
sektorn inte var relevant for att avgora om tillverkarna
av varmvalsat eller kallvalsat stdl var offentliga organ och
att avgorandet borde ha gjorts specifikt for de enheter
som tillhandahéller varmvalsat eller kallvalsat stal till de
bada grupper exporterande tillverkare som ingér i stick-
provet och inte enbart for alla statligt dgda foretag som
tillverkar varmvalsat eller kallvalsat stdl i Kina generellt.
Enligt den kinesiska regeringen kan kommissionen inte
gora ndgot avgorande om den saknar information om
dessa enheter. I annat fall skulle den gora otillitna ofor-
delaktiga slutledningar. Kommissionen haller inte med
om detta pastiende. Forekomsten av snedvridning av
marknaden dr en relevant, om 4n inte avgorande faktor
i analysen. Kommissionens slutsats om offentligt organ”
i samband med detta forfarande giller alla tillverkare av
varmvalsat eller kallvalsat stdl som dr helt eller delvis
statligt dgda, eftersom slutsatsen baserades péd bevis
som berorde Gvergripande politiska och industriomfat-
tande faktorer och inte var ett foretagsspecifikt avgoran-
de. Det dr uppenbart att de statligt dgda enheter som
tillhandahaller varmvalsat eller kallvalsat stal till de bada
exporterande tillverkarna i stickprovet ingdr i slutsatsen
om offentliga organ och dirfor ansdgs det inte nodvin-
digt att gora ett sdrskilt avgorande enbart for dem. I
vilket fall som helst limnade den kinesiska regeringen
inga upplysningar som kunde ligga till grund for ett
foretagsspecifikt avgorande i sitt svar pd kommissionens
frageformular.

Den kinesiska regeringens argument att kommissionen
inte kan gora ett avgorande om den saknar “verkliga
fakta” om de specifika berorda statligt dgda foretagen
skulle innebéra att den kinesiska regeringen skulle vinna
pa att inte samarbeta (eftersom den hade végrat att ligga
fram "fakta”) och dirmed skulle f& ett mer gynnsamt
resultat an om den hade samarbetat, vilket dr motsatsen
till en ofordelaktig slutledning.

Den kinesiska regeringen invinde mot att den informera-
des av kommissionen om analysen i friga om upp-
maningar och direktiv forst i meddelandet om slutliga
uppgifter och att dess ratt till forsvar darfor hade satts
ur spel. Kommissionen kunde dock inte veta att den
skulle komma fram till denna slutsats i ett tidigare skede
av undersokningen. Slutsatsen dr ett resultat av samtliga
upplysningar och uppgifter som samlats in under for-
farandet och meddelades sd snart det slutliga avgorandet
gjordes, dvs. vid tidpunkten fér meddelandet om slutliga
uppgifter. I klagomalet angavs att subventionerna avsag
statligt tillhandahallande av varor frdn statligt dgda fore-
tag. Undersokningen visade att den statliga politiken i
fraga, som ursprungligen gillde statligt dgda foretag,
dven gillde privata enheter, vilket ledde till en slutsats
om uppmaningar och direktiv fran staten.
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som kommissionen diskuterar inte pd ndgot sitt motive-
rar slutsatsen att alla privata organ inom stalsektorn upp-
manas och far direktiv av staten att tillhandahdlla de
utjgmnade subventionerna. Detta pdstdende madste av-
visas. I sina analyser om uppmaningar och direktiv hin-
visade kommissionen till ett antal statliga planer och
policydokument och citerade avsnitt ur dessa dokument
som visar en direkt koppling mellan regeringen och de
privata stalforetagens beteende och underbyggde denna
slutsats med exempel pd atgdrder som dessa privata ak-
torer vidtagit.

Den kinesiska regeringen hivdade att kommissionen un-
derlétit att gora dtskillnad mellan konsekvenserna av re-
geringens dtgarder och avsikten med regeringens tgarder
i sin analys av uppmaningar och direktiv. Aven detta
pastdende avvisas. Kommissionen konstaterade att de
fanns en statlig politik for att stodja stdlindustrin och
tillhandahélla varmvalsat eller kallvalsat stdl genom of-
fentliga organ (statligt dgda foretag) till priser som lag
under marknadspriset. Vidare konstaterades det att denna
politik (pd grund av de statligt dgda foretagens dominans
och avradan fran export av varmvalsat och kallvalsat stél)
effektivt tvingade privata tillverkare att leverera till den
inhemska industrin for stilprodukter belagda med orga-
niskt material till samma underpriser som de statligt d4gda
foretagen. Det finns i sjilva verket beligg for att de
privata leverantorernas priser uttryckligen dr kopplade
till de statligt dgda foretagens. Darfor konstaterade kom-
missionen att ett av milen f6r politiken var att uppmana
och ge privata organ direktiv att folja samma praxis som
de statligt dgda foretagen. Detta ar ett klassiskt exempel
pa en stat som pé egen hand och via statligt dgda foretag
"utovar sina befogenheter” gentemot privata leverantorer.
Politiken har alla de nodvindiga bestdndsdelarna for upp-
maningar och direktiv, dvs. en "statlig dtgard”, "riktad till
en viss part” och som ”giller en viss uppgift eller skyl-
dighet”. For att illustrera regeringens avsikter innebar
vissa bestimmelser i order nr 35 att foretag som inte
foljer den politik som beskrivs i orderna bestraffas. Detta
visar att den kinesiska regeringen har for avsikt att leda
hela stdlindustrin i en viss riktning och att om vissa
foretag inte foljer denna avsikt kommer det att leda till
konsekvenser for dem.

Den kinesiska regeringen hidvdade ocksd att kommissio-
nen inte hade faststallt att den kinesiska regeringen for en
politik i syfte att tillhandahalla varmvalsat och kallvalsat
stal till sektorn for stdlprodukter belagda med organiskt
material och att kommissionen inte drog nagon slutsats i
det avseende. Detta pdstdende maste avvisas. Sdsom fram-
gdr av analysen i skilen 49-72 ovan dr de statligt dgda

(421)

(422)

till tillverkarna av stalprodukter belagda med organiskt
material offentliga organ, den kinesiska regeringens for-
lingda arm, och det dr uppenbart att de tillhandahéller
varmvalsat och kallvalsat stél till exporterande tillverkare
av stalprodukter belagda med organiskt material. Det
fastslogs ocksd att priserna pa dessa insatsvaror inte av-
speglar marknadsvirdena. Dirmed konstateras att den
kinesiska regeringen genom dessa statligt dgda foretag
bedriver en politik for att tillhandahalla billigt varmvalsat
och kallvalsat stdl.

Den kinesiska regeringen hivdade att kommissionen fel-
aktigt hade dragit slutsatsen att staten utovar en genom-
gripande kontroll 6ver stdlsektorn i allmidnhet och att
stalindustrin foljer vissa riktlinjer, men att den inte
hade konstaterat att denna politik har som malsittning
att tillhandahalla stal till sektorn for stdlprodukter be-
lagda med organiskt material till underpriser. Detta pa-
stdende maste avvisas. Som forklaras i skal 419 ovan har
kommissionen konstaterat att den statliga politiken inne-
fattar en avsikt att ge privata leverantorer direktiv att folja
de statligt dgda foretagens praxis att tillimpa priser som
ar lagre dn marknadspriserna.

Den kinesiska regeringen hdvdade att kommissionen inte
hade funnit att den kinesiska regeringen hade haft ndgon
sarskild avsikt att tillhandahalla de berorda faktiska eko-
nomiska bidragen i fallet med varmvalsat och kallvalsat
stal sdsom beskrivs i dverprovningsorganets rapport US —
Countervailing Duty Investigation on DRAMS from Ko-
rea (”7). Detta pastdende mdste avvisas. Regeringens dtgar-
der i friga bygger pd en statlig politik avsedd att styra
privata leverantorer att folja de statligt dgda foretagens
leveransmetoder under marknadspriser. Detta ir inte en
"konsekvens” eller "biverkan” av ett statligt ingripande
utan syftet med ingripandet. Det star klart att leveranto-
rer av varmvalsat och kallvalsat stal i detta fall inte utovar
ett “fritt val” pd marknaden eftersom denna ir snedvriden
genom de statligt dgda foretagens dominans och att det
avskricks frén export av varmvalsat eller kallvalsat stél.

(*7) Overprévningsorganet i undersdkningen US-Countervailing Duty In-

vestigation on DRAMS: uppmaningarna och direktiven omfattar inte
“den situation ndr staten ingriper pd marknaden pa nagot sitt, vilket
kan men inte maste leda till ett visst resultat helt enkelt pd grund av
de faktiska omstindigheterna och aktdrernas utovande av fritt val
pa den marknaden. Denna "uppmaning” eller dessa “direktiv” frin
staten kan inte vara oavsiktliga eller enbart en bieffekt av statlig
styrning.”
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(424)
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fick fram nédgra undersokningsresultat om faktiska privata
organ som levererade varmvalsat eller kallvalsat stdl till
foretagen i stickprovet. Detta pastdende mdste avvisas.
Liksom i fallet med offentliga organ gjorde kommissio-
nen en sektorsomfattande bestimning av uppmaningar
och direktiv som galler alla privata leverantorer. Eftersom
den statliga politiken i fraga giller alla sddana enheter
behover ingen foretagsspecifik bestimning goras.

Den kinesiska regeringen havdade att kommissionen av-
visade dess bevis gillande andelen av den kinesiska pro-
duktionen av varmvalsat och kallvalsat stil som kommer
fran statligt dgda foretag. Den tabell som limnades av
den kinesiska regeringen kan inte betraktas som bevis.
Den kinesiska regeringen vigrade limna kélldata fore
och under kontrollen av denna tabell, och dirfor kan
information i den inte anses tillforlitlig. Kommissionen
anviande darfor information frin World Steel Capacity
Book, som ir allmint vedertagen av stlindustrin globalt.

Den kinesiska regeringen hdvdade att kommissionen inte
forklarade varfor virldsmarknadspriserna pa varmvalsat
och kallvalsat stdl ar det lampligaste riktmarket och hin-
visade ddrfor till 6verprovningsndimndens beslut i US —
Softwood Lumber IV. Den kinesiska regeringen havdar att
“de statligt dgda foretagens dominans” inte kan leda till
en uppmjukning av rattspraxisen, eftersom den ansag att
ett riktmérke utanfor landet inte skulle vara tillgingligt
over huvud taget. Den kinesiska regeringen havdar att
kommissionen inte har foljt kraven i artikel 14 i SCM-
avtalet. Kommissionen dr inte ense med detta. Enligt
kommissionens undersokningsresultat dr de — rddande
marknadsvillkoren i Kina snedvridna, vilket forklaras i
skilen 49-97 ovan. Eftersom stdl produceras 6ver hela
virlden med liknande processer och handlas med globalt
ar det rimligaste riktmérket varldsmarknadspriset, efter-
som priserna torde anpassas till virldsmarknadspriserna
om marknaden i Kina skulle vara normal och inte
snedvriden. Den kinesiska regeringen limnade mycket
sparsamt med information om stdlmarknaden i Kina trots
att kommissionen specifikt begirde information. Des-
sutom foreslog Kina inget annat riktmarke forutom det
inhemska som inte var limpligt pd grund av de sned-
vridningar av marknaden som visats foreligga.

(426)

grundade sina undersokningsresultat om selektivitet nar
det gillde tillhandahéllande av varmvalsat eller kallvalsat
stdl mot otillracklig ersdttning pad ndgot annat 4n det
tautologiska pastdende som gjordes av de klagande i kla-
gomdlet och att detta inte ricker for att uppfylla SCM-
avtalets krav. Detta pdstdende mdste avvisas. Bdde varm-
valsat och kallvalsat stdl anvinds som rdvaror av ett
begrinsat antal foretag, eftersom foretag inom maénga
sektorer inte har ndgon anvindning for dessa produkter.
Den kinesiska regeringen bekriftade sjilv i sitt svar pa
frageformuliret att varmvalsat och kallvalsat stdl endast
anvdnds av ett begrinsat antal industrier. Den kinesiska
regeringen ifrdgasatte inte detta faktum i sina synpunkter
pd den slutliga underrittelsen. Darfor bekriftas det att
denna subvention ir selektiv enligt artikel 4.2 ¢ i grund-
forordningen, som dr en dtergivning av artikel 2.1 c¢ i
SCM-avtalet.

3.4.1.3 Formdnliga ldn och rintor till industrin for
stilprodukter belagda med organiskt material

Den kinesiska regeringen hdvdade att bankerna inte be-
hover folja riktlinjerna for industrin, inte far enskilda
affarsbeslut dikterade for sig av regeringen och att bank-
sektorn inte domineras av staten. Detta pastiende kan
inte godtas. Artiklarna 24 och 25 i order nr 35 begrinsar
beviljandet av lén till foretag som foljer den nationella
utvecklingspolitiken for jirn- och stdlindustrin. Detta
motsdger alltsd den kinesiska regeringens péstiende att
bankerna inte behover folja industripolitiken. Det dr up-
penbart att bestimmelserna begrinsar vilka foretag ban-
kerna kan finansiera och inte. Aven pastdendet att bank-
sektorn inte domineras av staten maste limnas utan be-
aktande. I detta avseende noteras det att den kinesiska
regeringen tillhandaholl mycket sparsamt med infor-
mation om &garstrukturen i banksektorn och hivdade
att den inte hade tillgdng till sddan information, trots
att paragraf 24 i lagen om affarsbanker foreskriver att
alla banker maéste limna sddan information till den kine-
siska banktillsynskommissionen, en statlig myndighet un-
der statsrddets kontroll. Ovrig information om de akter
som citeras i den forordningen ledde till slutsatsen att
banksektorn i Kina faktiskt domineras av staten (se ski-
len 166-169 ovan).

Utover de kallor som det hanvisas till i denna férordning
anges det i IMF:s landsrapport nr 11/321 om Kina frin
november 2011 att staten ocksd dar direkt och indirekt
involverad i finanssektorn och rekommenderar en
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omorientering av statens roll och dtaganden inom finans-
sektorn bort frdn att anvinda banksystemet for att uppna
overgripande statliga politiska médl och ldta lanebeslut
bygga pd kommersiella mal (°%) (%)

Den kinesiska regeringen havdade att dess underldtenhet
att tillgodose begidrandena i bilaga A till dess frigeformu-
lar inte var ett giltigt skal till att forlita sig pa tillgdngliga
uppgifter, eftersom kommissionen inte borde ha hallit
den kinesiska regeringen ansvarig for att tillhandahélla
interna, kdnsliga och transaktionsspecifika data om ban-
ker, varav mdnga inte hade ndgot statligt dgande Over
huvud taget. Sdsom forklaras i skdl 426 ovan hade den
kinesiska regeringen tillgdng till d&tminstone en del av den
information so begirdes men vigrade svara pa fragorna i
bilaga A. I detta avseende noteras det ocksé att eftersom
den kinesiska regeringen vigrade limna uppgifter om
dgarskap visste kommissionen i manga fall inte vilka
banker som var statligt dgda och vilka som inte var det.

Nir det gillde vissa cirkuldr fran Kinas folkbank héavdar
den kinesiska regeringen att de offentligt tillgingliga sam-
manfattningarna av relevanta cirkuldrs innehdll tillsam-
mans med vittnesmélen frén tjdnstemdn pd Kinas folk-
bank racker som ersittning for de faktiska cirkuldren och
att tillgangliga uppgifter inte bor anvindas pa grund av
den kinesiska regeringens underltenhet att tillhandahélla
cirkuldren. Den kinesiska regeringen hidvdade ocksé att
kommissionen hade avvisat information som limnats i
god tro, dvs. vittnesmal frdn tjanstemannen pd Kinas
folkbank tillsammans med sammanfattningen av cirkula-
ren i friga och hinvisade till artikel 28 i grundférord-
ningen, som anger att endast upplysningar som ar fel-
aktiga eller vilseledande far limnas utan beaktande. Des-
sutom hidvdade den kinesiska regeringen att kommissio-
nen inte baserade sina undersokningsresultat pd verkliga
tillgangliga uppgifter eller den information som tillhan-
dahdllits utan snarare dlade den kinesiska regeringen att
bevisa att de omstindigheter som pévisades i fallet som
gillde bestruket finpapper inte lingre foreldg. Enligt den
kinesiska regeringen motsiger undersokningsresultaten

(°%) "Bankernas stora exponering for statligt dgda foretag, garanterade

=2

marginaler tack vare rintestyrning, fortfarande begrinsat ansvar och
begrinsad villighet att differentiera utlaningsréntor, i kombination
med underf6rstddda riktlinjer for takt och inriktning pd ny utldning
undergraver utvecklingen av en effektiv hantering av kreditrisker
hos bankerna. Det ar viktigt att bankerna har verktyg och incita-
ment for att besluta om lan utifrdn rent kommersiella mal.”

En stor andel av banksektorn ar statligt dgd liksom en stor del av
bankernas foretagskundbas. Som storsta aktiedgare utser staten
hogsta ledningen for alla storre banker. I avsaknad av ett uttryckligt
system for inlaningsforsakring och en ram for rekonstruktion ar det
ocksd underforstatt staten som forsikrar all inldning. Statens om-
fattande delaktighet i mdnga aspekter av finansvisendet minskar
marknadsdisciplinen, forsvagar foretagsstyrningen och skapar san-
nolikt mjuka budgetrestriktioner.

(429)

(430)

(100)

fran fallet med bestruket finpapper inte ens den infor-
mation som limnats av den kinesiska regeringen, efter-
som dessa byggde pa information som giller en helt
annan tidsperiod.

Nar det giller de utdrag fran Kinas folkbank och dess
webbplats som tillhandahéllits och vittnesmalet fran
tjanstemannen péd Kinas folkbank kunde dessa inte ha
verifierats utan killdokumenten, dvs. sjilva cirkuldren.
Kommissionen forstdr inte varfor den kinesiska rege-
ringen & ena sidan havdar att cirkuldren dr konfidentiella
interndokument och & andra sidan att sammanfattningen
av deras innehdll ska ha offentliggjorts pd Kinas folk-
banks webbplats. Undersokningsresultaten fran fallet
med bestruket finpapper dr i hogsta grad relevant for
det aktuella fallet. Att informationen hirrér frin en an-
nan tidsperiod har foga relevans eftersom tillgangliga
fakta (inklusive klagomdlet) visar att metoderna i friga
inte har dndrats sedan dess. Nar det giller den kinesiska
regeringens pdstdende att kommissionen kastar om bevis-
bordan noteras det att undersokningsresultaten i fallet
med bestruket finpapper ar en del av hela den bevisborda
som beaktas men att den kinesiska regeringen inte beho-
ver "motbevisa” dem. Samarbete ndr det géller sidana
undersokningar dr en tvavigsprocess, och bdda parter
kan ligga fram bevis eller argument som motsiger till-
gingliga bevis.

Den kinesiska regeringen havdar att kommissionen inte
har funnit att dess riktmirke for rintor &terspeglar en
icke-kommersiell snedvridning (vilket skulle innebara att
de kinesiska marknadsrantorna generellt aterspeglar en
tillricklig ersittning) och att det faktum att det endast
finns en undre grins for rintorna pd kommersiella lan
snarare 4r en nackdel for de exporterande tillverkare som
utnyttjar sddana ldn dn en férdel. Utan en ldgsta niva
som faststillts av Kinas folkbank kunde dessa rintor
mycket vil ha varit betydligt ligre. Argumentationen ar
missriktad. Det faktum att den kinesiska regeringen (Ki-
nas folkbank) godtyckligt faststiller riktmarkesrantorna,
pekar forst och framst pé ett icke-kommersiellt beteende.
Detta  bekrdftas ocksé av IMFs landsrapport
nr 11/321 (1%%) om Kina fran november 2011, i vilken
det hdnvisas till ranteregleringen.

Den kinesiska regeringen hidvdade att kommissionen inte
bedémde kreditvirdigheten hos de faktiska parter som
undersoktes pd samma sitt som i fallet med bestruket
finpapper. Som svar bedomdes inte kreditvardigheten hos
de exporterande tillverkarna i stickprovet eftersom den i
vilket fall péverkas bdde av industripolitiken och av det

2011 Internationella valutafonden, november 2011, IME:s lands-
rapport nr 11/321, Folkrepubliken Kina: Financial System Stability
Assessment.
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statliga stodet och ingripandet. Eftersom det pavisades att
det kinesiska finansvdsendet ar snedvridet skulle detta
vara en meningslos dtgird. Det gjordes ingen sddan kre-
ditvirdighetsbedomning i fallet med bestruket finpapper.

Den kinesiska regeringen invinder ocksd mot BB-betyget
eftersom det pdstds vara "rent bestraffande” och "i vilket
fall har kommissionens skal till detta urval inte redovisats
pé ett sdtt som gar att granska”. Den kinesiska regeringen
anser att om kommissionen finner att det kinesiska
riktmarket plus BB-riskpremien skulle vara denna rinta
mdste den forklara sitt resonemang darvidlag specifikt for
lén och tillverkare. Detta péstdende madste avvisas. Med
tanke pd de snedvridningar och bristen pa rimlig bedom-
ning av kreditvardighet eller risk for tillverkare av stdl-
produkter belagda med organiskt material fran de utla-
nande bankernas sida kunde kommissionen inte ha tagit
kreditvdrderingen (om en sddan 6ver huvud taget fanns)
for de enskilda exporterande tillverkarna for vad den
uppgavs vara. BB-betyget ar i detta fall inte ogynnsamt
for de exporterande tillverkarna, eftersom det dr det basta
betyget pd marknaden som inte géller investeringar.

3.4.1.4 Tillhandahdllande av markanvindningsrittig-
heter mot otillricklig ersittning

Den kinesiska regeringen hdvdade att kommissionen er-
kinde dess pastdenden att markanvdndningsrittigheter
tillhandahalls med hanvisning till konkurrens ricker for
att eliminera behovet av ett externt riktmarke. Den kine-
siska regeringen hdvdade dessutom att kommissionen i
sin forklaring till varfor den kinesiska regeringens pésta-
enden genomgdende fokuserade pd den kinesiska rege-
ringens bevis och inte pd de uppgifter som faktiskt fanns
tillgdngliga. Den kinesiska regeringen begir att kommis-
sionen redogor for den sakliga grunden till pastdendet att
de lokala myndigheterna har faststillt priserna godtyck-
ligt, dvs. att de inte hdnvisat till eller relaterat till utbud
och efterfrdgan pd industrimark.

Den kinesiska regeringens tolkning av problemet ar inte
korrekt. Kommissionens undersokningsresultat visade
inte att markanvindningsrittigheterna tillhandahalls
med hanvisning till konkurrens. Enligt kommissionens
undersokningsresultat skulle endast 6 av 12 transaktioner
med markanvindningsrittigheter omfattas av anbuds-
och eller auktionsforfaranden. Nir det galler dessa 6 vi-
sade bevis som limnats in i sammanhanget att anbuden
inte var konkurrensutsatta eftersom det endast férekom
ett erbjudandefbud och priset sattes av myndigheterna.
Kommissionen forstod inte den kinesiska regeringens be-
giranden om att tillgingliga uppgifter som anvints med
avseende pd avsaknaden av marknad for markanvind-
ningsrattigheter skulle limnas ut, nidr inga tillgdngliga
uppgifter anvénts for att avvisa den kinesiska regeringens
ansprak i detta drende och analysen gjordes pd grundval
av information som limnats av den kinesiska regeringen
och exporterande tillverkare om detta. Det hinvisas till
den sakliga grunden till faststillandet att priserna sitts

(433)

(434)
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godtyckligt i skdlen 114-116 ovan, dvs. information
om verkliga transaktioner fran exporterande tillverkare i
stickprovet, systemet for urban markvirdering och order
nr 35,

Enligt den kinesiska regeringen faststillde kommissionen
inte selektivitet enligt artiklarna 2.1 och 2.2 i SCM-avtalet
och bestyrkte inte heller sina faststillanden av selektivitet
pd grundval av faktiska bevis, vilket krdvs enligt arti-
kel 2.4 i SCM-avtalet. Dessutom bestyrkte kommissionen
inte varfor formédnsbeloppet behovde baseras pd ett
riktmérke utanfor landet och konstruerade inte heller
det riktmarke som valdes pd ett sitt som Gverensstimmer
med artikel 14 d i SCM-avtalet. Dessa péstdenden mdste
avvisas. Grunden for kommissionens undersokningsresul-
tat rorande selektivitet ar att alla foretag som inte f6ljer
den av staten faststillda industripolitiken utesluts fran
mojligheten att fi markanvandningsrittigheter, att pri-
serna ofta sdtts godtyckligt av myndigheterna och att
de offentliga forfarandena ofta ar otydliga och ogenom-
skinliga. Behovet av riktmirken frdn utanfor landet for-
klaras och motiveras i skilen 109, 118 och 120-121
ovan. Eftersom undersokningsresultaten visade att mark-
naden for markanvindningsrattigheter var snedvriden i
Kina, gick det inte att tillimpa ett inhemskt riktmarke,
sdsom den kinesiska regeringen foreslog. Kommissionen
ar inte enig med pastdendet att riktmirket konstruerades
pa ett sitt som strider mot artikel 14 d i SCM-avtalet.
Det taiwanesiska riktmarket ansdgs vara det bista
riktmérke som fanns tillgingligt for kommissionen och
det ar forenligt med overprovningsorganets rekommen-
dationer i DS 379.

Den kinesiska regeringen hdvdar att den foreslog att ett
mojligt riktmédrke borde vara inhemskt och bygga pa
priser som kinesiska industrier som “inte var gynnade”
betalade. Enligt den kinesiska regeringen beror detta forst
och frimst pé att det inte finns ndgon dtskillnad och att
subventionsbeloppet dirmed ritteligen borde vara noll.
Kommissionen haller inte med om detta pastdende, och
i vilket fall tillhandaholl den kinesiska regeringen inte
nagon information om priserna pd markanvandningsrit-
tigheter for de industrier som “inte var gynnade” och som
teoretiskt skulle kunna anvindas for att konstruera ett
riktmirke.

Den kinesiska regeringen hivdade ocksd att klaganden
inte gav ndgon indikation pd eller nagot bevis for att
markanvandningsrittigheterna beviljades framst till na-
gon begrinsad grupp foretag och att unionen inte har
fatt fram det avgorande undersokningsresultatet att till-
handahéllande av markanvindningsrittigheter uttryckli-
gen dr forbehdllet vissa/frimjade foretag. Kommissionens
undersokningsresultat visar att tillhandahallandet av
markanvandningsrittigheter dr begransat till foretag
som foljer den statliga industripolitik som den kinesiska
regeringen faststdllt i order nr 35 frin den nationella
utvecklings- och reformkommissionen (skil 116 ovan).
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gjorde en grundlig undersokning for att hitta ett
riktmarke som avser eller stir i relation till situationen
i Kina och att kommissionen inte gjorde sitt bésta for att
identifiera ett riktmérke som ligger nira de marknadsvill-
kor som skulle foreligga i franvaro av snedvridning, eller
om kommissionen gjorde sitt basta, att den inte har for-
klarat pé vilket sitt. Detta pastdende mdste avvisas. Kom-
missionen har detaljgranskat olika indikatorer och jim-
fort sdval Taiwan och Kina som helhet om enskilda be-
rorda kinesiska provinser. Efter en sddan analys anser
kommissionen att Taiwan ('°') ar ett limpligt riktvdrde
ndr man ser pa alla uppgifter i drendet, dvs. i) den ekono-
miska utvecklingsnivin och den ekonomiska struktur i
Taiwan och de berorda kinesiska provinser och den be-
rorda stad (1°?) ddr de samarbetsvilliga exporterande till-
verkarna dr etablerade, ii) den fysiska ndrheten mellan de
tvd berdrda kinesiska provinserna och Taiwan, iii) den
hoga nivéd av infrastruktur i bdde Taiwan och dessa tvé
kinesiska provinser, iv) de starka ekonomiska banden
mellan Taiwan och Kina och handeln dem emellan, v)
samma befolkningstithet i de berorda kinesiska provin-
serna och i Taiwan, vi) typen av mark och de transaktio-
ner som anvants for att konstruera det relevanta riktmar-
ket i Taiwan liknar dem i Kina samt vii) de gemensamma
demografiska, sprakliga och kulturella egenskaperna i Tai-
wan och Kina. Vidare anses provinserna Jiangsu och Zhe-
jiang tillsammans med Chongqing City vara Kinas le-
dande tillverkningsprovinser. Aven om Taiwans, de tvd
kinesiska provinsernas och Chongging Citys BNP per
capita inte dr identiska, har dessa kinesiska provinsers
och den kinesiska stadens BNP okat snabbt under de
senaste dren, vilket innebir att de héller pd att komma
ikapp Taiwan.

Nya uppgifter tyder dessutom pé att bade de tvd pro-
vinserna, Chongging City och Kina som helhet har en
mycket snabbare BNP-tillvaxt 4n Taiwan (%), dvs. haller
pd att komma i kapp mycket snabbt. Det dr emellertid
viktigt att papeka att en exakt jamforelse mellan BNP for
en icke-marknadsekonomi (Kina) och BNP for en vile-
tablerad marknadsekonomi (Taiwan) inte dr en avgérande
faktor, eftersom det 4r normalt att en icke-marknadseko-
nomi slipar efter en fungerande marknadsekonomi i
BNP-utvecklingen. Dessutom kan mdnga andra faktorer,
tex. planeringsbestimmelser och miljopolitik, paverka ef-
terfragan pd och tillgang till industrimark. Den avgérande
frgan ar vad som bor betraktas som "rddande marknads-
villkor” ndr det giller markanvindningsrittigheter i Kina
om landet var en fungerande marknadsekonomi, och
enligt de tillgdngliga bevisen skulle de vara mycket lika
marknadsvillkoren i Taiwan.

(437)
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Den kinesiska regeringen hdvdar att kommissionen f6r
sin berdkning anvinde avskrivningsperioden 50 &r fastin
inte alla relevanta kontrakt om markanvindningsrittighe-
ter lopte pd 50 ar. Detta var inte korrekt. Alla mark-
anvandningsrattigheter vars tillhandahallande var foremal
for utjgmning enligt denna undersokning lopte pd 50 ar.

3.4.1.5 Program for tillhandahdllande av el mot otill-
ricklig ersdttning

Den kinesiska regeringen hivdade att slutsatsen nar det
gillde selektivitet ar “helt och héllet konstlad” eftersom
spannet av olika ekonomiska verksamheter som betalar
den icke bestraffade taxan omfattar huvuddelen av den
kinesiska ekonomin. Den kinesiska regeringen ifragasatte
ocksd kommissionens undersokningsresultat om "regio-
nal” selektivitet, sirskilt slutsatsen att denna subvention
endast var tillginglig i de geografiska omrdden dir de
exporterande tillverkarna finns. Enligt den kinesiska rege-
ringen tillimpas pafoljden i alla geografiska omraden dar
alla exporterande tillverkare finns, och ddrmed foreligger
ingen regional selektivitet. Detta pdstdende mdste avvisas.
Kommissionen noterar att den kinesiska regeringen fore-
faller basera sina synpunkter enbart pa det differentierade
prissdttningssystemet for kategorierna “fraimjade”, “be-
gransade”, "forbjudna” och “tillatna” foretag enligt beslut
nr 40. Kommissionen bygger dock sina undersoknings-
resultat pd det sirskilda systemet for prissittning av el
som finns i det bredare kommunomradet Chongqing dar
en av de samarbetsvilliga exportorerna i stickprovet har
en tillverkningsanldggning. Denna exportor gynnas av ett
lagre elpris som endast giller for en sirskild undergrupp
foretag inom vissa sektorer (ndmligen tillverkare av fer-
rolegeringar i elektronisk smiltugn och tillverkare av
godselmedel) inom samma kategori av stora industriella
anvindare. Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att
det lagre elpris som endast géller denna mycket begran-
sade undergrupp av foretag som tillhor dessa sirskilda
berittigade sektorer enligt lag ar selektivt.

Nar det giller “regional” selektivitet, hdnvisar skdl 149
inte till ndgot pafoljdssystem, vilket den kinesiska rege-
ringen antyder i sina synpunkter. Detta skal klargor att
detta formdnliga elpris som géller en begrinsad under-
grupp foretag som innefattar tillverkarna av den berorda

produkten ar begrinsat till ett angivet geografiskt omrade
(dvs. det bredare kommunomradet Chongqing) som &r en
del av Kinas vidstrickta vastra region som frimjas enligt
den lag som det hinvisas till i samma skil och som
forklaras narmare i skil 233 ovan. Sdsom vidare anges
i skdl 149 hinvisar denna lag till prissittningen av el som
ett verktyg for att uppnd det huvudsakliga politiska mélet

(1°7) Information  himtad  fran  hitp://www.taiwanembassy.org/be/ct.
asp?xItem=306196&CtNode=33826mp=1026xpl=och  http://en.
wikipedia.org/wiki/Taiwan.

(1%?) Information hdmtad frdn hitp://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsi; http://
en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy och http://en.wikipedia.org/
wiki/Chongqing#Economy.

(1) Information hidmtad fran https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder.


http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
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att frimja utvecklingen i denna region. Didrmed bekriftas
kommissionens undersokningsresultat att denna subven-
tion dven dr regionalt selektiv.

Den kinesiska regeringen ifrdgasatte slutsatserna i skal
146 ovan ndr det giller sclektiviteten pd grundval av
systemet med differentierad prissittning mellan kategori-
erna “fraimjade”, "begransade”, "forbjudna” och "tilldtna”
foretag. Den kinesiska regeringen forklarade éter att skill-
naden i det elpris som betalades mellan de projekt som
det sdrskilt avrdds frdn och alla andra verkar som en
bestraffning, eller ett 6verpris, som avskricker frin vissa
projekt snarare dn som en “rabatt” som erhdlls for frim-
jade projekt. Den kinesiska regeringen drar slutsatsen att
kommissionen med ett undersokningsresultat maste visa
vilken ersdttning som skulle anses rimlig, och i detta fall
har kommissionen antagit att pafoljdspriset skulle vara
tillracklig ersittning. Detta pastdende mdste avvisas. Sé-
som forklaras grundligt ovan giller kommissionens un-
dersokningsresultat om ekonomiskt bidrag det lagre el-
pris som detta foretag har ritt till som ingdende i den
begransade undergrupp av foretag inom den storre kate-
gorin industrianvindare. Den kinesiska regeringens argu-
ment dr ddrfor inte relevanta nir det giller kommissio-
nens undersokningsresultat.

3.4.1.6 Andra inkomst- och skatteprogram som inte
anvinds av tillverkarna i stickprovet och dir
foremadl for utjgmning med resttullsats”

Den kinesiska regeringen hdvdade att kommissionen inte
hade tillimpat relevanta WTO-regler pd ett konsekvent
satt ndr det gallde stickprover som ingick i WTO:s antid-
umpningsavtal (dvs. artiklarna 6.10, 9.2 och 9.3), efter-
som syftet med stickproverna skulle vara att begrinsa
undersokningens omfattning. Detta argument var kopplat
till artikel 19.4 i WTO:s SCM-avtal, som begrinsar be-
loppet for utjigmningstullsatsen till det subventionsbelopp
som “visats foreligga”. Den kinesiska regeringen drog
slutsatsen att kommissionen inte ansdg att subventionen
fangades in tillracklig val i det utvalda stickprovet och att
16sningen skulle ha varit att ta med fler foretag i stickprovet.
Kommissionen noterar for det forsta att analogin mellan
provtagning i antidumpningsundersokningar och i anti-
subventionsundersokningar har vissa begriansningar, ef-
tersom det vid antisubventionsundersokningar till skill-
nad frin vid antidumpningsundersokningar inte finns na-
gon allmin regel om att varje exportér som fér en indi-
viduell tull och sa kallade "sammanlagda” fall uttryckligen
ar tillatna. Till skillnad fran i antidumpningsfallen ar sta-
ten en obligatorisk deltagare och respondent i ett anti-
subventionsfall, och regeringen inkluderas darfér under-
forstdtt i omfattningen av varje "stickprov” for att fast-
stilla om subventioner foreligger. Med andra ord omfat-
tas regeringens datgirder i egenskap av beviljare av
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pastddd subventionering alltid av antisubventionsunder-
sokningar, oavsett om ett stickprov pd exporterande till-
verkare anvands.

Nar det giller den kinesiska regeringens synpunkt att
losningen dr att ta med fler foretag i stickprovet, noterar
kommissionen att det dr exakt vad som gjordes i detta
fall. Efter det att en av de exportérer som ursprungligen
hade samtyckt till att samarbeta hade dragit sig ur sam-
arbetet beslutade kommissionen att ta med en annan
exportor i stickprovet. Kort efter att detta foretag hade
informerats om att det tagits med i stickprovet under-
rittade det dock kommissionen om att det inte lingre
avsdg att samarbeta inom undersokningen. For att und-
vika ytterligare forsening som skulle innebdra risk for att
undersokningen inte skulle kunna slutféras inom den
lagstadgade tidsfristen tvingades kommissionen darmed
begrinsa stickprovet till de tvd &terstiende exportorer
som ursprungligen ingick i stickprovet och inte hade
atertagit sitt 16fte om samarbete. Kommissionen noterar
att detta misslyckade forsok som enbart berodde pa ex-
portorernas beteende visar tydligt att den kinesiska rege-
ringens péstdende saknar virde genom att det inte tar
upp problemet med foretag som antingen inte erbjuder
sig att samarbete eller dterkallar sitt 16fte om samarbete
om de viljs ut for att ingd i ett stickprov.

Nar det giller anvdndningen av tillgingliga uppgifter han-
visade den kinesiska regeringen till artikel 12.7 i SCM-
avtalet och citerade rittspraxis frin WTO enligt vilken
tillgdngliga uppgifter endast kan anvindas for att ersitta
information som saknas och att uteblivet samarbete inte
motiverar faststillanden som saknar saklig grund. Kom-
missionen forstdr inte logiken i detta pdstdende, med
tanke pa att den i sitt faststdllande har anvint tillgingliga
fakta pd ett satt som dar tilldtet enligt WTO:s bestimmel-
ser och grundférordningen, helt i 6verensstimmelse med
WTO:s rattspraxis. Som den kinesiska regeringen ocksd
har erkdnt utgor undersokningsresultaten i fallet med
bestruket finpapper och i olika US DOC-beslut basta till-
gingliga uppgifter for kommissionen och anvinds just
for att fylla informationsluckor som uppstdtt pd grund
av bristande samarbete frin den kinesiska regeringens
sida.

Den kinesiska regeringen ifrdgasatte ocksd anvindningen
av dessa uppgifter eftersom de inte skulle dterspegla en
nuvarande subventionering och heller inte hade ndgot
sarskilt samband med den ber6rda produkten. Kommis-
sionen noterar i detta avseende att de flesta av dessa
subventionssystem giller icke dterkommande subventio-
ner (t.ex. bidrag, skattefordelar kopplade till investering i
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tillgdngar) som normalt skrivs av under flera dr, vilket
innebir att forménen finns kvar langt in i framtiden och
ddrmed dven stricker sig utéver undersokningsperioden i
detta fall. For aterkommande subventioner finns det inga
bevis for att dessa system har forindrats sedan under-
sokningen i fraga. Nir det giller kopplingen mellan dessa
system och den berérda produkten pdminner kommis-
sionen om att alla systemen omfattar stilsektorn (de ar
inte produktspecifika) eller giller i regionen dir exporto-
rerna av stalprodukter belagda med organiskt material
har sina fabriker. I frdnvaro av bevis for motsatsen i
akten har kommissionen bestimt sig for att det r rimligt
att dra slutsatsen att formdnerna med dessa system fort-
farande aterspeglar det basta riktmirke som finns till-
gingligt for nuvarande subventionering for tillverkarna
av den berorda produkten. Det betonas att den kinesiska
regeringen hade goda tillfillen att inkomma med bevis
for motsatsen for alla dessa system men avsiktligt valde
att inte gora det, och dirfor har kommissionen varit
tvungen att anvinda tillgingliga uppgifter i enlighet
med grundférordningen och WTO:s SCM-avtal.

3.4.1.7 Egetkapitalprogram

Den kinesiska regeringen hdvdade att alla dessa program
(obetalda aktieutdelningar, utbyte av skulder mot aktier
och kapitaltillskott) inte inleddes i enlighet med kraven i
artiklarna 11.2 och 11.3 i SCM-avtalet.

Detta péstdende madste avvisas. Som redan forklarats i
avsnittet om svaret pd den kinesiska regeringens syn-
punkter pd inledande (skilen 399-406 ovan) har kom-
missionens tjdnsteavdelningar analyserat de bevis klagan-
den har ldmnat in. Dessa var omfattande, vilket framgar
tydligt av den version som dr oppen for inspektion av
berorda parter i klagomalet. Kommissionens avdelningar
foreslog att en undersokning av de specifika programmen
skulle inledas forst efter en grundlig analys av att den
bevisning som de anser r tillricklig prima facie-bevisning
ar korrekt och tillforlitlig.

Enligt den kinesiska regeringen dr egetkapitalprogram-
men unika ad hoc-subventioner, i den man de existerar,
genom att de endast giller en viss mottagare och inte
foljer ndgon sirskild lagstiftning och eftersom "kommis-
sionen har tillforlitlig information om att de foretag som
ar foremdl for den ovriga tullen inte bara inte tog emot,
men inte kunde ha tagit emot” dessa subventioner "pd
grund av deras ad hoc-karaktdr” bor de inte bli féremdl
for utjamning. Den kinesiska regeringen havdar dessutom
att faststillanden maste bygga pa verkliga uppgifter i den
mén sddana finns tillgangliga. Darfor 4r utjdmning av ad
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hoc-subventioner till andra féretag 4n de som faktiskt
pastds ha fitt dem en Overtridelse av artikel 12.7 i
SCM-avtalet.

Det noteras att den kinesiska regeringen inte svarade pa
en enda frdga i frigeformularet eller i skrivelsen om ofull-
standigt svar om dessa program. Darfor dr den kinesiska
regeringens pastdende att "kommissionen har tillforlitlig
information om att de foretag som ir foremal for den
ovriga tullen inte bara inte tog emot, men inte kunde ha
tagit emot dessa subventioner pd grund av deras ad hoc-
karaktdr” inte 6verensstimmande med verkligheten. Tvar-
tom listade den klagande flera foretag som omfattades av
dessa egetkapitalprogram och hivdade inte att listan var
uttommande. Eftersom den kinesiska regeringen inte lim-
nade ndgon information om dessa programs karaktir
eller stodberdttigande har kommissionen inget annat val
dn att anvinda tillgdngliga uppgifter.

3.4.2 SYNPUNKTER FRAN ZHEJIANG HUADONG

3.4.2.1 Tillhandahdllande av markanvindningsrittig-
heter mot otillricklig ersittning

Zhejiang Huadong hivdade att de forsdg kommissionen
med all relevant lagstiftning som reglerade mekanismer
for och virdering av markanvindningsrittigheter i Kina
och hinvisade till bestammelserna om markforvaltning och
bestammelserna om tillhandahdllandet av rdtt att for bygg-
nation anvinda statligt dgd mark genom anbudsinfordran,
auktion och anbud for att visa att det finns en vélfun-
gerande fastighetsmarknad i Kina ddr bud och erlagda
priser offentliggors. Zhejiang Huadong hivdade vidare
att fastighetsmarknaden i Kina i dag, och den uttém-
mande statistik over priser for markanviandningsrattighe-
ter som finns tillganglig, utgor det basta underlaget for
att bedéma priserna pd markanvandningsrittigheter vid
den tidpunkt dd denna exporterande tillverkare kopte
dem.

Detta pdastdende mdste avvisas. Kommissionen forklarar
sina undersokningsresultat nir det giller Zhejiang Hua-
dongs markanvindningsrittigheter i skdl 115 ovan.
Dessa resultat ifrdgasattes inte i dess synpunkter pd med-
delandet om slutliga uppgifter. Tillgdngliga bevis visar att
marknaden for markanvindningsrittigheter i Kina ar
snedvriden, eftersom de anbud som undersoktes pa plats
av kommissionen inte var konkurrensutsatta och priserna
sattes godtyckligt av myndigheterna. Det hinvisas till den
sakliga grunden till faststdllelsen att priserna sitts god-
tyckligt i skdlen 114-116 ovan, dvs. information om
verkliga transaktioner frdn exporterande tillverkare i
stickprovet, systemet for urban markvardering och order
nr 35 fran nationella utvecklings- och reformkommissio-
nen.
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enligt artikel 14 d i WTO:s SCM-avtal borde relatera till
eller hinvisa till gillande marknadsférhéllanden i det land
som tillhandahdller varorna i forsta hand, eller i franvaro
av sddana forhdllanden bor vilket som helst riktmarke
utanfor landet anpassas pd lampligt sitt for att undvika
utjgmning av komparativa fordelar. Zhejiang Huadong
hivdade vidare pd grundval av punkt 15 b i Kinas
WTO-anslutningsprotokoll att nir gillande villkor i
Kina inte finns tillgdngliga som limpliga riktmirken,
bor importerande WTO-medlemmar anpassa sidana gal-
lande villkor, ndr detta dr praktiskt genomforbart, innan
de 6verviger att anvinda villkor som galler utanfor Kina.
Kommissionen dr enig med mycket av den rittsliga teo-
rin bakom detta ansprak men drar ocksd slutsatsen att
det inte finns ndgon fungerande marknad for mark i Kina
och att ett externt riktmirke for markpriser darfor an-
vandes. Behovet av ett riktmérke utanf6r landet forklara-
des och motiverades i skilen 109, 118 och 120-121
ovan. Eftersom undersokningsresultaten visade att mark-
naden for markanvandningsrittigheter i Kina var snedvri-
den gick det inte att tillimpa ett inhemskt riktmarke,
som Zhejiang Huadong foresldr, och det fanns ingen
grund for justering av ett sddant riktmarke. Det framgdr
dessutom inte klart frdn den information som limnats
om det riktmirke som foreslds av Zhejiang Huadong
(Xiaoshan fran provinsen Zhejiang) och det gar inte att
verifiera om den prisinformation som foreslds ar begrin-
sad till pastatt "icke frimjade” industriers priser for mark-
anvandningsrattigheter.

Zhejiang Huadong hdvdade att valet av Taiwan som
riktmdrke inte dr rimligt och objektivt av foljande skal:
1) Provinsen Zhejiang var inte en utvecklad region med
hogt BNP som Taiwan vid den tidpunkt dd markanvind-
ningsrattigheterna koptes, 2) Kommissionens val av fak-
tiska markpriser i Taiwan grundade sig pd erbjudanden
om forsidljning av industrimark och inte pa faktiska priser
for arrendering for industriell anvindning, vilket motsva-
rar de markanviandningsrattigheter som tilldelades Zheji-
ang Huadong.

Detta pdstdende mdste avvisas. Nar det giller 1) de-
taljgranskade kommissionen sdsom anges ovan i skal
436 de olika indikatorerna och jimférde bdde Taiwan
och Kina som helhet och enskilda ber6rda kinesiska pro-
vinser. Efter sddana analyser betraktar kommissionen Tai-
wan som ett lampligt riktmarke i enlighet med grundfor-
ordningen och WTO-reglerna. Niar det géller 2) noteras
det att kommissionen hade anvint den bésta information
som fanns tillganglig for den med rimlig anstrdngning.

Zhejiang Huadong pekade pd felrakningen i berdkningen
av den inflationstakt som anvindes vid inflationsjustering
av riktmirket. Kommissionen tog hinsyn till detta pa-
pekande och sdg over den berdrda berakningen.
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lektivitet i dess forvirv av markanvidndningsrattigheter
eftersom alla foretag i Kina behandlas pd samma sitt
enligt lagstiftningen. Zhejiang Huadong hivdade ocksé
att kommissionen inte hanterade frigan om selektivitet
pa ratt sdtt och att det i den slutliga underrittelsen inte
fanns ndgot resonemang kring skilen till att det pris som
betalades av Zhejiang Huadong innebir en forman.

Detta pastdende mdste avvisas. Grunden for kommissio-
nens slutsats om selektivitet ar att alla foretag som inte
foljer den av staten faststillda industripolitiken dr ute-
slutna fran mojligheten att fA markanviandningsrattighe-
ter, att priserna ofta sitts godtyckligt av myndigheterna
och att de offentliga forfarandena ofta ar otydliga och
ogenomskinliga. Enligt kommissionens undersoknings-
resultat begrdnsas tillhandahallandet av markanvind-
ningsrattigheter till foretag som foljder den industripolitik
som den kinesiska regeringen faststiller i order nr 35
fran nationella utvecklings- och reformkommissionen
(skdl 116 ovan).

3.4.2.2 Tillhandahdllande av kallvalsat stil mot otill-
ricklig ersittning

Zhejiang Huadong hivdade att kommissionen for rimlig-
hetens och objektivitetens skull och av konsekvensskil
borde ha hamtat stilprisuppgifter frin samma datakailla
(dvs. Steel Business Bulletin (SBB)) for alla regioner som
fanns representerade i riktmarkeskorgen nar riktmarket
konstruerades. Zhejiang Huadong hivdade att SBB erbju-
der ett urval marknader for priser pa kallvalsat stal utover
dem som valdes av kommissionen och foreslog att Mex-
iko och Argentina skulle anvindas eftersom dessa linder
representerar en framvixande stdlmarknad pd den ame-
rikanska kontinenten. Detta pdstdende mdste avvisas ef-
tersom kommissionen vid konstruktionen av riktmarket
anvinde prisuppgifter som dterspeglar den verkliga mark-
nadssituationen i varje land eller region sd exakt som
mojligt. Nar det galler priserna i Europa (dir de flesta
lander 4r medlemsstater i unionen) ansdg kommissionen
att den hade tillgdng till mer detaljerade prisuppgifter
frin MEPS. Om kommissionen hade haft tillging till
MEPS-data dven for ovriga utvalda linder skulle dessa
ha anvints. Nir det giller att ta med priserna i Mexiko
och Argentina noteras det att dessa marknader ar relativt
smd jamfort bdde med Kina och med ovriga linder/re-
gioner i den riktmarkeskorg som kommissionen anvinde.

Kommissionen sdg over sin berikning av subventions-
marginalen for detta system efter en rattelse av de kon-
struerade riktmérkespriserna f6r varmvalsat och kallvalsat
stal. Rattelsen gillde de stdlpriser for Brasilien som an-
vandes vid konstruktion av riktmarket och som felaktigt
innefattade skatter i den berikning som utlimnades till
parterna.
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slutsats om selektivitet ar obestyrkt (inga faktiska bevis)
och saknar grund och att den péstddda subventionen
genom tillhandahallande av kallvalsat stdl mot otillracklig
ersittning inte bor bli foremdl for utjimning. Zhejiang
Huadong hivdade att formanen, om den foreligger, med
tillhandahallande av varmvalsat och kallvalsat stdl mot
otillricklig ersdttning inte dr begrinsad till vissa foretag
eller sektorer utan giller generellt for alla potentiella ko-
pare och konsumenter fran alla ekonomiska sektorer.

Detta pastdende mdste avvisas. Den kinesiska regeringen
kom med samma synpunkt och kommissionen behandlar
den i skdl 415 ovan. De "potentiella” koparna ar per
definition begrinsade till vissa foretag.

3.4.3 SYNPUNKTER FRAN KLAGANDEN

3.4.3.1 Tillhandahdllande av vatten och el mot otill-
ricklig ersittning

Klaganden hdvdade att kommissionen pd grund av sned-
vridningarna och statens inflytande pa de kinesiska mark-
naderna for vatten och el borde ha anvint internationella
riktmarken och berdknat formdnerna for dessa system i
enlighet med artikel 6 d ii i grundférordningen.

Detta pastdende mdste avvisas. I detta sdrskilda fall kunde
kommissionen inte pd grundval av tillgdngliga bevis dra
slutsatsen att marknaderna var snedvridna i en omfatt-
ning som skulle motivera anvindning av ett riktmarke
utanfor landet.

3.4.3.2 Vissa skatteprogram gillande utlandsfinansie-
rade foretag (FIE-foretag)

Klaganden hivdade att kommissionen borde ha kvantifie-
rat subventionsbeloppet for tva skatteprogram i samband
med FIE-foretag, dvs. inkomstskatteavdrag for inkép av
inhemskt tillverkad utrustning och tvé drs total skatte-
befrielse och tre dr med 50 % skatteavdrag for de pro-
duktiva FIE-foretagen, med tanke pd det bristande sam-
arbetet fran den kinesiska regeringens sida och att denna
borde ha tillhandahallit bevis for att inga formaner inom
ramen for dessa program beviljades tillverkarna av stal-
produkter belagda med organiskt material under under-
sokningsperioden.

Detta pastdende maste avvisas. Sdsom redan forklarats i
skil 282 ovan har kommissionen beslutat att inte lita
dessa program bli foremal for utjamning. Skélet till detta
ar att minska den administrativa bordan for alla berérda
parter och ta hinsyn till den speciella situationen nir det
giller den vdntade avslutningen av programmen.
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De utjimningsbara subventionernas storlek i enlighet
med bestimmelserna i grundférordningen, uttryckt i pro-
cent av virdet, fér de undersokta foretagen framgér av
tabellen nedan:

SLUTGILTIG
Exporterande tillverkare SUBVENTIONS-
MARGINAL (%)
HUADONGGRUPPEN 23,8
PANHUAGRUPPEN 29,7
UNION STEEL CHINA 26,8
SAMARBETSVILLIGA FORETAG UTANFOR 26,8
STICKPROVET
ALLA OVRIGA FORETAG 44,7

I enlighet med artikel 15.3 i grundforordningen beriknas
den totala subventionsmarginalen for samarbetsvilliga fo-
retag som inte ingdr i stickprovet pd grundval av det
vigda genomsnittet av utjimningsbara subventioner for
de samarbetsvilliga foretagen i stickprovet, dvs. 26,8 %.

Nir det giller alla ovriga exportorer i Folkrepubliken
Kina faststillde kommissionen forst samarbetsnivan. Jam-
forelse mellan importdata frén Eurostat och den export-
volym till unionen av den berorda produkten som rap-
porterats for undersokningsperioden av de samarbetsvil-
liga foretagen visar att samarbetsnivan for exporterande
tillverkare i Folkrepubliken Kina var ldg, ndrmare bestamt
58 %. Med tanke pd den liga samarbetsnivin faststills
den totala subventionsnivén for alla icke samarbetsvilliga
foretag till samma nivd som den totala subventionsnivd
som faststillts for alla icke samarbetsvilliga foretag i alla
undersokta system, dvs. 44,7 %.

4. SKADA
4.1 UNIONSTILLVERKNING OCH UNIONSINDUSTRIN

All tillginglig information om unionstillverkarna, di-
ribland information i klagomalet, de uppgifter som in-
hamtats frin unionstillverkare innan undersékningen in-
leddes och direfter samt de kontrollerade svaren pa fra-
geformuldret fran unionstillverkarna i stickprovet anvin-
des for att faststilla unionens sammanlagda tillverkning
under skadeundersokningsperioden.
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belagda med organiskt material av 22 tillverkare i unio-
nen. I enlighet med foregdende skil berdknades den sam-
manlagda unionstillverkningen uppga till ca 4 018 310
ton under undersokningsperioden. Unionstillverkarna
som svarade for den sammanlagda unionstillverkningen
utgdr unionsindustrin i den mening som avses i arti-
kel 9.1 i grundférordningen och kallas hiddanefter unions-
industrin.

4.2 FASTSTALLANDE AV DEN RELEVANTA UNIONSMARK-
NADEN

Det konstaterades under undersokningen att en vasentlig
del av produktionen frdn de unionstillverkare som ingick
i urvalet var avsedd for foretagsintern anvindning och
sdledes ofta helt enkelt dverfordes (utan faktura) och/eller
levererades till internpriser inom samma foretag eller fo-
retagsgrupp for vidare bearbetning i senare produktions-

led.

For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att
faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska indika-
torerna for unionsindustrins situation undersoktes om,
och i vilken utstrickning, man i denna analys borde
beakta den efterféljande anvindningen av den likadana
produkt som produceras av unionsindustrin.

For att ge en sd fullstindig bild som mojligt av unions-
industrins situation inhdmtades och analyserades uppgif-
ter betriffande all verksamhet som ror stdlprodukter be-
lagda med organiskt material och direfter faststdlldes om
denna produkt var avsedd for foretagsintern anvindning
eller for den oppna marknaden.

Nar det gillde forsiljningsvolymen och forsiljningspri-
serna pd unionsmarknaden samt marknadsandelen visade
det sig att en meningsfull analys och utvirdering av dessa
indikatorer innebar att fokus madste liggas pd den gil-
lande situationen pd den fria marknaden.

Ovriga ekonomiska indikatorer kunde diremot endast
granskas pé ett rimligt sitt genom hénvisning till hela
aktiviteten, inklusive den foretagsinterna forbrukningen
och forsiljningen. Tillverkning, kapacitet, kapacitets-
utnyttjande, investeringar, lager, sysselsittning, produkti-
vitet, loner och kapitalanskaffningsforméga beror pé hela
verksamheten, oavsett om tillverkningen ar for foretag-
sinternt bruk eller siljs pd den fria marknaden.

4.3 FORBRUKNINGEN I EU

Unionsindustrin siljer den likadana produkten till icke-
ndrstdende kunder och siljer/6verfor den till ndrstdende
foretag for vidare bearbetning, t.ex. i stdlcentraler.

Vid berdkningen av den synbara unionsférbrukningen av
stdlprodukter belagda med organiskt material, riknade
EU-institutionerna samman den totala importvolymen

(466)

(467)

(468)

(469)

nen enligt uppgifter fran Eurostat och forsiljningsvoly-
men och den foretagsinterna forbrukningen av den lika-
dana produkten i unionen tillverkad av unionsindustrin
enligt uppgifter i klagomalet vilka kontrollerats i sam-
band med kontrollbesoken hos unionstillverkarna i urva-
let.

Importdata fran Eurostat bygger dock pd de fullstindiga
KN-numren, och det star klart att importen inte giller
den berorda produkten for vissa av dessa KN-nummer.

Pd denna grundval utvecklades den sammanlagda for-
brukningen i unionen pé foljande sitt:

2008 2009 2010 Undersék—
ningsperiod
Forbrukning [5197 716 |3 879 380 |4 548 528 (4 811 310
(ton)
Index 100 75 88 93
(2008 = 100)

Den totala forbrukningen pa unionsmarknaden minskade
med 7 % under skadeundersokningsperioden. Mellan
2008 och 2009 skedde en minskning med ca 25 %,
huvudsakligen till foljd av de globala negativa effekterna
av den ekonomiska krisen, framfor allt for byggindustrin.
Direfter har forbrukningen borjat dterhimta sig och
okade sammanlagt med 24 % frdn 2009 till undersok-
ningsperioden, men var fortfarande lagre 4n begynnelse-
nivdn 2008.

4.4 IMPORT FRAN DET BERORDA LANDET OCH MARK-
NADSANDEL

Importen till unionen frdn Kina utvecklades pa foljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Undersok-
2008 2009 2010 ningspe-
riod
Undersokningspe- | 472 988 | 150 497 | 464 582 | 702 452
rioden Importvo-
lym fran Kina
(ton)
Index 100 32 98 149
(2008 = 100)
Marknadsandel (%) 9,1 3,9 10,2 14,6
Index 100 43 112 160
(2008 = 100)

Killa: Eurostat
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(470) Trots den minskade forbrukningen 6kade importvolymen dukttyp frin de samarbetsvilliga kinesiska tillverkarna till

(471)

(472)

(473)

(474)

frain Kina med hela 49 % under skadeundersoknings-
perioden. Till foljd av de negativa effekterna av den eko-
nomiska krisen, minskade importvolymen fran Kina kraf-
tigt under 2009. Importen frén Kina borjade emellertid
dterhamta sig i extremt snabb takt, och 6kningen frin
2009 till undersokningsperioden var hela 367 %.

Marknadsandelen for denna import 6kade ocksd med
60 % under skadeundersékningsperioden. Aven om den
minskade med mer dn hilften frdn 2008 till 2009, upp-
visade den en imponerande okande trend frdn 2009 till
undersokningsperioden och 6kade med 275 %.

4.4.1 PRISER FOR IMPORTEN OCH PRISUNDERSKRIDANDE

. . Undersok-
Import lf(m" Folkrepubli- | 5006 | 2000 | 2010 | ningspe-
en Kina :
riod
Genomsnittspris  (eu- [ 875 728 768 801
ro/ton)
Index (2008 = 100) 100 83 88 91

Killa: Eurostat

Det genomsnittliga importpriset fran Kina sjonk med 9 %
under skadeundersokningsperioden. Mellan 2008 och
2009 minskade det betydligt med 17 %, darefter 6kade
det med fem procentenheter mellan 2009 och 2010 och
med ytterligare tre procentenheter under undersoknings-
perioden.

Importpriserna frdn Kina lag genomgédende under unions-
industrins  forsdljningspris under hela skadeundersok-
ningsperioden. Av tabellen ovan framgar att under 2009,
ndr den ekonomiska krisen var som virst, kunde inte ens
prissinkningen med 17 % hjilpa den kinesiska importen
att behdlla sin marknadsandel i en situation dir forbruk-
ningen plotsligt minskade och marknaden bromsade in
betydligt, men kontinuerligt prisunderskridande under de
foljande dren forklarar den stadiga imponerande oOk-
ningen av marknadsandelen f6r importen fran Kina mel-
lan 2009 och undersokningsperioden.

I syfte att faststilla prisunderskridandet under undersok-
ningsperioden jaimfordes det vigda genomsnittliga forsilj-
ningspriset per produkttyp som de unionstillverkare som
ingick i urvalet tog ut av icke-nirstiende kunder pa
unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik, med
motsvarande vigda genomsnittliga importpriser per pro-

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

(480)

den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, fast-
stillda till cif-nivan, med limpliga justeringar for kost-
nader som uppstdr efter import.

De kostnader efter import som avses i skilet ovan berdk-
nades utifran bekriftade data fran tva icke-ndrstdende
importorer av den berorda produkten.

Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for
transaktioner i samma handelsled, efter justering av pri-
serna dar sd var nodvandigt, och efter avrikning av ra-
batter och avdrag. Resultatet av jamférelsen, uttryckt i
procent av omsittningen under undersdkningsperioden
for de unionstillverkare som ingick i urvalet visade pa
en vigd genomsnittlig underskridandemarginal pa 20,2 %
bland de samarbetsvilliga kinesiska exporttillverkarna.

Efter utlimnandet begirde en exporterande tillverkare
ytterligare information om berdkningen av prisunderskri-
dandet, dir det inte foreldig ndgon exakt Overensstim-
melse mellan den produkttyp som exporterades fran
Kina och den produkttyp som saldes pd unionsmark-
naden av unionsindustrin. Den exporterande tillverkaren
begirde dven information om huruvida en justering hade
gjorts for fysiska skillnader dér ingen exakt overensstim-
melse hade kunnat visas.

Dir ingen exakt Overensstimmelse foreldg mellan den
exporterade produkttypen och den produkttyp som sil-
des av unionsindustrin jamférde kommissionen den ex-
porterade produkttypen med den nidrmaste liknande pro-
dukttypen som sdldes av unionsindustrin. I dessa fall
gjordes en jimforelse med den nidrmaste liknande pro-
dukttypen dir den enda skillnaden var substrattjockleken.

Om det fanns mer dn en ndra liknande produkttyp jim-
forde kommissionen den exporterade produkttypen med
den billigare produkttyp som sdldes pd unionsmark-
naden, oavsett om denna billigare produkttyp hade ett
tjockare eller tunnare substrat. Darfor bedomdes det att
ingen justering for fysiska skillnader behovdes.

5. UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION
5.1 INLEDANDE ANMARKNINGAR

I enlighet med artikel 8.4 i grundférordningen under-
sokte institutionerna alla relevanta ekonomiska faktorer
och forhéllanden av betydelse for unionsindustrins till-
stind.



15.3.2013 Europeiska unionens officiella tidning L 73/85
(481) Uppgifter som tillhandahallits av klaganden avseende alla Trots att forbrukningen 6kade under undersokningsperio-

(482)

(483)

(484)

tillverkare av stdlprodukter belagda med organiskt mate-
rial i unionen, dubbelkontrollerade mot andra tillgdngliga
kéllor och kontrollerade uppgifter for de unionstillverkare
som ingick i stickprovet, anvindes for att faststdlla mak-
rockonomiska indikatorer, t.ex. unionsindustrins tillverk-
ning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsilj-
ningsvolym, marknadsandelar, tillvixt, foretagsintern for-
sdljning, sysselsdttning och produktivitet.

Uppgifter som tillhandahallits och kontrollerats for de
sex unionstillverkarna i stickprovet anvindes for att fast-
stilla mikroindikatorer, t.ex. enhetsforsiljningspris, en-
hetskostnad for tillverkning, 16nsamhet, kassaflode, inve-
steringar, rantabilitet, kapitalanskaffningsf6rméga och la-
ger- och arbetskostnader.

5.2 UPPGIFTER OM UNIONSINDUSTRIN SOM HELHET

5.2.1 TILLVERKNING, PRODUKTIONSKAPACITET OCH KA-
PACITETSUTNYTTJANDE

All tillgdnglig information om unionsindustrin, inklusive
information som anfordes i klagomélet, uppgifter som
inhdmtats frdn unionstillverkarna innan undersokningen
inleddes och senare samt de kontrollerade svaren pa fra-
geformuldret frin unionstillverkarna i urvalet, anvindes
for att faststdlla unionens sammanlagda tillverkning un-
der skadeundersokningsperioden.

2008 2009 2010 | Undersok-
ningsperiod
Produktionsvo- |4 447 78013 514 965(3 992 209|4 018 310
lym (ton)
Index 100 79 90 90
(2008 = 100)
Produktionska- |6 007 5366 128 301|6 099 587|5 923 311

pacitet (ton)

Index 100 102 102 99
(2008 = 100)
Kapacitetsut- 74 57 65 68
nyttjande (%)
Index 100 77 88 92
(2008 = 100)

Killa: Klagomal, svar pa frageformuliret

Av tabellen ovan framgdr att tillverkningen minskade
med 10 % under skadeundersokningsperioden. I linje
med en minskad efterfrigan minskade tillverkningen
kraftigt 2009, varefter den dterhdamtade sig delvis 2010.

(485)

(486)

(487)

(488)

den forblev tillverkningsvolymen i stort sett oforandrad
2010.

Tillverkningskapacitet var stabil under skadeundersok-
ningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet foljde tillverknings-
trenden och sjonk med 8 % under skadeundersoknings-
perioden.

5.2.2 FORSALJNINGSVOLYM, MARKNADSANDELAR OCH

MARKNADSTILLVAXT
2008 2009 2010 | Undersok-
ningsperiod

Forsiljningsvo- 2 951 468(2 280 3042 643 923|2 592 540
lym (ton)
Index 100 77 90 88
(2008 = 100)
Marknadsandel 56,8 58,8 58,1 53,9
(%)
Index 100 104 102 95
(2008 = 100)

Kalla: Klagomal, svar pd frigeformularet

Under 2009 minskade unionsindustrins forsiljning till
icke-nirstdende kunder kraftigt med 23 %. Under 2010
okade forsiljningsvolymen med tretton procentenheter,
men foll ddrefter med tvd procentenheter under under-
sokningsperioden.

Unionsindustrins marknadsandel minskade med 2,9 pro-
centenheter under skadeundersokningsperioden. Efter en
inledande uppgang i marknadsandelar under 2009 sdg
unionsindustrin sin andel sjunka under 2010 och under
undersokningsperioden, vilket medforde att dess mark-
nadsandel var 5 procentenheter ligre under undersok-
ningsperioden dn under 2009. Detta skedde mot bak-
grund av att forbrukningen okade med mer dn 24 %
mellan 2009 och slutet av undersokningsperioden.
Unionsindustrin kunde ddrmed inte dra fordel av den
okande forbrukningen och dtervinna de forsiljningsvoly-
mer och en del av de marknadsandelar som tidigare for-
lorats.

Medan unionsforbrukningen minskade med 7 % under
skadeundersokningsperioden och unionsindustrins {6r-
sdljning till icke-nirstiende parter minskade med 12 %,
minskade unionsindustrins marknadsandel med 2,9 pro-
centenheter frin 56,8 % 2008 till 53,9 % under under-
sokningsperioden.
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(489)

(490)

(491)

(492)

5.2.3 SYSSELSATTNING OCH PRODUKTIVITET

2008 | 2009 | 2010 | Undersok
ningsperiod

Sysselsittning (hel- | 7088 [ 6470 | 6097 6 046
tidsekvivalenter)
Index (2008 = 100) 100 91 86 85
Produktivitet ~ (ton/ | 627 543 655 665
heltidsekvivalenter)
Index (2008 = 100) 100 87 104 106

Kalla: Klagomal, svar pa frigeformuliret, Eurofer

Sysselsattningen i unionsindustrin f6ljde en stadigt mins-
kande trend. Séiledes minskade det totala antalet syssel-
satta i industrin, matt i heltidsekvivalenter, med 15 %
under skadeundersokningsperioden och nddde sin ligsta
nivad under unders6kningsperioden. Produktiviteten dkade
emellertid med 6 % under skadeundersokningsperioden,
vilket visar att industrin forsokte sinka sina produktions-
kostnader.

5.2.4 FORETAGSINTERN FORBRUKNING OCH FORSALJ-

NING
2008 2009 | 2010 | Undersdk
ningsperiod
Foretagsintern for- |1 135 987|914 412|986 386| 970757
brukning och for-
sdljning (ton)
Index (2008 = 100) 100 80 87 85
Marknadsandel (%) 22 24 22 20
Index (2008 = 100) 100 108 99 92

Killa: Klagomal och kontrollerade svar pd frigeformulir frén tillverkare
i stickprovet

Som framgar av skil 459 finns det en betydande mark-
nad for stdlprodukter belagda med organiskt material
inom unionen tack vare unionsindustrins vidare bearbet-
ning av stilprodukter belagda med organiskt material.

Det visade sig att den foretagsinterna anvindningen och
forsdljningen var avsedd for vidare bearbetning av fore-
tagen sjilva eller av dem nérstdende foretag som huvud-
sakligen dgnade sig at byggmaterialverksamhet, dvs. var
slutanvindare av stdlprodukter belagda med organiskt
material.

Pd grundval av ovanstiende faststilldes att unionsindu-
strins foretagsinterna forbrukning och forsiljning ut-
gjorde 24 % av den sammanlagda tillverkningsvolymen
under undersokningsperioden. Under skadeundersok-
ningsperioden minskade de foretagsinterna forbruknings-
och forsaljningsvolymerna med 15 % och marknadsande-
len minskade med 8 %.

(493)

(494)

(495)

Undersokningen visade att det inte foreldg nigon visent-
lig skillnad mellan foretagsintern forbrukning och forsalj-
ning ndr det gillde slutanvidndningen av produkten. Fo-
retagsintern forbrukning inrapporterades av foretag dar
tillverkning i senare led dgde rum inom samma juridiska
enhet, medan foretagsintern forsaljning utgjordes av for-
sdljningen mot faktura till andra nirstdende juridiska en-
heter. Dessutom var prissittningsmetoden bade i fore-
tagsintern forbrukning och f6rsiljning likartad, dvs. pro-
duktens verkliga virde (kostnadsplusmetoden, sjilvkost-
nad plus vinstpdligg) debiterades bade de nirstaende fo-
retagen och de interna tillverkningsenheterna for vidare
bearbetning inom foretagen som ingick i stickprovet.

Det genomsnittliga virdet per ton forblev stabilt under
skadeundersokningsperioden och var 3 % lagre an forsalj-
ningspriset frdn tillverkarna i stickprovet till icke-nars-
tdende kunder under undersokningsperioden Denna pris-
skillnad anségs inte vara signifikant och trenden for priset
for foretagsintern forsiljning foljer trenden for priset for
icke-nirstdende kunder.

2008 | 2000 | 2010 | Undersoks
ningsperiod
Foretagsintern for- | 962 802 901 965
brukning och forsilj-
ning (euro/ton)
Index (2008 = 100) 100 83 94 100

Killa: Kontrollerade svar pa frageformuldr frén tillverkarna i stickprovet

Eftersom huvuddelen av den foretagsinterna forsiljningen
och forbrukningen var avsedd for vidare bearbetning
inom unionstillverkarnas byggnadsmaterialverksamhet,
var ocksd denna forsiljning och foretagsinterna forbruk-
ning indirekt utsatta for konkurrens frén andra mark-
nadsaktorer, inbegripet den subventionerade importen
fran Kina. Den interna efterfrdgan fran tillverkningen i
senare led berodde pd mojligheten att silja de vidarefor-
ddlade produkterna pd den fria marknaden, som inte
paverkades av subventionerad import av stilprodukter
belagda med organiskt material. Diarmed kan slutsatsen
dras att den minskningen av volymer och marknadsandel
under skadeundersokningsperioden berodde pa konkur-
rens fran subventionerad import frdn Kina.

5.3 UPPGIFTER AVSEENDE UNIONSTILLVERKARNA I STICK-
PROVET

5.3.1 GENOMSNITTLIGA FORSALJNINGSPRISER PER ENHET
I UNIONEN OCH PRODUKTIONSKOSTNAD

Undersok-

2008 . .
ningsperiod

2009 {2010

Enhetspris i unionen till icke- [ 1 023 | 805 [ 911 994

ndrstdende kunder (eurofton)
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Parallellt 6kade den genomsnittliga kostnaden for tillverk-
ning och forsiljning av produkten med 6 % under ska-
deundersokningsperioden beroende pé en okning av ré-
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2008 | 2009 | 2010 | Undersoke (497)
ningsperiod
Index (2008 = 100) 100 | 79 | 89 97 varupriserna.
Tillverkningskostnad per en- | 925 | 884 | 893 978
het (eurofton)
Index (2008 = 100) 100 | 95 | 97 106
Kalla: Kontrollerade svar péd frigeformuldr fran tillverkarna i stickprovet
(498)

(496)

De genomsnittliga forsdljningspriserna for unionstillver-
karna i stickprovet till icke-nirstdende kunder i unionen
minskade med 3 % under skadeundersokningsperioden.
Det storsta fallet pd 21 % intriffade 2009, samtidigt
med minskningen av forbrukningen. Under perioden
fran 2009 till undersokningsperioden dterhdmtade sig
priserna med 23 % i linje med en okande forbrukning
men nddde inte 2008 drs niva.

Efter nedgdngen i enhetspriset till icke-narstdende kunder
med 21 % under 2009 borjade enhetspriset stiga. Under
2010 och under undersokningsperioden upplevde
unionsindustrin en kostnadsokning jamfort med 2009
och kunde endast i mattlig utstrickning hoja priserna
for att ticka denna, endast sd mycket sd att 16nsamheten
holls pd samma ldga nivd som under 2010 och under-
sokningsperioden. Detta ledde emellertid till ytterligare
forlust av marknadsandelar eftersom de kinesiska import-
priserna stiandigt underskred unionsindustrins priser.

5.3.2 LONSAMHET, KASSAFLODE, INVESTERINGAR, RANTABILITET OCH KAPITALANSKAFFNINGSFORMAGA

2008 2009 2010 Unde;i?ﬁings'
Lonsamhet vid forsiljning i unionen till icke-nars- 6,7 -9,3 2,8 2,6
tdende kunder (% av omsittningen)
Index (2008 = 100) 100 - 138 41 39
Kassaflode (EUR) 328 190 880 211 298 356 152030083 204 650 414
Index (2008 = 100) 100 64 46 62
Investeringar (euro) 55717 957 4537128 12530132 15302 264
Index (2008 = 100) 100 8 22 27
Avkastning pé investeringar 13,8 -13,9 5,9 6
Index (2008 = 100) 100 - 101 43 44

Kalla: Kontrollerade svar pé frageformuldr fran tillverkarna i stickprovet

(499)

(500)

Unionsindustrins 1onsamhet faststilldes genom att netto-
vinsten fore skatt vid forsdljningen av den likadana pro-
dukten till icke-ndrstdende kunder uttrycktes i procent av
forsaljningsomsittningen. Under 2009 minskade unions-
industrins l16nsamhet dramatiskt och resulterade i en for-
lust pd 9,3 %. Fran 2010 borjade den aterhimta sig, men
okande tillverkningskostnader innebar att den nivd som
anses sund och hallbar for industrin (6,7 %) inte upp-
ndddes. Under hela skadeundersokningsperioden sjonk
lonsamheten med 61 %.

Trenden for kassaflodet foljde till viss del den negativa
trenden for lonsamheten. Den nddde sin ldgsta niva
2010. Likaledes sjonk rantabiliteten med 56 %, frén
13,8 % under 2008 till 6 % under undersokningsperio-
den.

(501)

(502)

Utvecklingen av lonsamhet, kassaflode och rantabilitet
under skadeundersokningsperioden begrinsade unions-
industrins mojligheter att investera i sin verksamhet
och underminerade dess utveckling. Unionsindustrin
kunde gora betydande investeringar i borjan av skadeun-
dersokningsperioden, men darefter minskade investering-
arna kraftigt under 2009 och sammantaget minskade de
med 73 % under skadeunders6kningsperioden.

Med tanke pd att unionsindustrin i viss man utgors av
stora multinationella integrerade stdlféretag paverkades
dessa foretags kapitalanskaffningsformdga inte av det da-
liga finansiella resultatet for sektorn for stilprodukter
belagda med organiskt material.
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5.3.3 LAGER subventionerade importen frin Kina kan verkan av den
faktiska subventionsmarginalen pa unionsmarknaden inte
5008 2009 2010 | Underssk- heller anses vara forsumbar.
ningsperiod
Utgdende lager | 116 852 | 97 533 | 124 848 | 130593
(ton)
Index (2008 = 100 83 107 112 5.5 SLUTSATS OM SKADA
100)
§ — — — (507) Undersokningen visade att alla skadeindikatorer (forutom
Killa: Kontrollerade svar pd frageformuldr frin tillverkarna i stickprovet produktivitet) forsimrades eller inte utvecklades i linje
med forbrukningen under skadeundersokningsperioden.
(503) For de sex unionstillverkarna i stickprovet utgjorde lager
ca 8% av tillverkningsvolymen under undersoknings- o ) ) o -
perioden. Den utgdende lagernivin 6kade med 12 % un- (508) L.].nder sl.<adeund.e?.rsokn}ngsper?oden, I en situation Qar
der skadeundersdkningsperioden. Aven om det ska pa- forbrgknmgen 's]f)nk,mokade .1mp'()rtvol){men ) frﬁq Kina
pekas att lager inte dr en viktig indikator for industrin betydligt. Samtidigt s](?nk unionsindustrins forsabnmgs-
eftersom tillverkningen huvudsakligen sker pd bestall- "?b’m tOtih {ned 12 /’_OCh met)rknadsandelen rr}ms_kade
ning, dgde huvuddelen av lagerokningen rum frén fral? 26,8 % ar 2008 till 5 3,9 % uonder"undersoknmgs-
2009 till undersokningsperioden och sammanfoll med penooderol. Trots att forbmkp1ngen atgrhamtade S1 me(g
uppgdngen i subventionerad import frin Kina. 24 % fran 2009 tlll.underfoknlngsperlodin, efter dret da
den ekonomiska krisen paverkade efterfrigan, minskade
unionsindustrins marknadsandel. Unionsindustrin klarade
inte att dtervinna sin forlorade marknadsandel mot bak-
grund av den betydande 6kningen av subventionerad lag-
5.3.4 SYSSELSATTNING, LONER OCH PRODUKTIVITET prisimport frdn Kina till unionens marknad. Den subven-
tionerade ldgprisimporten 6kade under hela skadeunder-
Genomsnittliga  arbets- | 60,959 | 57,892 | 58,637 | 62,347 sbkningsperioden, och underskred hela tiden unionsindu-
kraftskostnader per an- Strins priser.
stilld (EUR, unionstill-
verkare i stickprovet)
Index (2008 = 100) 100 95 96 102
(509) Vidare paverkades de skadeindikatorer som hinger sam-
man med unionsindustrins ekonomiska resultat, sdsom
o ) o kassaflode och lonsambhet i stor utstrackning. Detta inne-
(504) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden fér unionstill- bar att unionsindustrins kapitalanskaffningsformaga och
verkarna i stickprovet 6kade med endast 2 % under ska- mojligheter att investera undergravdes.
deundersokningsperioden, vilket dr ligre 4n inflationstak-
ten. Undersokningen visade att tillverkarna i stickprovet
gjorde betydande nedskidrningar, framfor allt inom all-
minna kostnader och administrationskostnader och dar-
med anstrangde sig for att oka effektiviteten.
(510) Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att unionsindustrin
led visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i
grundférordningen.
5.3.5 EFFEKTER AV TIDIGARE DUMPNING ELLER SUBVEN-
TIONER
(505) Eftersom detta dr det forsta antisubventionsforfarandet
avseende den berdrda produkten, finns inga uppgifter 6. ORSAKSSAMBAND
for att bedoma effekterna av tidigare dumpning eller
subventionering. 6.1 INLEDNING
(511) I enlighet med artikel 8.5 och 8.6 i grundforordningen
undersoktes huruvida den subventionerade importen med
ursprung i Folkrepubliken Kina har vallat unionsindustrin
5.4 STORLEKEN PA DEN FAKTISKA SUBVENTIONSMARGI- en skada som var s omfattande att den kunde betecknas
NALEN som visentlig. Kdnda faktorer, utover den subventione-
rade importen, vilka eventuellt kunde ha skadat unions-
(506) Alla marginaler som faststills och redovisas ovan i av- industrin, undersoktes for att sikerstilla att den eventu-

snittet om subventionen Overstiger visentligt minimi-
nivdn. Med hédnsyn till volymen och priserna pd den

ella skada som vallats av sidana faktorer inte tillskrevs
den subventionerade importen.



15.3.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 73/89

(512)

(513)

(514)

6.2 VERKNINGAR AV DEN SUBVENTIONERADE IMPORTEN

Undersokningen visade att forbrukningen i unionen
sjonk med 7 % under skadeunders6kningsperioden, me-
dan volymen subventionerad import fran Kina okade
dramatiskt med omkring 49 % och dven deras marknads-
andel okade med 60 % frdn 9,1 % &r 2008 till 14,6 %
under undersokningsperioden. Samtidigt sjonk unions-
industrins forsiljningsvolym till icke-nirstdende parter
med 12 % och marknadsandelen avseende denna forsilj-
ning minskade med 2,9% fran 56,8 % &r 2008 till
53,9 % under undersokningsperioden.

Aven om den ekonomiska krisen ocksd paverkade im-
porten frin Kina, som foll med 68 % frin 2008 till
2009, dterhimtade sig denna mycket snabbt och okade
med 367 % i slutet av undersokningsperioden, trots att
forbrukningen endast okade med 24 % under denna pe-
riod. Genom att sinka enhetspriset med 9 % jaimfort med
2008 och underskrida unionsindustrin med upp till
20,2 % under undersokningsperioden okade den kine-
siska importen sin marknadsandel frdn 2008 till under-
sokningsperioden med 60 % upp till 14,6 %.

Samtidigt minskade fran 2008 till undersokningsperio-
den unionstillverkarnas forsiljningsvolym till icke-nars-
tdende parter sammantaget med 12 %. Vid tiden
for marknadens dterhimtning, frdn 2009 till undersok-
ningsperioden, kunde unionsindustrin endast oka sin

(515)

(516)

forsaljningsvolym till icke-narstdende parter med 13 %
och forlorade en marknadsandel pd 8 % och gynnades
dirmed i begrinsad utstrickning av den 6kande forbruk-
ningen. Den kinesiska importen gynnades mest av den
dterhamtade forbrukningen och limnade andra aktorer
pad marknaden langt bakom sig.

De genomsnittliga importpriserna frin Kina sjonk med
9% under skadeundersokningsperioden. Aven trenden
var stigande efter det kraftiga fallet 2009, lig de frdn
2009 till undersokningsperioden stadigt kvar under de
nivder som unionsindustrin tog ut. Enhetspriset till ic-
ke-ndrstdende kunder i unionen minskade med endast
3% och uppvisade viss motstandskraft mot prispressen
som utovades av den kinesiska importen. Dessa priser
upprittholls emellertid uppenbarligen till priset av lagre
forsdljningsvolym och forsimrad 16nsamhet for denna
forsdlining eftersom den minskade med 61 % fran
6,7 % under 2008 till 2,6 % under undersokningsperio-
den.

Pd grundval av ovanstiende drogs slutsatsen att upp-
svinget for subventionerad import frdn Kina till priser
som hela tiden underskred unionsindustrins har spelat
en avgorande roll for den visentliga skada som unions-
industrin lidit, och som hindrat unionsindustrin att till
fullo dra fordel av terhamtningen av forbrukningen i
unionen.

6.3 VERKNINGAR AV ANDRA FAKTORER

6.3.1 IMPORT FRAN TREDJELANDER

Land 2008 2009 2010 U“de;ﬁ:gings'

Sydkorea Volym (ton) 228123 226 568 173935 237 164
Index (2008 = 100) 100 99 76 104
Marknadsandel (%) 4,4 58 3,8 4,9
Index (2008 = 100) 100 133 87 112
Genomsnittspris 901 727 846 903
Index (2008 = 100) 100 81 94 100

Indien Volym (ton) 159 999 149 138 155 384 141 391
Index (2008 = 100) 100 93 97 88
Marknadsandel (%) 3,1 3,8 3,4 2,9
Index (2008 = 100) 100 125 111 95
Genomsnittspris 932 667 773 824
Index (2008 = 100) 100 72 83 88

Ovriga linder Volym (ton) 249 151 158 461 124 319 167 007
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Land 2008 2009 2010 | Undersokenings-
period
Index (2008 = 100) 100 64 50 67
Marknadsandel (%) 4,8 4,1 2,7 3,5
Index (2008 = 100) 100 85 57 72
Genomsnittspris 951 809 924 955
Index (2008 = 100) 100 85 97 100
Totalt alla tredjelinder un- | Volym (ton) 637 274 534167 453 637 545 562
dantaget Kina
Index (2008 = 100) 100 84 71 86
Marknadsandel (%) 12,3 13,8 10,0 11,3
Index (2008 = 100) 100 112 81 92
Genomsnittspris 929 735 842 898
Index (2008 = 100) 100 79 91 97
Kalla: Eurostat
(517) Aven om import frin Kina utgjorde 56 % av all import 6.3.2 EXPORTRESULTAT FOR UNIONSINDUSTRIN
till unionen under undersokningsperioden, var dven In-
dien (11 %) och Sydkorea (19 %) viktiga importkallor. Till Undersok-
: g o o ) : . 2008 2009 2010 | - .
skillnad fran importen frén Kina minskade importen fran ningsperiod
Indien sammantaget med 12 % under skadeundersok-
ningsperioden och marknadsandelen foll med 5 % trots Export, Eurostat | 669 790 | 612 204|580 477 605 760
att deras genomsnittliga pris foll kraftigt med 12 %. Im- (ton)
porten fran Sydkorea 6kade med endast 4 % medan ge-
nomsnittspriset forblev pd samma nivd som under 2008. Index (2008 = 100 91 87 90
Marknadsandelen f6r importen frdn Indien var 2,9 % un- 100)
der undersokningsperioden medan importen frén Sydko-
rea hade en andel pa 4,9 %. Genomsnittspris 1068 937 995 1092
’ (euro/ton)
Index (2008 = 100 88 93 102
100)
(518) Ovrig import, som motsvz;rade 14 % av den Fot.ala im- Export for unions- | 53 542 | 46 516 | 48 102 | 46 228
porten, minskade med 33 % och det genomsnittliga pri- tillverkare i stick-
set ldg kvar pd samma nivd som under 2008. provet
Index (2008 = 100 87 90 86
100)
(519) Aven om det genomsnittliga priset for all dvrig import Genomsnittligt for- | 1086 826 984 1132
lag under unionsindustrins prisnivd kan den eventuella sdljningspris (eurof
effekten av denna import endast vara marginell. For det ton)
forsta mottog kommissionen ingen bevisning om att im-
porten fran andra killor skedde pa icke-konkurrensmas- Index (2008 = 100 76 91 104
siga villkor. For det andra var den 6vergripande prisnivin 100)
f?r qulg lmp(_)rt’ till skillnad frin den klr.l.esw'ka 1mp_orten, Killa: Eurostat och kontrollerade svar péd frigeformulir
tamligen stabil under hela skadeundersokningsperioden,
vilket visar att unionsindustrin kan konkurrera fram-
gangsrikt med denna import. For det tredje har importen
fran ovriga linder minskat generellt under skadeunder-
sokningsperioden och ir fortfarande pd en ldg nivéd, bade o . .
sammantaget och enskilt for de huvudsakliga exportlin- (520) Unionsindustrins totala export av stilprodukter belagda

derna. Dessutom bekriftar de minskande marknadsande-
larna att denna import inte skulle ha kunnat orsaka skada
for unionsindustrin.

med organiskt material till tredjelinder minskade
enligt Eurostat med 10 % under skadeundersoknings-
perioden. Det genomsnittliga priset har emellertid varit



15.3.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 73/91

(521)

(522)
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timligen hogt och okat med 2 % under skadeundersok-
ningsperioden. Exporten motsvarar 15 % av den totala
unionstillverkningen och hjilpte dirmed unionsindustrin
att uppna skalfordelar och minska sin totala produktions-
kostnad. Foljaktligen kan slutsatsen dras att unionsindu-
strins exportverksamhet inte dr en mojlig orsak till den
visentliga skadan.

Denna allmidnna bild aterspeglas av liaget for exporten
fran unionstillverkarna i stickprovet till icke-narstdende
kunder i tredjelinder. Den minskade med 14 % under
skadeundersokningsperioden, men dven hidr har export-
priset per enhet hela tiden varit hogre dn priset i unionen
(i genomsnitt 2-14 % beroende pd ar).

6.3.3 KLAGANDENAS IMPORT FRAN KINA

Under undersdkningens gang och efter meddelandet om
slutliga uppgifter hivdades det att de klagande (genom
sina nirstdende foretag) sjilva importerade den berorda
produkten fran Kina och att denna import utgjorde
20-40 % av den totala importen frin Kina. Ingen bevis-
ning tillhandaholls emellertid till stod for detta pastiende.
Undersokning av dessa pastdenden genom granskning av
kontrollerade data fran unionstillverkare i stickprovet vi-
sade att dessa importerade endast ca 10 000 ton under
undersokningsperioden, vilket i stort sett overensstimde
med data i klagomdlet. En liknande volym, som inte
meddelats i enlighet med artikel 29 i grundférordningen,
befanns vara importerad av foretag som var nirstdende
unionstillverkarna i stickprovet. Denna import svarade
sammanlagt for endast 2-3 % av den totala importen
fran Kina. Foljaktligen kan inte slutsatsen dras att de
klagande importerade sidana kvantiteter frin Kina och
pa sddant satt att deras egen status som unionstillverkare
kan ifrdgasittas i enlighet med artikel 9.1 a i grundfor-
ordningen eller de sjilva lider skada. Argumentet avvisas
dirfor.

6.3.4 FORETAGSINTERN FORBRUKNING OCH FORSALJ-
NING

Det har av vissa berorda parter hivdats att skadan for
unionsindustrin orsakades av dess engagemang i den vi-
dareforiadlande verksamheten att tillverka byggnadsmate-
rial (t.ex. sandwichpaneler, trapetsformad pldt m.m.) an-
tingen direkt eller genom nirstdende féretag inom fore-
tagsgrupperna. I synnerhet hivdades att unionsindustrin
gjorde stdlprodukter belagda med organiskt material till-
gangliga for sin egen vidareforddlande verksamhet till
lagre priser 4n till icke-ndrstiende foretag, och dirigenom
subventionerade dessa inom foretagsgruppen och gjorde
det mojligt for dem att underskrida sina konkurrenter i
det senare ledet.

S& som visas ovan var det genomsnittliga vdrdet per ton
av foretagsintern forbrukning och forsdljning endast 3 %
lagre 4n forsaljningspriserna till icke-ndrstdende kunder
under undersokningsperioden. Undersokningen att den

(525)

(526)

(527)

(528)

(529)

foretagsinterna forbrukningen och forsdljningen med
storsta sannolikhet péverkades indirekt av den illojala
konkurrensen frdn subventionerad import. Om det skulle
ha funnits ndgon fordel for foretag i det senare ledet,
sdsom pastods, skulle detta ha visat sig vid jaimforelse
mellan forsdljningspriserna for intern forsiljning och
dem for forsiljning till icke nirstdende. Argumentet av-
visas darfor.

Efter meddelandet om slutliga uppgifter hidvdade CISA
dter att unionsindustrin gjorde stdlprodukter belagda
med organiskt material tillgdngliga for sina nirstiende
vidareforddlande verksamheter till “subventionerat” pris,
vilket innebar att de underskred sina konkurrenters priser
i vidareforadlingssegmentet. Inga bevis tillhandaholls
dock som péverkade kommissionens slutsats i skil 524,
dvs. att prisskillnaden mellan relaterad och orelaterad
forsdljning var liten (2 %) och att detta inte var ett fall
av sjalvforvallad skada.

CISA ifrdgasatte ocksa data om tillverkningskostnader for
stalprodukter belagda med organiskt material och i for-
lingningen priserna pa dessa produkter till nirstdende
parter. Med tanke pa forsdljningspriset pd varmforzinkad
plét levererad som rullar, en révara vid tillverkningen av
stalprodukter belagda med organiskt material, havdar de
att tillverkningskostnaden for sddana produkter inte kan
ha overstigit 900 EUR/ton.

For det forsta var det inte klart i vilken omfattning alla
kostnader, sdsom kostnader for forsiljning och administ-
ration och finansieringskostnader inkluderades i den to-
talkostnad som CISA hinvisade till. For det andra bekrif-
tade kommissionen tillverkningskostnaden for stélpro-
dukter belagda med organiskt material for alla unionstill-
verkarna i stickprovet och dr n6jd med att hela tillverk-
ningskostnaden innefattade rdmaterial, behandling, be-
laggning, forsidljnings- och administrationskostnader, fi-
nansieringskostnader osv.

CISA hivdade sedan att forsdljningen av stalprodukter
belagda med organiskt material till ndrstdende parter
gors med forlust och dirfor orsakar skada for unions-
industrin. Detta grundar sig pa jamforelse av den totala
tillverkningskostnaden (978 EUR/ton) och det genom-
snittliga priset for forsdljning till narstdende parter
(965 EUR[ton).

Det ar korrekt att en enkel matematisk jamforelse ger vid
handen att forsdljningen till nirstiende parter skedde
med forlust, men detta forutsitter att unionsindustrin
skulle ddra sig samma kostnadsnivd for forsiljning och
administration och 6vriga indirekta kostnader for sin fo-
retagsinterna forsiljning som sin forsaljning till icke
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ndrstadende. Sdsom anges i skdl 493, skedde forsiljningen
till ndrstdende parter enligt kostnadsplusmetoden, sjilv-
kostnad plus vinstpéldgg, och unionsindustrin tickte dir-
med sina kostnader f6r denna forsdljning.

6.3.5 EKONOMISK KRIS

Den ekonomiska krisen och dess inverkan pé byggindu-
strin forklarar dtminstone delvis minskningen av efterfré-
gan och prispressen under skadeundersokningsperioden.
Sdsom nimns ovan sjonk forbrukningen med 25 % ar
2009. Under 2010 borjade marknaden dock aterhimta
sig, och mellan 2009 och slutet av undersokningsperio-
den okade forbrukningen med 24 %.

I analysen av skada och orsakssamband har emellertid
marknadssammanbrottet 2009 skiljts frin den péfoljande
dterhimtningen frdn 2009 till undersokningsperioden.
Analysen av skada och orsakssamband har tydligt visat
att importen frin Kina drog fordel av att forbrukningen
aterhamtade sig och dessutom hela tiden underskred
unionsindustrins priser, och dirigenom forvandlade moj-
ligheten till lika mojligheter for alla aktorer att dterhimta
sig frdn nedgédngen till en kontinuerlig kamp for over-
levnad.

Efter det att tidsfristen opt ut for synpunkter pd det
slutgiltiga meddelandet av uppgifter, papekade en berord
part att en produktionsanldggning i Belgien har lagt ner,
och att force majeure orsakade svérigheter med normal
produktion och transporter frin andra anldggningar i
Belgien. Den berorda parten hivdade att detta visar pa
att det saknas forsorjningstrygghet i unionen for stélpro-
dukter belagda med organiskt material och att man dar-
for bor tillita importorer och anvindare att fritt skaffa
leveranser av stdlprodukter belagda med organiskt mate-
rial frdn unionen och fran Kina.

Dessa argument avvisas. Med tanke pd att kapacitets-
utnyttjandet i unionen dr lagt, ror det sig inte om leve-
ransproblem, eftersom unionsindustrin har tillrackligt
med tillginglig kapacitet. De nedlagda anldggningarna i
Belgien tillverkade hur som helst inte stdlprodukter be-
lagda med organiskt material. Forsorjningstrygghet r na-
turligtvis viktigt, men de tullar som foreslas i detta fall ar
inte avsedda att hindra leverans av stilprodukter belagda
med organiskt material frin Kina, utan bara att hindra
produkterna fran att dumpas pd unionens marknad.

6.3.6 STRUKTURELL OVERKAPACITET

Vissa berorda parter har hivdat att orsaken till skadan for
unionsindustrin, som huvudsakligen bestdr av vertikalt
integrerad stltillverkare, inte berodde pd importen fran
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Kina utan orsakades av strukturproblem inom unionens
stalindustri, t.ex. overkapacitet. Det havdades ocksd att
den konsolidering av stdlindustrin som dgde rum fore
skadeundersokningsperioden hade lett till overkapacitet
och att eventuell skada unionsindustrin led var en foljd
av alltfor ménga tillverkningsanldggningar.

Produktionen av stalprodukter belagda med organiskt
material dr kapitalintensiv och industrin har relativt
hoga fasta kostnader. Konsolideringen av stélindustrin —
som dgde rum innan skadeundersokningsperioden inled-
des — ledde dock inte till ndgon Overkapacitet. Efter en
mindre 6kning av installerad kapacitet under 2009 mins-
kade industrin sin kapacitet nigot under 2010 och ate-
rigen under undersokningsperioden. Den installerade ka-
paciteten under undersokningsperioden var ligre dn den
totala unionsforbrukningen, och om efterfragan under
undersokningsperioden hade dterhimtat sig till 2008
drs nivd och unionsindustrin hade kunnat utnyttja den
okade efterfragan skulle kapacitetsutnyttjandet ha legat pa
ca 74 %.

Den negativa effekten av dverkapacitet kan endast i myc-
ket liten grad tillskrivas unionstillverkarna av stilbelagda
produkter belagda med organiskt material. For det forsta
visade undersokningen att unionsindustrin uppenbart
hade vidtagit dtgarder for att bevara sin effektivitet efter-
som produktiviteten 6kade med 6 % for hela industrin.
For det andra bidrog fortsatta investeringar i produk-
tionslinjen och flexibel anvindning av dessa for att till-
verka andra produkter till att uppnéd skalférdelar och
minska de fasta kostnaderna. Med ett kapacitetsutnytt-
jande som i foretagen som ingick i stickprovet minskade
med 18 % under skadeundersokningsperioden, 6kade da-
rigenom den genomsnittliga tillverkningskostnaden med
endast 6 %, inklusive de okade rdvarukostnaderna. Sile-
des kan inte slutsatsen dras att Overkapaciteten skulle
bryta orsakssambandet. Argumentet avvisas darfor.

6.4 SLUTSATS OM ORSAKSSAMBANDET

Undersokningen har visat att en betydande 6kning dgde
rum i volymen och marknadsandelen for den subventio-
nerade importen med ursprung i Kina under skadeunder-
sokningsperioden, framfor allt frin 2009 till undersok-
ningsperioden. Undersokningen visade ocksd att denna
import hela tiden underskred priserna som togs ut av
unionsindustrin pd unionsmarknaden och framfor allt
under undersokningsperioden.

Denna 6kning i volym och marknadsandel for den sub-
ventionerade lagprisimporten frén Kina sammanf6ll med
den negativa utvecklingen av unionsindustrins ekono-
miska situation. Denna situation forvarrades under un-
dersokningsperioden, nir unionsindustrin trots dterhdamt-
ningen av forbrukningen inte lyckades dtervinna sin
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forlorade marknadsandel och l6nsamhet. Andra finansi-
ella indikatorer, t.ex. rantabilitet, stagnerade pd 2010 drs
nivd, och sysselsittningen nddde en bottenniva.

Granskningen av andra kinda faktorer som skulle ha
kunnat valla unionsindustrin skada visade att dessa fak-
torer inte dr sddana att de bryter det orsakssamband som
faststallts mellan den subventionerade importen fran Kina
och den skada som unionsindustrin led.

Pd grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kinda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgrinsning
av den subventionerade exportens skadevéllande verk-
ningar, drogs slutsatsen att den subventionerade impor-
ten frdn Kina har véllat unionsindustrin védsentlig skada i
den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

7. UNIONENS INTRESSE
7.1 INLEDANDE ANMARKNINGAR

I enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersokte
institutionerna om det, trots ovanndmnda resultat, fanns
tvingande skil som skulle kunna leda till slutsatsen att
det inte ldg i unionens intresse att inféra utjgmnande
atgirder. Analysen av unionens intresse grundades pa
en bedomning av alla berorda parters intressen, ddribland
unionsindustrin, importorerna och anvindarna av den
berorda produkten.

7.2 UNIONSINDUSTRINS INTRESSE

Unionsindustrin som helhet bestdr av 22 kinda tillver-
kare som representerar all tillverkning i unionen av stél-
produkter belagda med organiskt material. Tillverkarna
finns i olika medlemsstater i unionen och sysselsitter
direkt 6ver 5400 personer vid tillverkningen av den
likadana produkten.

Ingen av dessa tillverkare motsatte sig inledandet av un-
dersokningen. Som visats ovan i de makroekonomiska
indikatorerna forsimrades situationen for hela unions-
industrin, som péverkades negativt av den subventione-
rade importen.

Den subventionerade importen frdn Kina har vallat
unionsindustrin visentlig skada. Alla skadeindikatorer vi-
sade en negativ trend under skadeundersokningsperioden.
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Framfor allt pdverkades skadeindikatorer som samman-
hangde med det ekonomiska resultatet for unionstillver-
karna, t.ex. [onsamhet och rintabilitet, i stor utstrickning.
I avsaknad av dtgarder forefaller en ytterligare forsamring
av unionsindustrins ekonomiska situation mycket trolig.

Inforandet av utjamningstullar forvintas &teruppritta
rittvisa handelsvillkor pd unionsmarknaden och gora
det mojligt for unionsindustrin att anpassa sina priser
for stalprodukter belagda med organiskt material sd att
de dterspeglar kostnaderna for de olika komponenterna
och marknadsvillkoren. Inférandet av utjgmningsdtgirder
kan ocksa forvintas gora det mojligt f6r unionsindustrin
att dtminstone delvis tervinna de marknadsandelar som
den forlorade under skadeundersokningsperioden, med
en positiv inverkan pd den ekonomiska situationen och
lonsamheten.

Om inga dtgdrder infors kan unionsindustrin forvintas
forlora ytterligare marknadsandelar och dess lonsamhet
skulle férsamras. Detta skulle vara ohéllbart pd medelling
till lang sikt. Det dr ocksé troligt att vissa enskilda till-
verkare skulle tvingas ligga ner sina produktionsanligg-
ningar, eftersom de har gjort forluster under skadeunder-
sokningsperioden. Med hinsyn till de forluster som har
orsakats och de stora investeringar som gjordes i produk-
tionen i borjan av skadeundersokningsperioden kan det
forvantas att flertalet unionstillverkare inte skulle kunna
ticka kostnaderna for sina investeringar om inte tgirder
infors.

Slutsatsen blir darfor att det skulle ligga i unionsindu-
strins intresse att utjgmningstullar infors.

7.3 ANVANDARNAS OCH IMPORTORERNAS INTRESSE

Sdsom nimndes i skdl 14 gav sig fem importorer till
kinna men bara tvd svarade pd frigeformuliret. Av ca
100 anvdndare som namngavs i klagan gav sig 19 till
kdnna och uttryckte intresse for forfarandet. Tio foretag
lamnade darefter svar pd frageformuliret.

De mest aktiva anvindarna och importérerna har inlim-
nat gemensamma skriftliga yttranden och flera utfrag-
ningar anordnades under undersokningen. Deras huvud-
sakliga argument avseende inforandet av dtgirder analy-
seras nedan.

Efter meddelandet om slutliga uppgifter mottogs syn-
punkter fran importorer och andra berérda parter. Inga
nya uppgifter utéver dem nedan tillhandaholls dock.
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(551)

(552)

(553)

(554)

(555)

7.3.1 KONKURRENS PA UNIONSMARKNADEN

Anvindare och importorer hivdade att unionsmarknaden
for stalprodukter belagda med organiskt material inte var
tillrackligt konkurrensutsatt och att importen fran Kina
var nodvandig for att ge en starkare forhandlingsposition
for foretag som importerar och anvinder stdlprodukter
belagda med organiskt material. De hdvdade ocksa att
unionsindustrin var inblandad i oligopolistiska arrange-
mang for att kontrollera marknaden. Unionstillverkarna
konkurrerade om samma marknad och silde ofta till
samma kunder, eller till varandras byggforetag. Med
tanke pd att ingen bevisning limnades utéver anek-
dotiska klagomédl om svarigheter vid prisforhandlingar
och att utover de fem grupperna av klagande unionstill-
verkare, ytterligare 11 andra tillverkare av stdlprodukter
belagda med organiskt material verkar i unionen, och
méngden av andra importkillor, avvisades dessa péstien-
den.

7.3.2 OTILLRACKLIGT UTBUD

Anvindare och importorer har ocksd havdat att inforan-
det av dtgarder mot kinesisk import skulle leda till en
brist pa stilprodukter belagda med organiskt material pa
unionsmarknaden. Med tanke pd mingden f6rsérjnings-
killor som beskrivits ovan, liksom unionsindustrins le-
diga produktionskapacitet, anses det emellertid inte tro-
ligt att sddan brist uppstdr. Argumentet avvisas darfor.

7.3.3 SLUTSATSER OM ANVANDARNAS OCH IMPORTO-
RERNAS INTRESSE

De tio samarbetsvilliga anvindarna stod for 7 % av den
totala importen fran Kina under undersokningsperioden.
Undersokningen visade att alla anvidndare har olika for-
sorjningskallor. I genomsnitt utgjorde inkop frén Kina ca
15 % av deras totala inkop av stdlprodukter belagda med
organiskt material. Vid sidan av detta kom de storsta
volymerna fran unionstillverkarna (73 %) och 12 % im-
porterades frn andra tredjelinder. Eftersom den berérda
produkten dr mycket standardiserad, dr i sjilva verket
betydelsen av "trogen kund” timligen relativ, och bade
anvindare och importorer kan ganska latt byta forsorj-
ningskilla vad produktkvaliteten anbelangar.

Undersokningen visade att alla samarbetsvilliga anvin-
dare utom en var lonsamma i sektorn som anvinder
den berorda produkten och deras lonsamhet under un-
dersokningsperioden ldg mellan 1 % och 13 % beroende
pa foretaget. Lonsamheten hos dessa foretag berodde inte
i vasentlig utstrackning pd importen av den berérda pro-
dukten frdn Kina.

P4 grundval av svar fran anvindare pd frdgeformuldret,
beriknades den troliga effekten av de foreslagna dtgarder-
na. Sédlunda skulle, dven for det osannolika virsta

(556)

(557)

(558)

scenariot for samarbetsvilliga anvindare, dvs. att inga
prisokningar kan overforas och att de mdste importera
frén Kina i samma volymer som under undersoknings-
perioden, effekten av tullnivdn pé deras tillverkningskost-
nad motsvara en okning med 1-5 % och for lonsamhe-
ten skulle det innebara en minskning med 1-2,8 procen-
tenheter for huvuddelen av importen och med ca 4 pro-
centenheter for import under den ovriga tullsatsen. Det
mer sannolika scenariot dr emellertid en effekt som ar
avsevirt mindre dn si. Importen frin Kina utgdr en
ganska liten andel av anvindarnas verksamhet och det
kan forvintas att kostnadsokningen till foljd av utjam-
ningsdtgarderna relativt latt kan 6verforas. Med tanke pa
att det vid sidan av de manga unionstillverkarna finns
betydande alternativa importkillor som inte omfattas av
atgirder, tex. Indien och Sydkorea, kan det vidare for-
vintas att priserna pd marknaden efter inforandet av
dtgirderna kommer att dterspegla dven dessa faktorer.

De tvd samarbetsvilliga importorerna utgjorde ca 6 % av
den totala importen fran Kina under undersokningsperio-
den, varvid det exakta beloppet inte kunde meddelas i
enlighet med artikel 29 i grundférordningen. Nar det
giller importorerna hade dessa, liksom anvindarna, olika
forsorjningskallor vid sidan av Kina. Vidare faststélldes
det att importorernas 16nsamhet méjligen skulle paverkas
mer av atgdrderna dn anvdndarnas, om de beholl det
importmonster som de hade under undersokningsperio-
den. I praktiken tenderar emellertid importorer, eftersom
de dr handlare, att vara mer flexibla d4n anvindare och de
skulle sannolikt bli de forsta som vinder sig till de al-
ternativa forsorjningskallorna.

En del av fordelarna med kinesisk import for anvindare
och importorer i sjalva verket beror pd den illojala pris-
diskrimineringen frdn de kinesiska exportorernas sida och
inte pa en naturlig konkurrensfordel. Aterupprittandet av
lika konkurrensvillkor pa unionsmarknaden, genom att
den snedvridning av handeln som beror pd subventione-
rad import korrigeras, kommer dirfor att géra det moj-
ligt for marknaden for stalprodukter belagda med orga-
niskt material att atergd till en sund, marknadsekono-
miskt driven dynamik och prisutveckling, utan att andra
aktorer missgynnas (anvindare, tillverkare och slutkon-
sumenter) som inte omedelbart kan dra fordel av sub-
ventionerad import.

7.4 SLUTSATS OM UNIONENS INTRESSE

Mot bakgrund av ovanstiende dras slutsatsen att det pé
grundval av de tillgdngliga uppgifterna om unionens in-
tresse inte finns ndgra tvingande skil som talar emot
inforandet av dtgirder mot import av den berérda pro-
dukten med ursprung i Kina.
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8. SLUTLIGA UTJAMNINGSATGARDER forvantat sig ett normalt ar. Detta argument avvisas efter-
o ) som inga bevis har framlagts for vilken unionsindustrins
8.1 NIVA FOR UNDANROJANDE AV SKADA vinst skulle ha varit 2008 utan finanskrisen.
(559) Med hinsyn till slutsatserna betriffande subventioner,

(560)

(561)

(562)

(563)

(564)

skada, orsakssamband och unionens intresse bor utjim-
ningsatgirder inforas i syfte att forhindra att unionsindu-
strin véllas ytterligare skada genom subventionerad im-
port.

Vid faststillandet av nivan pa tullen togs hansyn till de
subventionsmarginaler som konstaterats och det tull-
belopp som var nodvindigt for att undanrdja den skada
som unionsindustrin lidit.

Vid berdkningen av det tullbelopp som idr nodvandigt for
att undanréja verkningarna av den skadevéllande subven-
tionering, ansdgs det att atgarderna borde gora det moj-
ligt for unionstillverkarna att ticka sina produktionskost-
nader och uppné en vinst f6re skatt som en tillverkare av
denna typ inom sektorn rimligen skulle kunna uppna vid
forsiljning av den likadana produkten i unionen under
normala konkurrensforhillanden, dvs. om det inte hade
forekommit ndgon subventionerad import. Den vinst
som skulle kunna uppnds om det inte férekom ndgon
subventionerad import borde berdknas pa ar 2008, da
det inte forekom lika mycket kinesisk import pd unions-
marknaden. Det anses dirfor att en vinstmarginal pé
6,7 % av omsdttningen skulle kunna vara en limplig
miniminivd som unionsindustrin kunde ha forvintats
uppnd om det inte hade forekommit ndgon skadeval-
lande subventionering.

Pd grundval av detta beriknades ett icke-skadevallande
pris for unionsindustrins likadana produkt. Det icke-ska-
devallande priset erholls genom att den ovannimnda
vinstmarginalen pd 6,7 % lades till produktionskostnaden.

Den nodviandiga prisokningen faststilldes direfter pa
grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnitt-
liga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande till-
verkarna i Kina, vederborligen justerat fér importkost-
nader och tullar, och det icke-skadevéllande priset for
de produkter som unionsindustrin sdlde pd EU-mark-
naden under undersokningsperioden. Den eventuella
skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i
procent av det genomsnittliga importvardet cif for de
typer som jamfordes.

Efter meddelandet om slutliga uppgifter ifrigasatte be-
rérda parter att 6,7 % anvindes som malvinst for unions-
industrin och beskrivningen av 2008 som representativt
ar for vinst. Deras argument att unionsindustrins vinst ar
2008 paverkades av finanskrisen, vilket gjorde 2008 till
ett exceptionellt dr, torde leda till argumentet att den
vinst som gjordes 2008 ar lagre dn industrin skulle ha

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

Berorda parter papekade ocksd att importvolymerna fran
Kina var ligst 2009 och inte 2008. Med tanke pd att
unionsindustrin inte var lonsam 2008 idr det dock omoj-
ligt att anvinda data fran 2009 for att sitta upp en
malvinst for unionsindustrin.

CISA har vidare havdat att vinsten pa forsiljning till icke-
ndrstdende kunder 2008 inte kan ha anvints som mal-
vinst eftersom det dret uppvisar den storsta prisskillnaden
mellan forsiljning till nirstiende och icke-nirstdende
kunder. Detta argument avvisades eftersom prisskillnaden
inte ar relevant for berdkningen av vinsten pd forsiljning
till icke-narstdende kunder.

CISA foreslog sedan att mdlvinsten for forsiljning av
stalprodukter belagda med organiskt material i unionen
skulle baseras pd den genomsnittliga totala vinsten for
det multinationella foretaget ArcelorMittal under &ren
2010 och 2011. Detta avvisades som tillforlitlig killa
till vinst pa stalprodukter belagda med organiskt material
i unionen i frinvaro av dumpad import, eftersom vinsten
for hela den virldsomspinnande ArcelorMittal-gruppen
uppenbart inte 4r representativ for vinsten pa forsiljning
av stalprodukter belagda med organiskt material i unio-
nen.

En berord part ifrdgasatte kommissionens metod for att
berdkna prisunderskridandemarginalen. Ifragasittandet
berodde byggde dock pd det felaktiga antagandet att
kommissionen hade rdknat prisunderskridandemarginalen
genom att dra av unionsindustrins genomsnittliga vinst
under undersokningsperioden (2,6 %) frin marknadspri-
set och sedan lagt till mélvinsten pd denna "nollresultats-
punkt”.

Kommissionen berdknade prisunderskridandemarginalen
genom att ligga mdlvinsten till tillverkningskostnaden
for varje produkttyp. Den metod som foreslds av denna
berorda part dr bristfillig, eftersom den genomsnittliga
vinsten pd 2,6 % inte automatiskt uppndddes for varje
forsdlining av varje modell av alla foretag fran vilka
data anvindes.

En berord part ifrgasatte ocksd kommissionens berdk-
ningar av skada. Med tanke pé att parten inte hade full-
standig tillgang till de data kommissionen anvinde for att
berikna skademarginalen forsokte parten sjilv berikna
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(571)

(572)
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denna, baserat pa sin tolkning av prisskillnaden pd mark-
naden mellan substrat belagt med en aluminium-zinkle-
gering och zinkbelagt substrat, som berdknades till
50 USD per ton. Denna “omrikning” byggde péd ofull-
standiga data, vilket ledde till en lagre skademarginal dn
den som kommissionen hade berdknat och redovisat.

Deras argument avvisades eftersom den pastddda pris-
skillnaden inte kunde visas vid analys av fullstindiga
data frén bdde de exporterande tillverkarna och unions-
industrin. Foljaktligen bor det betonas att data som den
berorda parten anvinde var ofullstindiga och dirmed
inte kan anvindas for att upprepa kommissionens ska-
deberakningar.

8.2 SLUTGILTIGA ATGARDER

Med hinsyn till slutsatserna betriffande subventionering,
skada, orsakssamband och unionens intresse och i enlig-
het med artikel 15 i grundférordningen bor en slutlig
utjamningstull inforas pd importer av stalprodukter be-
lagda med organiskt material med ursprung i Folkrepu-
bliken Kina pé en nivd motsvarande det ligre av dump-
nings- och skademarginalerna, i enlighet med regeln om
lagsta tull. T detta fall bor tullsatsen dirfor faststillas till
en nivd som motsvarar de konstaterade subventionsmar-
ginalerna. Pa grundval av ovanstdende kommer nivderna
da sadan tull tas ut att faststéllas till f6ljande:

Subven- | e Utjam-

. tions- . N
Foretagets namn mar inal margmal nmgs—
8 %) | tull %)

(%)

Zhangjiagang Panhua Steel Strip | 29,7 55,8 29,7
Co., Ltd; Chongging Wanda Steel
Strip Co., Ltd; Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International
Trade Co., Ltd

Zhejiang Huadong Light Steel Bu- | 23,8 29,7 23,8
ilding Material Co. Ltd; Hangzhou
P.R.P.T. Metal Material Co., Ltd

Union Steel China 26,8 13,7 13,7
Andra samarbetsvilliga foretag 26,8 43,0 26,8
Ovrig tullsats 44,7 | 583 44,7

Storleken pd de individuella foretagsspecifika utjgmnings-
tullar som faststills i denna f6érordning har berdknats pa
grundval av resultaten i den aktuella undersokningen. De
avspeglar darfor foretagens situation sdsom den konsta-
terats inom ramen for undersokningen. Dessa tullsatser (i

motsats till den landsomfattande tull som galler for "alla
ovriga foretag”) galler alltsd enbart for import av produk-
ter med ursprung i det berérda landet och som har till-
verkats av de foretag, dvs. de specifika rattsliga enheter,
som namns. Importerade produkter som tillverkats av ett
annat foretag som inte specifikt omnimns i artikel 1 med
namn och adress, diribland foretag som ar nérstdende till
dem som specifikt omnimns, kan inte dra nytta av dessa
tullsatser och ska omfattas av den tullsats som galler
"Ovriga foretag”.

(574) Ansokningar om tillimpning av en individuell f6retags-
specifik utjamningstullsats (t.ex. till foljd av en dndring av
enhetens namn eller inrittandet av nya produktions- eller
forsiljningsenheter) bor utan drojsmdl sindas till kom-
missionen (194 tillsammans med alla relevanta uppgifter,
sarskilt betraffande de dndringar av foretagets verksamhet
i frdga om produktion, inhemsk forsiljning och export-
forsaljning som hinger samman med exempelvis namn-
andringen eller dndringen av produktions- eller forsilj-
ningsenheterna. Om det dr motiverat kommer férord-
ningen i sddana fall att 4ndras genom en uppdatering
av forteckningen over de foretag som omfattas av indi-
viduella tullsatser.

(575) For att sikra en korrekt tillimpning av utjamningstullen
bor nivan for den ovriga tullen inte bara tillimpas pa de
icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan
ocksd pa de tillverkare som inte hade nigon export till

unionen under undersékningsperioden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutlig utjgmningstull inférs harmed pd import av vissa
stalprodukter belagda med organiskt material, dvs. valsade pro-
dukter av legerat och olegerat stdl (med undantag for rostfritt
stal) som 4r mélade, lackerade eller plastéverdragna pd dtmin-
stone ena sidan, undantaget s.k. sandwichpaneler av en typ som
anvinds for byggindamal och bestdende av tva yttre metallp-
latar med stabiliserande kirna av isolermaterial mellan sig, och
undantaget produkter med en slutbeliggning av zinkstoft (en
zinkrik malarfirg innehéllande minst 70 viktprocent zink), och
undantaget produkter med ett substrat med en metallisk beldgg-
ning av krom eller tenn, som for nirvarande klassificeras enligt
KN-numren ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00,
ex 7226 99 70 (Taric-nummer 7210 70 80 11, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91,
72259900 11, 722599 00 91, 7226 99 70 11 and
7226 99 70 91) och som har sitt ursprung i Folkrepubliken
Kina.

("% Europeiska kommissionens generaldirektorat for handel, direktorat
H, B-1049 Bryssel.
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2. Foljande slutgiltiga utjdmningstullsats ska tillimpas pd net- Taric-till-
topriset fritt unionens grans, fore tull, fér de produkter som Foretag Tull (%) | laggs-num-
anges i punkt 1 och som tillverkats av nedanstiende foretag: mer
Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 B325
Taric-till- Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd | 26,8 B326
Foretag Tull (%) | laggs-num-
mer Shandong Guanzhou Co., Ltd 26,8 B327
Union Steel China 13,7 B311 Shenzen Sino Master Steel Sheet Co,.Ltd 26,8 B328
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co. Ltd; | 29,7 B312
Chongging Wanda Steel Strip Co., Lid; Zhang- Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd 26,8 B329
ji Free Trade Z jaxinda Int tional
Trade o ted Jiaxinda Internationa Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd 26,8 B330
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material | 23,8 B313 Wuhan Iron And Steel Company Limited 26,8 B331
Co. Ltd; H hou P.R.P.T. Metal Material Co.,
I angzhod el Materiat o Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd 26,8 B334
Angang Steel Company Ltd 26,8 B314 Alla 6vriga foretag 447 B999
Baoutou City Jialong Metal Works Co. Ltd 26,8 B317
C}:fngShu Everbright Material Technology Co., | 26,8 B318 3. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om
Lt tullar tillimpas.
Changzhou Changsong Metal Composite Mate- | 26,8 B319
rial Co., Ltd
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd 26,8 B321 Atikel 2
Jigang Group Co., Ltd 26.8 B324 Denna. férordqing tréifier i l.<raft dager} eftér fiet att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 11 March 2013.

Pd rddets vagnar
E. GILMORE
Ordférande
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