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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 9 december 2013

om verkningsfulla dtgirder for integrering av romer i medlemsstaterna

(2013/C 378/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 292 jamford med artikel 19.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

I enlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unio-
nen (nedan kallat EU-fordraget) 4r jamlikhet ett av de
virden som unionen ska bygga pa. I enlighet med arti-
kel 3.3 andra stycket i EU-fordraget ska unionen be-
kdmpa social utestingning och diskriminering samt
frimja skydd av barnets rittigheter.

I enlighet med artikel 10 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordragef) ska
unionen soka bekidmpa all diskriminering pd grund av
ras eller etniskt ursprung vid utformningen och genom-
forandet av sin politik och verksamhet.

Artikel 19.1 i EUF-fordraget ger rddet mojlighet att vidta
lampliga atgdrder for att bekdmpa diskriminering pé
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller &ver-
tygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

[ artikel 21.1 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna anges att all diskriminering pé

©)

grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak eller tillh6righet
till nationell minoritet ska vara forbjuden.

I ridets direktiv 2000/43/EG (') faststills en ram for be-
kimpning av diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung i hela unionen i samband med anstillning och
yrkesutbildning, utbildning, socialt skydd (inklusive social
trygghet samt hilso- och sjukvard), sociala formaner samt
tillgang till, och tillhandahillande av, varor och tjinster,
inklusive bostader.

Termen romer anvinds i denna rekommendation, liksom i
andra politiska dokument frdn Europaparlamentet och
radet, som en sammanfattande term som ocksa inbegri-
per folkgrupper med mer eller mindre liknande kulturella
kinnetecken, sdsom sinter, resandefolket, kalé och gens
du voyage, oavsett om de idr bofasta eller inte.

Ménga romer i unionen konfronteras fortfarande med
svar fattigdom, social utestingning, diskriminering och
hinder mot utovandet av deras grundldggande rattigheter,
vilket gor dem sdrbara for exploatering, till exempel ge-
nom manniskohandel. Darfor bor mer verkningsfulla at-
girder for social integrering, anpassade till deras situation
och behov, beaktas.

Situationen for romska barn i unionen ar sarskilt oroan-
de, pa grund av en rad faktorer som gor dem extra
sirbara och utsatta, bland annat for délig halsa, under-
maligt boende, otillrickligt ndringsintag, utanforskap, dis-
kriminering, rasism och vald. Romska barns sociala
utestangning dr ofta knutet till att de saknar fodelseat-
tester och identitetshandlingar, till ett ldgt deltagande i
saval forskoleverksamhet och barnomsorg som hogre ut-
bildning samt till att en hog andel barn limnar skolan i

(") Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforan-
det av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).
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fortid. Segregationen ar ett allvarligt hinder f6r de romska
barnens tillgdng till en hogkvalitativ utbildning. Vissa
romska barn faller ocksd offer for minniskohandel och
utnyttjande som arbetskraft.

Romer som dr tredjelandsmedborgare och uppehiller sig
lagligt i medlemsstaterna kan ocksd hamna i en utsatt
position ndr de har lika déliga levnadsforhdllanden som
ménga romer som dr unionsmedborgare och dessutom
stdr infor liknande utmaningar som ménga migranter
fran lander utanf6r unionen.

I samband med rorlighet inom unionen ar det nodvin-
digt att iaktta ratten till fri rorlighet f6r unionsmedbor-
gare och villkoren for att utéva den, bland annat innehav
av tillrackliga tillgdngar och en heltickande sjukforsdk-
ring, i Overensstimmelse med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG ('), och samtidigt forsoka for-
bittra romers levnadsforhéllanden och efterstrava atgar-
der som ska frimja deras ekonomiska och sociala inte-
grering i bade ursprungs- och bosittningsmedlemsstater.

[ Europaparlamentets resolutioner av den 9 september
2010 om romernas situation och fri rérlighet i Europe-
iska unionen och av den 9 mars 2011 om EU-strategin
for integrering av romer uppmanade Europaparlamentet
kommissionen och medlemsstaterna att utnyttja befint-
liga unionsstrategier och instrument for att sikra ro-
merna socioekonomiska integrering.

[ sitt meddelande av den 5 april 2011 om en EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer fram till
2020 uppmanade kommissionen medlemsstaterna att an-
passa eller vidareutveckla en overgripande ansats och att
ansluta sig till ett antal mél som giller utbildning, sys-
selsattning, halso- och sjukvard samt bostider for att
paskynda romernas integrering.

Den 19 maj 2011 antog radet slutsatser med titeln EU-
ram for nationella strategier for integrering av romer fram till
2020, diar man gav uttryck for medlemsstaternas ata-
gande for att frimja romers sociala och ekonomiska del-
aktighet.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om édndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG, 73/148[EEG,
75/34[EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

(14)

(15)

(16)

17)

Europeiska rddet efterlyste den 23-24 juni 2011 ett
snabbt genomférande av rddets slutsatser av den 19 maj
2011, sdrskilt ndr det géller att utarbeta, uppdatera eller
utveckla medlemsstaternas nationella strategier for ro-
mers integrering eller for att i deras bredare politik for
social delaktighet ta med integrerade politiska atgdrder
for att forbittra romers situation.

[ sitt meddelande av den 21 maj 2012 med titeln Natio-
nella strategier for integrering av romer: ett forsta steg i ge-
nomforandet av EU-ramen redovisade kommissionen resul-
taten av den forsta bedomningen av alla nationella stra-
tegier for integrering av romer och integrerade politiska
dtgdrder, och medlemsstaterna uppmanades att Gverviga
ett antal anpassningar for att komma vidare.

Kommissionen har forstarkt sin dialog med medlemssta-
terna om integreringen av romer, sarskilt genom att i
oktober 2012 inrdtta nitverket av nationella kon-
taktpunkter for integrering av romer, for att diskutera
losningar pa de utmaningar som identifierats. I november
och december 2012 diskuterade en grupp av nationella
kontaktpunkter for integrering av romer vidare hur &t-
girderna for integrering av romer i medlemsstaterna
skulle kunna bli effektivare, och denna grupp avlade dir-
efter rapport till ndtverket av nationella kontaktpunkter
for integrering av romer.

[ sitt meddelande av den 26 juni 2013 med titeln Fram-
steg i genomforandet av nationella strategier for integrering av
romer framholl kommissionen behovet av ytterligare t-
girder for att sikra de nodvindiga forutsittningarna for
ett lyckat genomforande av dtgarder for att snarast moj-
ligt nd snabbare framsteg nir det giller integreringen av
romer.

Kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med
titeln Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt
for alla (nedan kallad Europa 2020-strategin) har stirkt
kampen mot fattigdom och social utslagning genom att
gemensamma europeiska mdl faststillts nar det giller att
minska antalet ménniskor som riskerar att drabbas av
fattigdom och social utestingning, minska skolavhoppen,
hoja skolutbildningsresultaten och oka sysselsdttningen.
Integrering av romer dr en vasentlig del av unionens
och dess medlemsstaters samstdimda arbete i detta sam-
manhang. Den nuvarande styrningen av den europeiska
planeringsterminen frimjar genomférandet av de rele-
vanta landsspecifika rekommendationerna, och radets
slutsatser av den 20 juni 2013, med titeln Sociala inve-
steringar till stod for tillvixt och sammanhdllning, ger ytter-
ligare vigledning ndr det géller att sikerstilla tillvaxt for
alla.

Mot bakgrund av ovanstdende overvdganden och de bris-
ter som konstaterats maste atgirderna for integrering av
romer bli battre och 6vervakas. Detta bor goras med full
respekt for subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas
primdra ansvar inom detta omrdde, med beaktande av att
insamling av uppgifter baserade pé etniskt ursprung kan
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vara en kinslig friga, samtidigt som det konstateras att
medlemsstaterna bor vilja sina egna Gvervakningsmeto-
der, inbegripet limpliga metoder for all eventuell insam-
ling av uppgifter och eventuella indikatorer.

(20) Denna rekommendation syftar till att bygga vidare pa de
olika rekommendationer som tidigare faststillts i Europa-
parlamentets resolutioner, radets slutsatser och kommis-
sionens meddelanden om integrering av romer, i syfte att
komplettera gillande unionslagstiftning mot diskrimine-
ring i syfte att bidra till bittre genomférande och till-
ldimpning av denna lagstiftning.

(21) Denna rekommendation omfattar inte skillnader i be-
handling pa grundval av nationalitet och paverkar inte
tillimpningen av bestimmelser och villkor med anknyt-
ning till tredjelandsmedborgares och statslosas rittsliga
stillning inom medlemsstaters territorium enligt nationell
ritt eller unionsritt eller den rittsliga verkan av denna
stillning.

(22) I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013 () uppmanas medlemsstaterna att, i fore-
kommande fall, anvinda ett integrerat tillvigagdngssatt
for att hantera sirskilda behov i omrdden med storst
fattigdom eller hos malgrupper som ar sarskilt utsatta
for diskriminering eller social utestingning, med
sarskilt beaktande av marginaliserade befolkningsgrupper.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
1304/2013 (?) for programperioden 2014-2020 innehdl-
ler en investeringsprioritering inom Europeiska socialfon-
den som inriktad pa socioekonomisk integration av mar-
ginaliserade grupper som t.ex. romer och som komplet-
terar de andra europeiska struktur- och investeringsfon-
derna (3).

EUROPEISKA UNIONENS RAD KONSTATERAR FOLJANDE:
SYFTE

Syftet med denna rekommendation 4r att ge medlemsstaterna
vigledning for att oka verkan i deras dtgérder for integrering av

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om gemensamma bestimmelser f6r Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sam-
manhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas
av den gemensamma strategiska ramen, om allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden samt om upphdvande av radets forord-
ning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1304/2013 av
den 17 december 2013 om Europeiska socialfonden och om upp-
hivande av férordning (EG) nr 1081/2006 (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 470).

De curopeiska struktur- och investeringsfonderna ar Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF).

—
=

—
S

romer och stirka genomforandet av deras nationella strategier
for integrering av romer eller integrerade politiska tgdrder i
deras bredare politik for social integrering med syftet att for-
bdttra romernas situation och overbrygga alla eventuella klyftor
mellan romer och befolkningen i allménhet.

Storleken pd, och den sociala och ekonomiska situationen for,
den romska befolkningsgruppen varierar avsevirt mellan olika
medlemsstater. Darfor bor nationella strategier for romers inte-
grering anpassas efter de specifika forhallandena och behoven
pa plats, bla. genom att man antar eller fortsitter att bedriva
politik som behandlar marginaliserade och missgynnade befolk-
ningsgrupper som romer i ett storre sammanhang.

Fokus i denna rekommendation ligger uttryckligen pa dtgarder
for att frimja integrering av romer, men den syftar inte till att
utestinga andra marginaliserade och missgynnade grupper. In-
tegrationsdtgarder bor under jimforbara omstindigheter grunda
sig pa samma principer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA FOLJANDE:
1. POLITISKA FRAGOR
Verkningsfulla politiska dtgarder

1.1 Att, for att fraimja full jamlikhet f6r romer i praktiken,
vidta verkningsfulla politiska atgirder for att garantera
likabehandling och respekt for deras grundliggande rit-
tigheter, ddribland lika tillgdng till utbildning, sysselsitt-
ning, halso- och sjukvédrd samt bostdder. Detta mal skulle
kunna astadkommas antingen genom konventionella at-
girder eller genom riktade atgirder, inbegripet sirskilda
tgarder for att forhindra att personer missgynnas eller
for att kompensera for ett sidant missgynnande, eller
genom en kombination av bada typerna, och med sir-
skild uppmirksamhet dgnad &t jimstalldhetsdimensionen.

1.2 Att vidta dtgdrder som fir baseras pd socioekonomiska
indikatorer, t.ex. hog ldngtidsarbetsloshet, utbildningsniva
och hilsoparametrar, eller som sirskilt far inriktas pd
geografiska omrdden som 4r marginaliserade och/eller
segregerade.

Tilltrade till utbildning

1.3 Att vidta verkningsfulla dtgirder for att garantera likabe-
handling och fullt tilltrade for romska pojkar och flickor
till ordinarie utbildning av kvalitet och se till att alla
romska elever slutfor &tminstone obligatorisk utbild-
ning (¥). Detta mal skulle kunna nds genom dtgiarder
som att

(*) Ett barns ratt till utbildning faststills i artikel 28 i Forenta nationer-
nas konvention om barnets rittigheter.
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a) undanrdja all eventuell skolsegregation,

b) sitta stopp for all eventuell olimplig placering av
romska elever i sirskolor,

¢) minska skolavhoppen () pd alla utbildningsnivaer,
aven pd hogstadie- och gymnasienivd och pa yrkes-
utbildningar,

d) oka tilltradet till och kvaliteten pa forskoleverksamhet
och barnomsorg, bla. genom riktat stod om sd ir
nodvindigt,

e) i ndra samarbete med enskilda elevers familjer beakta
elevernas behov och darefter svara pd dessa behov,

f) anvinda integrerande och personanpassade undervis-
nings- och inldrningsmetoder, bla. inldrningsstod for
elever som har svarigheter och édtgirder for att be-
kdmpa analfabetism, och frimja tillgingligheten till
och utnyttjandet av fritidsaktiviteter,

g) uppmuntra ett okat fordldraengagemang och forbittra
lararutbildningen, i tillimpliga fall,

h) uppmuntra romska elever att f6lja och slutfora savil
hogstadie- och gymnasieutbildning som eftergymnasial
utbildning,

i) oka tilltradet till utbildning i ett senare skede av livet
och vuxenutbildning samt att ge stod till vergdngen
mellan olika stadier och utbildningar och stod till for-
virvande av kompetens som dr limpad for arbets-
marknadens behov.

Tilltrdde till arbetsmarknaden

Att vidta verkningsfulla dtgarder for att garantera likabe-
handling av romer vad giller tilltrade till arbetsmarknaden
och arbetstillfillen. Detta mal skulle kunna nds genom
atgdrder som att

a) frimja mojligheterna till en forsta arbetslivserfarenhet,
yrkesutbildning, utbildning pd arbetsplatsen, livslangt
larande och kompetensutveckling,

b) stodja egenforetagande och entreprendrskap,

¢) erbjuda lika mojligheter till traditionell arbetsformed-
ling, tillsammans med tjdnster for att stodja enskilda
arbetssokande, med sirskild inriktning pd individ-

(") Se radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska stra-
tegier for att minska andelen elever som lamnar skolan i fortid (EUT
C 191, 1.7.2011, s. 1). Ett av de overordnade mélen i Europa 2020-
strategin som Europeiska rddet har godkdnt ir att minska andelen
elever som ldmnar skolan i fortid till mindre 4n 10 % och se till att
minst 40 % av den yngre generationen har eftergymnasial utbildning
eller motsvarande.

anpassad vidgledning och individuell handlingsplane-
ring och att, dar sa ar lampligt, frimja sysselsattnings-
mojligheter inom den offentliga forvaltningen,

d) avligsna hinder, bla. diskriminering, for (ater)intrade
pa arbetsmarknaden.

Tillgang till halso- och sjukvdrd

1.5 Att vidta verkningsfulla dtgarder for att garantera likabe-
handling av romer vad giller tillgdng till allmént tillging-
lig halso- och sjukvérd (%) pd grundval av allminna beho-
righetskriterier. Detta mdl skulle kunna nds genom &tgar-
der som att

a) undanrdja alla eventuella hinder for tillgdng till det
halso- och sjukvérdssystem som dr tillgangligt for be-
folkningen i allmanhet,

b) forbittra tillgangligheten till lakarkontroller, modra-
véard fore och efter forlossningen och familjeplanering
samt sexuell och reproduktiv hilsovird som generellt
tillhandahélls av nationella véardinrittningar,

o) frimja tillgangligheten till kostnadsfria vaccinations-
program som avser barn och vaccinationsprogram
som framfor allt avser de frimsta riskgrupperna och/
eller invanare i marginaliserade och/eller avldgsna om-
raden,

d) frimja medvetenheten om vérd- och hilsofragor.

Tillgang till bostdder

1.6 Att vidta verkningsfulla dtgarder for att garantera likabe-
handling av romer nir det giller tillgdng till bostider.
Detta mél skulle kunna nds genom &tgarder som att

a) undanrdja varje form av geografisk segregering och
frimja en utveckling mot mindre segregering,

b) frimja icke-diskriminerande tillgéng till offentligt sub-
ventionerade bostider,

¢) tillhandahalla lagerplatser for kringresande romer i
proportion till lokala behov,

d) sakerstilla tillgdng till allmannyttiga tjanster (t.ex. vat-
ten, el och gas) och bostadsinfrastruktur i overens-
stimmelse med nationella lagkrav.

(%) Denna rekommendation pdverkar inte tillimpningen av bestimmel-

serna i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG enligt
vilka unionsmedborgare som ror sig inom unionen ar skyldiga att
"for egen och sina familjemedlemmars rdkning” ha tillrackliga till-
gangar for att inte bli en belastning for den mottagande medlems-
statens sociala bistdndssystem under vistelsen, samt” ha "en heltéc-
kande sjukforsikring som giller i den mottagande medlemsstaten”.
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1.7

1.8

1.9

1.10

Att i relevanta fall se till att ansokningar frin lokala
myndigheter om stadsfornyelseprojekt innefattar integre-
rade bostadslosningar till formdn for marginaliserade be-

folkningsgrupper.

Att fraimja lokalt ledd utveckling och/eller integrerade
territoriella investeringar med stod av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

Finansiering

Att ansld adekvat finansiering till genomforande och
overvakning av sina nationella och lokala strategier och
handlingsplaner med utnyttjande av alla tillgdngliga finan-
sieringskallor (lokalt, nationellt, pd unionsnivd och inter-
nationellt) for att nd malet om integrering av romer ge-
nom konventionella eller riktade atgirder.

Frimjande av social inkludering och bekdmpning av fat-
tigdom och diskriminering, bland annat socioekonomisk
integration av marginaliserade grupper som t.ex. romer,
bor underlittas genom att minst 20 % av de totala ESF-
medlen i varje medlemsstat anslds for investeringar i
minniskor i enlighet med artiklarna 3 och 4 i férordning
(EU) nr 1304/2013.

Att, beroende pa de romska befolkningsgruppernas stor-
lek och sociala och ekonomiska situation, skillnaden mel-
lan romska och icke-romska befolkningsgrupper och de
utmaningar som for flera medlemsstater har faststillts
inom ramen for Europeiska planeringsterminen, vidta
lampliga &tgdrder for att ta med integrering av romer
bland prioriteringarna i partnerskapsavtalen om utnytt-
jandet av de europeiska struktur- och investeringsfonder-
na (") for perioden 2014-2020.

Att med hjilp av tekniskt bistdnd fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna forbattra sin led-
nings-, overvaknings- och utvarderingskapacitet och att
fraimja utnyttjandet av nationella medel och unionsmedel
for att stodja uppbyggnaden av kapaciteten hos lokala
myndigheter och organisationer i det civila samhallet, sa
att de kan genomfora projekt pa ett effektivt sitt.

Att inrikta offentliga anslag till genomforandet av natio-
nella strategier for integrering av romer eller integrerade
politiska dtgirder péd de sirskilda behoven hos romer eller
pa de geografiska omrdden som dr hardast drabbade av
fattigdom och social utestingning samt ta hinsyn till
jamstalldhetsdimensionen.

2. OVERGRIPANDE POLITISKA ATGARDER

2.1

Bekampning av diskriminering

Att fortsitta sina anstrangningar for att sikerstilla en god
tillimpning i praktiken av direktiv 2000/43/EG, i synner-
het genom att se till att deras nationella, regionala och
lokala administrativa forfattningar inte 4r diskriminerande

(") Eruf kan utnyttjas for att stodja infrastrukturprojekt inom halso- och
sjukvérdssektorn, utbildningssektorn och inom sektorn for bostider.

2.2

2.3

2.4

2.5

och inte leder till en praxis som innebdr segregering.
Relevant rattspraxis fran Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna bor anvidndas som en referens
for forenligheten mellan & ena sidan bestimmelser och
praxis och & andra sidan manskliga rattigheter i detta
sammanhang.

Att i tillimpliga fall bdde pd regional och lokal nivd
genomfora dtgarder mot segregering av romer. Politik
och atgirder for att bekdmpa segregering bor dtfoljas av
lampliga utbildnings- och informationsprogram, som in-
nefattar utbildning och information om skydd av de
minskliga rittigheterna, riktade till lokala offentliga tjins-
temdn och foéretradare for det civila samhallet och till
romerna sjilva.

Att se till att tvdngsavhysningar sker i fullstindig over-
ensstimmelse med sdval unionslagstiftningen som andra
internationella manniskorittsliga forpliktelser, t.ex. de
som foljer av den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna.

Att vidta atgirder for att bekdmpa diskriminering av och
avoghet mot romer, ibland kallat antiziganism, inom alla
omrdden av samhillet. Sddana dtgdrder skulle kunna in-
begripa att

a) oka sdvil romska gruppers som allminhetens medve-
tenhet om fordelarna med integrering av romer,

b) 6ka allminhetens medvetenhet om samhillens skif-
tande karaktdr och gora den allmdnna opinionen
mer lyhord for de integrationsproblem romer moter,
bla. ndr s 4r lampligt genom att ta upp de aspekterna
i laroplaner och liromedel inom det offentliga utbild-
ningsvasendet,

¢) vidta verkningsfulla atgarder for att motverka anti-
romsk retorik och hatpropaganda samt att gripa sig
an rasistiskt, klichéartat eller pd annat sitt stigmatise-
rande sprakbruk eller annat beteende som skulle
kunna utgéra anstiftan till diskriminering av romer.

Skydd av romska barn och kvinnor

Att bekidmpa alla former av diskriminering, dven flerfaldig
diskriminering, som drabbar romska barn och kvinnor,
att bekdmpa vald, dven vdld i hemmet, mot kvinnor och
flickor, manniskohandel, barndktenskap och tvangsikten-
skap samt tiggeri ddr barn medverkar, i synnerhet genom
att se till att lagstiftning efterlevs. For detta dndamdl bor
medlemsstaterna se till att engagera alla berorda aktorer,
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2.6

2.7

2.8

2.9

diribland offentliga myndigheter, det civila samhallet och
romska grupper. I detta sammanhang uppmuntras sam-
arbete mellan medlemsstater i situationer med en grins-
overskridande dimension.

Fattigdomsminskning genom sociala investeringar

Att bekidmpa den fattigdom och sociala utestingning som
drabbar de missgynnade, bla. romer, genom satsningar
pd humankapital och politik for social sammanhallning.
Detta mdl skulle kunna nds genom dtgarder som att

a) ge romerna stod i alla skeden av livet, med borjan sd
tidigt som mojligt och med systematisk hantering av
de risker de moter, bla. genom investeringar i hog-
kvalitativ inkluderande férskoleverksamhet och barn-
omsorg, riktade ungdomsgarantiprogram, livslangt l4-
rande och dtgarder for aktivt aldrande,

b) bedriva en politik som ska aktivera manniskor och ge
dem mojligheter genom stod for (ter)intrade pd ar-
betsmarknaden med hjilp av riktade eller konventio-
nella stodordningar for sysselsittning och att frimja
en inkluderande arbetsmarknad genom att gripa sig an
diskriminering pé arbetsplatsen,

) gora sociala trygghetsformaner och sociala tjanster
som i overensstimmelse med nationell lagstiftning be-
viljas missgynnade personer, bla. romer, mer héllbara
och lampliga genom mer samordnade socialpolitiska
strategier, enklare forfaranden och bekdmpning av
fusk och fel, sikerstdlla att méinniskor tar del av sy-
stem for socialt bistdnd och erbjuda tillrackligt in-
komststod for dem som uppfyller kriterierna.

Att, beroende pa hur stora deras romska befolkningsgrup-
per dr och den sociala och ekonomiska situationen for
dessa, Overvdga att gora integreringen av romer till en
viktig frdga i de nationella reformprogrammen eller deras
nationella sociala rapporter i anslutning till Europa 2020-
strategin.

Egenmakt

Att stodja romers aktiva medborgarskap genom att frimja
deras sociala, ekonomiska, politiska och kulturella del-
aktighet i samhillet, bl.a. pd lokal nivé, eftersom aktivt
engagemang och aktiv delaktighet frin romerna sjilva,
ocksd genom deras foretradare och organisationer, dr av
avgorande vikt for att de ska fa bittre levnadsforhdllan-
den och for att deras sociala integrering ska frimjas.

Att, ndr det dr lampligt med tanke pd lokala strategier for
integration, frimja utbildning och anstillning av kvalifi-
cerade medlare sirskilt for romer och anvinda sig av
medling som en av atgdrderna for att féroka rada bot
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pa de ojamlika forhdllanden som romer moter vad galler
tilltrade till kvalitetsutbildning och arbetsmarknaden samt
tillgang till hilso- och sjukvard och bostdder.

Att genomfora informationsinsatser for att ytterligare oka
romers medvetenhet om sina rattigheter (framfor allt nar
det giller diskriminering och mojligheterna att fa upp-
rittelse) och om sina skyldigheter som medborgare.

3. STRUKTURATGARDER

3.1

3.2

3.3

3.4

Lokala dtgarder

Att, med respekt for regionala och lokala myndigheters
befogenheter, uppmuntra de myndigheterna att ta fram
lokala handlingsplaner eller strategier eller lokala politiska
atgirder inom ramen for mer omfattande politik for so-
cial integrering som kan innefatta referensvirden,
riktmarken och madtbara mal for integrering av romer
samt lamplig finansiering.

Att engagera regionala och lokala myndigheter och det
lokala civila samhillet i utarbetandet, genomforandet och
overvakningen av sina nationella strategier eller integre-
rade politiska dtgirder i bredare politik for social integre-
ring. Berorda foretradare och intressenter bor medverka
ndr det giller partnerskapsavtal och operativa program
som medfinansieras av de europeiska struktur- och inve-
steringsfonderna. Centrala och lokala myndigheter bor
samarbeta vid genomforandet av de strategierna.

Att for detta andamal stodja lokala offentliga myndigheter
for att underldtta genomforandet av politikdtgarder pé
lokal niva.

Att pd lokal nivd verka for en helhetssyn pé familjer med
romsk bakgrund som star infor flera olika problem, t.ex.
avbruten skolgéng, skulder, fattigdom och délig hilsa. For
detta dndamal kan lokala myndigheters kapacitet stirkas,
med respekt for ansvarsférdelningen inom de enskilda
medlemsstaterna, sd att de verkningsfullt kan samarbeta
med inte bara de berorda familjerna utan ocksd med till
exempel skolor, ungdomsvérdsorganisationer, polis, folk-
halsoorganisationer, sociala omsorgsorganisationer och
bostadsbolag.

Overvakning och utvirdering av politiken

Att pd lampligt sitt i sin bredare politik for social inte-
grering overvaka och utvirdera de nationella strategiernas
eller de integrerade politiska dtgardernas verkningsfullhet.
Detta kan goras genom atgirder som faststillande av
referensvirden eller matbara mal eller genom insamling
av relevanta kvalitativa eller kvantitativa uppgifter om de
sociala och ekonomiska effekterna av sidana strategier
eller atgdrder, i 6verensstimmelse med tillimplig nationell
rdtt och unionsratt, i synnerhet vad gller skydd av per-
sonuppgifter.
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3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

der for empirisk social forskning eller datainsamling for
overvakning och utvirdering av framsteg pa regelbunden
basis, sdrskilt pd lokal nivd. Detta bor mojliggora dnda-
mélsenlig rapportering om situationen for romer i med-
lemsstaterna med icke-obligatoriskt stod av Europeiska
unionens byréd for grundlaggande rattigheter.

Organ for framjande av likabehandling

Att stodja arbetet vid och den institutionella kapaciteten
hos organ for frimjande av likabehandling genom att ge
dem tillrackliga resurser sd att de den rattshjilp de er-
bjuder verkligen kan komma romer som drabbas av dis-
kriminering till nytta.

Att frimja regelbunden dialog mellan de nationella kon-
taktpunkterna for integrering av romer och nationella
organ for frimjande av likabehandling.

Nationella kontaktpunkter for integrering av romer

Att ge sina nationella kontaktpunkter for integrering av
romer ett limpligt mandat och resurser som ar lampliga
for deras roll s att de effektivt kan samordna den sek-
torsoverskridande overvakningen av politik for integre-
ring av romer s att den kan genomforas samtidigt som
ansvarsfordelningen inom de enskilda medlemsstaterna
respekteras.

Att inbegripa sina nationella kontaktpunkter for integre-
ring av romer i beslutsprocesser i samband med utveck-
ling, finansiering och genomforande av relevant politik.
De nationella kontaktpunkterna for integrering av romer
bor underldtta deltagande av och engagemang frdn det
romska civila samhillet vid genomférandet av nationella
strategier for integrering av romer och lokala handlings-
planer.

Gransoverskridande samarbete

Att uppmuntra utvecklingen av och aktivt deltagande i
gransoverskridande samarbete pa nationell, regional eller
lokal nivé, genom politiska initiativ, i synnerhet projekt
och bilaterala eller multilaterala avtal, i syfte att

a) arbeta med samordning i frigor i anslutning till ro-
mers gransoverskridande rorlighet inom unionen och
att

3.11

till exempel genom att myndigheter som forvaltar
strukturfonder samarbetar for att utarbeta vilfun-
gerande metoder for integrering av romer.

Det gransoverskridande samarbete som avses i punkt
4.10 bor komplettera de dtgirder som vidtas inom na-
tionella strategier for integrering av romer och integrerade
politiska dtgarder i bredare politik for social integrering
och inom ramen for eventuella befintliga samarbetsavtal
mellan medlemsstater, t.ex. Donaustrategin, och inom ra-
men for andra internationella organisationer som Euro-
parddet och Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

4. RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

4.1

4.2

Att underrdtta kommissionen om alla eventuella dtgarder
som vidtas i enlighet med denna rekommendation senast
den 1 januari 2016.

Att darefter arligen, vid utgdngen av varje dr, underritta
kommissionen om alla nya datgirder, tillsammans med
information om framsteg som gjorts med att genomféra
deras nationella strategier for integrering av romer eller
integrerade politiska atgdrder i bredare politik for social
integrering.

HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN

5.1

5.2

Att se till att de uppgifter som ldmnas av medlemssta-
terna kommer att utgora ett underlag vid utarbetandet av
dess drliga rapporter om genomférandet av nationella
strategier for integrering av romer som liggs fram for
Europaparlamentet och rddet samt bidra till den europe-
iska planeringsterminen i Europa 2020-strategin genom
de landsspecifika rekommendationerna,

att med detta som grund folja situationen noggrant och
senast 1 januari 2019 gora en bedomning av om denna
rekommendation behover dndras och uppdateras.

Utfdrdad i Bryssel den 9 december 2013.

Pad radets vignar
A. PABEDINSKIENE
Ordférande
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