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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Sveriges nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Sveriges
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/21)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets f6rordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sdr-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka
forutsdttningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Uppritthdlls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska atgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 10 juli 2012 antog radet en rekommendation (*) om
Sveriges nationella reformprogram fér 2012 och avgav
ett yttrande om Sveriges konvergensprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den drliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 ars
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Sverige identifierades som en av de medlemsstater
som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixtGversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkidnde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och étgarder for att fraimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utldning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Sverige, i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av ana-
lysen drog kommissionen slutsatsen att Sverige har mak-
rockonomiska obalanser som krdver overvakning och
politiska dtgarder. Det ar sarskilt viktigt att man fortsatter
att uppmarksamma den makroekonomiska utvecklingen i
friga om privat skuldsittning och skuldneddragning, sar-
skilt i kombination med de dterstdende ineffektiva insla-
gen pi bostadsmarknaden. Aven om riskerna med det
stora Gverskottet i bytesbalansen inte kan jimforas med
riskerna med stora underskott, kommer kommissionen
att fortsitta att overvaka utvecklingen av Sveriges bytes-
balans.

(4 EUT C 219, 24.7.2012, s. 85.
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Den 19 april 2013 lade Sverige fram sitt konvergenspro-
gram for perioden 2012-2017 och sitt nationella re-
formprogram for 2013. I syfte att beakta deras inbérdes
samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

Baserat pd en bedomning av konvergensprogrammet en-
ligt forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det mak-
rockonomiska scenario som ligger till grund for de fi-
nanspolitiska berdkningarna i programmet ar rimligt f6r
2013. Enligt den svenska regeringens prognos blir BNP-
tillvixten 1,2 % och 2,2 % for 2013 respektive 2014,
medan kommissionens prognoser siger 1,5 % respektive
2,5 %. Mélet for den finanspolitiska strategi som beskrivs
i konvergensprogrammet dr att sikerstilla ldngsiktigt
héllbara offentliga finanser genom att iaktta reglerna i
det svenska finanspolitiska ramverket, inklusive maélet
att uppnd ett overskott i den offentliga nettouppldningen
pd 1% av BNP 6ver konjunkturcykeln. Saldot i de of-
fentliga finanserna gick frdn ett mindre G6verskott pa
0,2 % av BNP for 2011 till ett underskott pa 0,5 % for
2012. I konvergensprogrammet bekriftas det tidigare
medelfristiga budgetmaélet pd minus en procent av BNP.
Det medelfristiga budgetmalet ligger i linje med stabili-
tets- och tillvixtpaktens krav. Konvergensprogrammet
forutspdr, enligt den omrikning som kommissionen
gjort, ett strukturellt saldo som kommer att forbattras
fran ett mindre underskott pd runt 0,4 % av BNP for
2012-2013 till ett 6verskott frin och med 2014. Darfor
kommer det medelfristiga budgetmalet sannolikt att upp-
fyllas under programperioden. Enligt uppgifterna i kon-
vergensprogrammet bor tillvixttakten i de offentliga ut-
gifterna, efter diskretiondra &tgirder pd inkomstsidan,
overskrida det medelfristiga referensvirdet for den poten-
tiella BNP-tillvixten for 2012 och 2013, men torde bli
ligre 4n det virdet 2014. Aven om man tar hinsyn till
eventuella ytterligare expansiva diskretiondra atgarder un-
der 2014, ar risken for budgetmalen begrinsade. Enligt
konvergensprogrammet vintas skuldkvoten, som ligger
under BNP-referensvirdet pa 60 %, tillfalligtvis oka till
42 % av BNP for 2013, men sjunka till under 40 % av
BNP for 2015. Enligt kommissionens prognoser kommer
skuldkvoten att sjunka till 39 % under 2014.

Den hoga skuldsdttningen i den privata sektorn (235 %
av BNP for 2012) fortsdtter att vara ett orosmoment.
Hushallens skuldsittning, som ligger pd runt 80 % av
BNP eller cirka 170 % av den disponibla inkomsten,
har inte stabiliserats forrdn pd senare tid och kommer
troligtvis inte att sjunka pd kort sikt med tanke pad den
fortsatta kredittillvixten och den lingsamma amorte-
ringstakten pd bostadslén. Den géllande avdragsritten
for utgiftsrintor och den laga &rliga fastighetsskatten
gor att den svenska bostadsbeskattningen gynnar skuld-
sattning, vilket bidrar till den hoga lanenivan. Det relativt
stora gapet mellan den effektiva marginalskattesatsen pa
skuldfinansiering respektive finansiering med eget kapital

(12)

av nya investeringar tyder dessutom péd en skevhet som
gynnar foretagens skuldfinansiering. Sverige har nyligen
begrinsat foretagens mojlighet till ranteavdrag for interna
lan, men har inget fullstindigt system for att korrigera
den skevhet i skattesystemet som gynnar skuldsittning
framfor finansiering med eget kapital. Foretagens skuld-
sdttning ar fortfarande stor med 149 % av BNP.

Den svenska bostadsmarknaden har varit stabil pd senare
tid, men forblir en potentiell killa till instabilitet. P&
utbudssidan uppvisar den svenska bostadsmarknaden en
viss ineffektivitet som kan bidra till att driva upp bostad-
spriserna och skapa odnskade inldsningseffekter. Bygg-
investeringarna i Sverige dr bara hilften sd stora som
de nordiska grannarnas, bade i forhéllande till BNP och
befolkningen. Det tar ofta flera ar att starta ett nytt pro-
jekt till foljd av langdragna kommunala planprocesser.
Effektivare processer skulle gora bostadsutbudet flexibla-
re, frimja konkurrensen i byggsektorn och sinka bygg-
kostnaderna. Ytterligare reformer av hyressittningssyste-
met krdvs for att marknadskrafterna ska skapa ett opti-
malt utbud av hyresritter till adekvata priser. Genom att
ta itu med den ineffektiva bostadsmarknaden kommer
man troligen att bidra till att hushallens beléning sjunker,
eftersom de bada problemen hianger samman.

[ Sverige dr arbetslosheten bland ungdomar, personer
med invandrarbakgrund och lagutbildade i allmdnhet
mycket hogre dn for resten av befolkningen i arbetsfor
dlder och over EU-genomsnittet. Sverige har vidtagit
ménga nya relevanta dtgirder for att ta itu med proble-
met. Atgdrder for att integrera personer med invandrar-
bakgrund pa arbetsmarknaden har redan gett resultat i
form av lagre arbetsloshet, men det krivs fortsatta sats-
ningar for att minska klyftan mellan dem och resten av
befolkningen. Hittills har unga ménniskor inte markbart
gynnats av dtgdarderna. Ett antal lovande atgirder har
dock vidtagits eller dr pa gang; det giller bland annat
stod till yrkesintroduktionsavtal inom ramen for den
svenska modellen for 16nebildning dar arbetsmarknadens
parter dr helt sjalvstindiga. Satsningar pa larlingsplatser
och andra typer av yrkesutbildning dr ocksd hogst rele-
vanta, men de mdste vara mer ambitidsa om de ska fa
onskad effekt. Fortsatta framsteg kravs ndr det giller att
se over arbetsrdtten och utnyttja fordelarna med jobb-
garantin for ungdomar. Fler skriddarsydda atgdrder for
de med storst behov ar att foredra framfor allmidnna
subventioner. Enligt den svenska jobbgarantin ska unga
manniskor som soker arbete via arbetsformedlingen och
som redan varit arbetslosa i 90 dagar erbjudas riktad
hjalp for att forbidttra sina chanser att hitta arbete och
utbildning. Jobbgarantin verkar dock for ndrvarande vara
mindre effektiv nir det giller ungdomar som varken gar
nagon utbildning eller 4r inskrivna hos arbetsférmedling-
en. I linje med 2012 &rs rekommendation har Sverige



C 217/88 Europeiska unionens officiella tidning 30.7.2013

bestillt en utvirdering av vilka effekter den sinkta mer-
virdesskattesatsen pd restaurang- och cateringtjanster har
fatt pd priser, l6ner och sysselsittningen bland ung-
domar. De forsta resultaten ska presenteras i januari
2014 och de definitiva slutsatserna 2016. Denna utvir-
dering dr viktig med tanke pa att atgirdens kostnads-
effektivitet har ifrdgasatts.

(14)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Sve-
riges ekonomiska politik. Den har bedémt konvergens-
programmet och det nationella reformprogrammet samt
lagt fram en fordjupad granskning. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en hallbar finanspolitisk
och socioekonomisk politik i Sverige utan dven i vilken
utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekono-
miska styrningen i Europeiska unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ra-
men for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i
rekommendationerna 1-4 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat
konvergensprogrammet, och dess yttrande (') dterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr
11762011 aterspeglas i rekommendationerna 2 och 3
nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att vidta foljande atgir-
der under perioden 2013-2014:

1. Genomfora de atgirder som dr nodvindiga for att fortsitta
att driva en tillvixtvinlig finanspolitik och bevara sunda
offentliga finanser som garanterar att det medelfristiga bud-
getmalet kan iakttas under programperioden.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

2. Fortsitta att ta itu med riskerna med den privata skuldsitt-

ningen genom att minska den skevhet i bostadsbeskatt-
ningen som gynnar skuldséttning genom att fasa ut avdrags-
ritten for rdnteutgifter for bostadsldn och/eller hoja fastig-
hetsskatterna. Vidta ytterligare dtgirder for att frimja an-
svarsfull utlaning genom &tgarder som stimulerar amortering
av bostadslan. Ytterligare minska den skevhet i foretags-
beskattningen som gynnar lanefinansiering.

. Oka effektiviteten p& bostadsmarknaden genom fortsatta re-

former av hyressittningssystemet och stirka avtalsfriheten
for enskilda hyresgaster och hyresvirdar. Fraimja okad kon-
kurrens i byggsektorn och se Gver processerna for fysisk
planering, stadsplanering och tillstind for att 6ka oppenhe-
ten, forkorta ledtiderna och minska hindren fér marknads-
tilltrade for byggforetag.

. Forstarka anstringningarna for att forbattra integrationen pa

arbetsmarknaden for lagutbildade ungdomar och personer
med invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer mal-
inriktade dtgirder for att stirka deras anstillbarhet och efter-
fragan pa dessa gruppers arbetskraft. Stirka satsningarna pé
att underldtta 6vergdngen fran skola till arbete, bland annat
genom bredare anvindning av larande pé arbetsplatsen, lar-
lingsplatser och andra avtalsformer som kombinerar arbete
och utbildning. Komplettera ungdomsgarantin sd att den
bittre omfattar ungdomar som varken gar nigon utbildning
eller fortbildning. Genomfora och dra slutsatser av utvir-
deringen av effektiviteten av den sinkta mervirdesskattesat-
sen pd restaurang- och cateringtjanster till stéd for nya ar-
betstillfallen.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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