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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Spaniens nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Spaniens
stabilitetsprogram fér 2012-2016

(2013/C 217/20)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sir-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal
nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka for-
utsittningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft i
Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

sysselsdttningspolitik (), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 10 juli 2012 antog radet en rekommendation (¥) om
Spaniens nationella reformprogram fér 2012 och avgav
ett yttrande om Spaniens stabilitetsprogram  for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av  férordning  (EU)
nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen,
i vilken Spanien identifierades som en av de medlems-
stater som skulle bli foremal {6r en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvaxtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkidnde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Spanien, i enlighet
med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av sin
analys drog kommissionen slutsatsen att Spanien har

() Uppritthalls for 2013 genom radets beslut 2013/208/EU av den

22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).
() EUT C 219, 24.7.2012, s. 81.
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alltfor stora makroekonomiska obalanser. 1 synnerhet
fortsatter den mycket stora inhemska och externa skuld-
sdttningen att medfora risker for tillvixten och den fi-
nansiella stabiliteten, banksektorn genomgar en rekapita-
liserings- och omstruktureringsprocess, bland annat med
offentliga medel, stelheter pa produkt- och arbetsmark-
naderna bidrar till hog och stigande arbetsloshet och
hindrar rent allmidnt anpassningen av ekonomin. Trots
att anpassningen dr pd gang, kraver sjilva storleken pé
de nodvindiga korrigeringarna fortsatt kraftfulla politiska
atgarder ndr det giller varu- och tjanstemarknaderna,
arbetsmarknaden, finanssektorn och de offentliga
finanserna.

Den 30 april 2013 lade Spanien fram sitt nationella
reformprogram f6r 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2016. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

Baserat pd bedomningen av stabilitetsprogrammet enligt
artikel 5.1 i forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att
det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
de finanspolitiska berdkningarna i programmet i stora
drag ar trovardigt for 2013 och att det finns risker for
forsamring fran och med 2014 jimfort med kommissio-
nens avdelningars varprognos 2013. Aven om tillvixten
enligt prognoserna i stabilitetsprogrammet kommer att
bli lagre under perioden 2014-2016 4n vad som sdgs i
kommissionens avdelningars vdrprognos 2013, bygger
den senare pd ett antagande om oforindrad politik och
beaktar dirfor inte den budgetkonsolidering som krévs
for att uppnd de finanspolitiska malen i stabilitetspro-
grammet. Mdlet for den finanspolitiska strategin i stabili-
tetsprogrammet dr att fa ner det offentliga underskottet
under referensvirdet pd 3 % av BNP till 2016. Konsoli-
deringen bygger i forsta hand pa utgiftsbegransningar sé
att utgiftskvoten sjunker med 3,7 procentenheter mellan
2012 och 2016, men ocksd pd ndgra intdktshojande
atgarder. Baserat pa det (omriknade) strukturella sal-
dot (') dr den arliga forbattringen i det strukturella under-
skottet enligt programmet 1,2 %, 0,4 %, 0,9 % respektive
0,9 % av BNP mellan 2013 och 2016. Efter korrigeringen
av det alltfor stora underskottet bekriftar stabilitetspro-
grammet det medelfristiga budgetmalet med ett saldo i
balans i strukturella termer, vilket skulle kunna nds 2018.
Det medelfristiga budgetmalet dr mer ambitiost dn vad
stabilitets- och tillvixtpakten kraver. Den planerade an-
passningstakten i strukturella termer f6r 2017-2018 in-
nebir tillrickliga framsteg pd vdg mot det medelfristiga
budgetmalet. Enligt stabilitetsprogrammet kommer
skuldkvoten att nd sitt hogsta virde 2016 for att ddrefter
borja sjunka.

() Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsdtgirder och andra
tillfdlliga dtgarder, omriknat av kommissionens avdelningar enligt
den allmint vedertagna metoden och baserat pd uppgifterna i pro-
grammet.

1m)

(12)

Det finns risker som hotar justeringen av underskottet
och skulden. Atgirderna for att stodja underskottsmélen
ar inte tillrackligt beskrivna, i synnerhet inte pa regional
niva. Stabilitetsprogrammet innehaller inga dtgarder for
2016, och tidigare tillfalliga atgarder har bara forlangts
till 2014. Planerade besparingar frdn reformen av den
lokala forvaltningen medfor stora risker i samband med
genomforandet. Det rdder osdkerhet kring det ekono-
miska laget, arbetsmarknadsliget och det finansiella laget
och idven kring utvecklingen av intikterna mot bakgrund
av kvarstdende makroekonomiska obalanser. Om den
antagna reformen av fortida pensioner genomfors helt
och man ndr enighet om héllbarhetsfaktorn, skulle ris-
kerna i systemet for social trygghet minska. Ytterligare en
risk giller ansvarsforbindelserna med koppling till sy-
stem/garantier for skydd av tillgdngar. Stora framsteg
har gjorts ndr det giller rapporteringen av budgetens
genomforande, men det finns utrymme for ett oppnare
och snabbare genomfoérande av de forebyggande och
korrigerande mekanismerna i lagen om budgetstabilitet.
Det saknas systematisk och snabb rapportering om den
offentliga sektorns forfallna skulder, vars omfattning har
kravt ett sarskilt aterbetalningsprogram. Det oberoende
finanspolitiska rddet har inte inrittats enligt tidtabellen.
En foreslagen revidering av indexeringsreglerna for alla
offentliga intikter och utgifter skulle medféra budget-
besparingar och priserna skulle battre spegla de ekono-
miska forhallandena. I det nationella reformprogrammet
konstateras att man mdste gora hilso- och sjukvarden
mer kostnadseffektiv och sinka likemedelsutgifterna, till
exempel genom att revidera referenspriserna och centra-
lisera inkopen av likemedel, eller oka egenavgifterna.

Betydande omfordelningar av den relativa skattebordan
mot konsumtion och miljoskatter gjordes under 2012,
men skatternas andel av BNP i Spanien dr dndd en av de
lagsta i unionen. Skattesystemet kan effektiviseras ytterli-
gare genom att Oka andelen mer tillvixtvanliga indirekta
skatter och ta itu med skattebedrigerier och skatteflykt, i
linje med insatserna for budgetkonsolideringen. Spanien
har vidtagit ndgra atgdrder mot den skevhet i foretags-
beskattningen som gynnar ldnefinansiering, men det
kravs ytterligare dtgdrder mot bakgrund av den hoga
privata skuldsittningen.

Anpassningsprogrammet for finanssektorn ar pd ritt
spar. I synnerhet har nodvindiga rekapitaliseringar ge-
nomforts, och kapitalforvaltningsbolaget Sareb har bild-
ats. Omstruktureringen av bankerna, med stod i besluten
enligt statsstodsreglerna, kommer att kriva fortsatt upp-
mirksamhet de kommande aren. For att mildra finansie-
rings- och likviditetsrestriktionerna for foretagen inférde
Spanien 2012 en omfattande betalningsplan for regionala
och lokala myndigheters kommersiella skulder till foreta-
gen (27,3 miljarder EUR) och drog igdng olika initiativ
for att bredda finansieringsalternativen for foretagen. En
utokning av den planen planeras for 2013.
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(13)  Arbetsmarknadsldget dr fortfarande kritiskt. Ekonomin (16)  Svagheter i naringslivsklimatet, till exempel den segmen-
bygger inte lingre i samma grad pa inhemsk efterfrigan terade hemmamarknaden och intradeshinder inom tjans-
och byggnation, bland annat mot bakgrund av stelheter tesektorn, himmar skapandet av nya arbetstillfillen och
pd marknaden och bristande matchning pd arbetsmark- gor att det tar langre tid for reformerna att fd genomslag
naden, och det har lett till en 6kad arbetsloshet pd 27 % i dn vad som forutsdgs i reformplanen frdn september
bérjan av 2013. Sirskilt orovickande dr den markanta 2012. Regeringen antog det forsta utkastet till en lag
okningen av ungdomsarbetslosheten till 56 % och ok- om en enhetlig marknad i januari 2013 och parlamentet
ningen av langtidsarbetslosheten till 44,4 % av den totala vintas anta forslaget i slutet av 2013. I det nationella
arbetslosheten i slutet av 2012. Tillgdngliga data tyder pa reformprogrammet for 2013 upprepas vissa dtaganden
att arbetsmarknadsreformen fran 2012 har borjat ge re- och ett forsta utkast till lagen om tjanster inom fria yrken
sultat i form av hogre intern flexibilitet (inom foretagen), planeras till slutet av juni 2013 och det slutliga antagan-
viss sinkning av uppsigningskostnader och mer aterhall- det av lagen om entreprenorskap och foretagsinternatio-
samma loneokningar. En officiell utvardering av reformen nalisering fore utgdngen av 2013. Trots de forvintade
i forhallande till uppsatta mal, i syfte att vid behov kom- effekterna av dessa reformer finns det fortfarande ut-
plettera den, ar enligt det nationella reformprogrammet rymme for att forenkla villkoren for att starta och ligga
planerad till juli 2013. Reformerna av de aktiva arbets- ner foretag, sarskilt genom att forkorta tiden for tillstand
marknadsatgirderna sldpar efter, insatser for att moder- att starta foretag och se ver insolvensreglerna. Dessutom
nisera och stirka den offentliga arbetsmarknadsmyndig- bor lagstiftningshinder och andra hinder for foretagens
heten krévs fortfarande och det nyligen beslutade tillstan- tillvixt dtgdrdas. De senaste reformerna till trots fortsatter
det att 6ppna privata arbetsformedlingar dr dnnu inte helt hindren for stora detaljhandelsplatser att begriansa kon-
genomfort, vilket ocksd giller for samarbetet mellan na- kurrensen i detaljhandeln. I september 2012 antog rege-
tionella och regionala offentliga arbetsformedlingar (jobb- ringen ett lagforslag om en sammanslagning av den na-
portalen). tionella konkurrensmyndigheten och tillsyns- och regle-
ringsmyndigheterna inom sex sektorer for att skapa ett
enda organ — den nationella marknads- och konkurrens-
kommissionen. Denna reform ska ge en enhetlig tillimp-
ning av konkurrensprinciper i de olika ekonomiska sek-
torerna. Avdragsritten fo6r bordntor och dterbetalningar
togs bort 2012 och det var viktigt for att minska incita-
) ) L menten for bostadsdgande, men satsningar pa att skapa
(14)  Den hoga andelen arbetslosa utan formella kvalifikationer en storre och effektivare hyresmarknad, som ocks skulle
(35 %) och otillracklig utbildning for arbetsmarknadens frimja rorligheten pa arbetsmarknaden, ar &nnu i sin
behov bidrar till den héga ungdomsarbetslosheten och linda.
till langtidsarbetslosheten. Den nationella sysselsittnings-
och entreprendrskapsstrategin - for  ungdomar  for
2013-2016, som lades fram i mars 2013, samlar en
rad kort- och lingsiktiga atgirder for att forbattra de
ungas arbetsutsikter. Samtidigt har varvad yrkesutbild-
gmg mforts och pilotprojekt stang.des redan 2012 1 (17)  Underskottet ndr det giller eltaxorna, som innebar en
et nationella reformprogrammet for 2013 lyfter man : . )

. ol a7 potentiellt ansenlig latent skuld i budgeten och makro-
ocksd fram att det dr viktigt att reformen av utbildnings- K iska risk inte kan forbises. har 4 int
systemet snabbt genomférs och att den &vergripande el on.(l)r.nls - {1sder sofm inte dan. Orbises, hat annu mte
kvaliteten pd utbildningen forbittras. SIIGHUGE atgardats, eltersom de insatser som presentera-

des under 2012 och tidigt under 2013 ar otillrackliga. I
det nationella reformprogrammet for 2013 meddelar re-
geringen att ett lagforslag om ytterligare reformer av
elsektorn kommer att liggas fram i slutet av juni 2013.
Det dr mojligt att ytterligare forbattra konkurrensen pa
detaljistmarknaden for el. Investeringarna i transportinfra-
strukturen dr talrika, men det gar att gora urvalet av
(15)  Frimst p4 grund av arbetsmarknadsliget, men ocksd pé investeringar mer logiskt och prioritera ett dndamals-
grund av det sociala skyddets begrinsade formdga att enligt underhdll av befintliga ndt. Ett nytt sjdlvstindigt
minska fattigdomen, ligger Spanien under EU-genomsnit- observationsorgan dr planerat och det skulle hjdlpa i
tet for de viktigaste indikatorerna for fattigdom och so- detta avseende. Samtidigt hiin}masu konkurrensen inom
cial utestingning, och barnen ir sirskilt utsatta. I stort gods- OCh pe}ssage’rartraﬁk pé jarnvdg av tekniska hinder
noterades inga storre forbattringar nar det giller nya poli- och lagstiftningshinder.
tiska dtgdrder. Det nationella reformprogrammet innehdl-
ler inga uppgifter om innehdllet i den nationella hand-
lingsplanen for social integration fér 2013-2016 eller
om tidtabellen for antagandet. De viktigaste utmaning-
arna 4r att rationalisera malen och resurserna inom en
lamplig politisk ram, forbdttra styrningen och den inter- (18)  Den mycket decentraliserade forvaltningsstrukturen kra-

institutionella samordningen pé nationell, regional och
lokal nivd, forenkla forfarandena for dem som soker so-
cialt bistdnd och granska hindren for rorligheten. Vissa
framsteg noterades i friga om dtgdrder mot barnfattig-
dom och effektivare stodtjanster for familjer.

ver bittre samordning mellan olika offentliga f6rvaltning-
ar, bdde for att sinka kostnaderna och begrinsa den
administrativa bordan for foretag och hushéll. Flera ini-
tiativ har tagits och pdgdr pa det hir omrddet. I februari
2013 lade regeringen till exempel fram ett lagforslag om
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en reform av den lokala forvaltningen (som parlamentet
kommer att anta fore utgdngen av 2013) och en kom-
mitté for reformer av den offentliga forvaltningen tillsat-
tes. Den kommer att ligga fram reformforslag f6r den
spanska offentliga forvaltningen i slutet av juni 2013.
Reformer for att forbattra rittsvasendet héller pa att ge-
nomforas, dven om vissa atgarder ar forsenade, och det
finns dessutom ytterligare mojligheter till forbattringar.

(19)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen gjort en omfattande analys av Spaniens
ekonomiska politik. Den har bedomt stabilitetsprogram-
met och det nationella reformprogrammet. Den har inte
bara beaktat programmens relevans for en héllbar finans-
politik och socioekonomisk politik i Spanien utan ocksa i
vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgri-
pande ekonomiska styrningen i unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekom-
mendationerna 1-9 nedan.

(200 Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat
stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') dterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(21) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Bedom-
ningen ger vid handen att den féreslagna reformagendan
ar omfattande och gar i ritt riktning. Det framgdr emel-
lertid ocksd att det dr bradskande att anta och effektivt
genomfora de reformer som saknas sa att de kan borja ge
de forvintade positiva effekterna. Rddets rekommendatio-
ner enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aters-
peglas i rekommendationerna 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 och 9
nedan.

(22) I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomréadet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (?). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Spanien dven
sakerstalla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att vidta foljande dtgir-
der under perioden 2013-2014:

1. Genomféra den strukturella finanspolitiska insats som kravs
enligt rddets rekommendation inom forfarandet vid alltfor
stora underskott for att korrigera det alltfor stora underskot-
tet till 2016. Av den anledningen genomfora de dtgarder

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(®) Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

som antagits i budgetplanerna fér 2013 pd alla forvaltnings-
nivder och stirka den medelfristiga finanspolitiska strategin
med tillrdckligt noggrant beskrivna strukturdtgdrder for
2014-2016. En varaktig korrigering av de finanspolitiska
obalanserna bygger pa ett trovirdigt genomforande av am-
bitiosa strukturreformer som skulle stirka anpassningsfor-
mdgan och ge en skjuts at potentiell tillvixt och sysselsitt-
ning. Fortsitta med strukturanpassningar i lagom takt efter
korrigeringen av det alltfor stora underskottet sd att det me-
delfristiga budgetmalet kan nds till 2018. Se till att de fore-
byggande och korrigerande atgirderna i lagen om budget-
stabilitet tillimpas noggrant och oppet. Inritta ett sjilvstin-
digt finanspolitiskt rad fore utgdngen av 2013 som ska ana-
lysera, ge rdd och overvaka att finanspolitiken foljer landets
och EU:s finanspolitiska regler. Forbittra effektiviteten och
kvaliteten pd de offentliga utgifterna pa alla forvaltnings-
nivder och gora en systematisk oversyn av alla stora utgifts-
poster till mars 2014. Oka hilso- och sjukvdrdens kostnads-
effektivitet, samtidigt som vardtillgdngen for utsatta grupper
behalls, till exempel genom att minska sjukhusens likeme-
delsutgifter, forbattra samordningen mellan olika typer av
vird och 6ka incitamenten for en effektivare resursanvind-
ning. Vidta atgirder for att minska den offentliga sektorns
utestdende skulder, undvika att nya skulder tillkommer och
regelbundet offentliggora uppgifter om utestdende belopp.
Anta lagen om indexering for att minska graden av pris-
stelhet i de offentliga utgifterna och inkomsterna, i s& god
tid att lagen kan trada i kraft i borjan av 2014, och 6verviga
ytterligare insatser for att begrdnsa tillimpningen av index-
eringsklausuler. Fore utgdngen av 2013 slutfora arbetet med
att skriva in héllbarhetsfaktorn i lagstiftningen for att siker-
stilla pensionssystemets ldngsiktiga finansiella stabilitet, in-
klusive att hoja den verkliga pensionsdldern genom att an-
passa den eller pensionsformanerna till fordndringar i den
forvantade livslangden.

. Genomfora en systematisk 6versyn av skattesystemet senast i

mars 2014. Overviga att ytterligare begrinsa skatteutgifter i
den direkta beskattningen, utreda mojligheten att ytterligare
begrinsa tillimpningen av reducerade momssatser och vidta
fler atgirder for miljobeskattning, sdrskilt acciser och brans-
leskatter. Vidta ytterligare dtgdrder for att ta itu med den
skevhet i foretagsbeskattningen som gynnar skuldfinansie-
ring. Trappa upp kampen mot den svarta ekonomin och
odeklarerat arbete.

. Genomfora anpassningsprogrammet for finanssektorn om

rekapitalisering av finansinstituten, inklusive de dtgirder for
att frimja finansformedling som inte utfors av banker som
antogs i november 2012.

. Slutfora utvirderingen av arbetsmarknadsreformen fran

2012 med avseende pa alla dess mdl och dtgdrder senast i
juli 2013, och om nodvindigt ligga fram dndringsforslag
senast i september 2013. Anta den nationella sysselsattnings-
planen for 2013 senast i juli 2013 och snabbt anta en
resultatinriktad reform av de aktiva arbetsmarknadsétgarder-
na, bland annat genom effektivare och mer maélinriktad rad-
givning. Stirka och modernisera den offentliga arbetsformed-
lingen for att effektivisera den individuella hjilpen till
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de arbetslosa efter deras profil och utbildningsbehov. Effek-
tivisera omskolningsprogram for dldre eller lagutbildade ar-
betstagare. Se till att den gemensamma jobbportalen tas i
drift fullt ut och paskynda genomférandet av det offentlig-
privata samarbetet om arbetsformedling for att sikerstilla en
effektiv tillimpning redan under 2013.

. Genomfora och noggrant overvaka effektiviteten i atgirderna
mot ungdomsarbetslsheten i sysselsittnings- och entrepre-
norskapsstrategin f6r ungdomar for 2013-2016, till exempel
en ungdomsgaranti. Fortsdtta arbetet med att 6ka utbildning-
ens relevans for arbetsmarknaden, minska fortida avhopp
fran skolan och frimja livsldngt lirande, bland annat genom
att utoka utbudet av varvad yrkesutbildning efter den nuva-
rande pilotfasen och genom att infora ett omfattande over-
vakningssystem for elevernas resultat fére utgdngen av 2013.

. Anta och genomféra nédvindiga dtgarder for att minska
antalet personer som riskerar fattigdom och/eller social utes-
tingning genom att stirka de aktiva arbetsmarknadsdtgir-
derna for att forbittra anstillbarheten for personer med
svag anknytning till arbetsmarknaden och genom att gora
stodatgirderna effektivare och mer dndamdlsenliga, inbegri-
pet familjestodtjanster av god kvalitet.

. I bradskande ordning anta och genomféra lagforslaget om en
enhetlig marknad och péskynda alla kompletterande insatser
som krdvs for ett snabbt genomforande. Garantera den ny-
ligen inrittade tillsynsmyndighetens effektivitet, sjalvstandig-
het och oberoende. Senast vid utgdngen av 2013 anta och
genomfora lagen om yrkesorganisationer och tjdnster inom
de fria yrkena, for att avligsna alla omotiverade begrins-
ningar av tillgdng till och utévande av yrkesverksamhet,
samt lagen om entreprendrskap. Omstrukturera och rationa-
lisera stodsystemen vid foretagsinternationaliseringar. Minska

antalet tillstdindsforfaranden och férkorta handlaggningstiden,
inklusive f6r industriverksamhet, och sprida anvindningen av
systemet med "pdskyndad tillstindshandliggning” till annan
verksamhet 4n detaljhandeln. Se 6ver insolvensreglerna for
foretag och enskilda, inklusive genom att begriansa foretaga-
res personliga betalningsansvar och underlitta for foretagare
som misslyckats att f4 en andra chans. Undanréja omotive-
rade restriktioner for etableringen av stora detaljhandelsloka-
ler. Senast i mars 2014 granska hur effektivt regelverket for
att stodja hyresmarknaden for bostdder r.

. Ta itu med underskottet nir det gller eltaxorna och genom-

fora en strukturreform av elsektorn fore utgdngen av 2013.
Intensifiera arbetet med att koppla samman el- och gasniten
med grannldndernas. Minska eventuella forpliktelser i de of-
fentliga finanserna f6r olonsam transportinfrastruktur. Inrdtta
ett oberoende nationellt observationsorgan for att vigleda
bedomningen av framtida stora infrastrukturprojekt. Vidta
atgarder for att sikra effektiv konkurrens inom gods- och
passagerartrafik pd jirnvag.

. Anta reformen av den lokala forvaltningen enligt den pre-

senterade tidtabellen och till oktober 2013 utarbeta en plan
for att effektivisera hela den offentliga forvaltningen. Anta
och genomfora de pagdende reformerna for att effektivisera
rattsvasendet.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
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