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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Italiens nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram fér 2012-2017

(2013/C 217/11)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sdr-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en ¢kad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett antal
nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka for-
utsdttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i
Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillviaxt- och sysselsattningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgdrder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4 Den 10 juli 2012 antog ridet en rekommendation (*) om
Italiens nationella reformprogram for 2012 och avgav
sitt yttrande om Italiens uppdaterade stabilitetsprogram
for 2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den drliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pa grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Italien identifierades som en av de medlemsstater
som skulle bli féremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixt6versikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkidnde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att fraimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utldning till ndringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(%) Uppritthalls for 2013 genom radets beslut 2013/208/EU av den

22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).
(% EUT C 219, 24.7.2012, s. 46.
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Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Italien i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av ana-
lysen drog kommissionen slutsatsen att Italien har mak-
roekonomiska obalanser som kriver beslutsamma poli-
tiska dtgarder. Som Italiens fraimsta makroekonomiska
obalanser anges fortfarande forlorad konkurrenskraft
mot utlandet och hog offentlig skuldsittning i en situa-
tion med fortsatt svag tillvixt.

Den 11 april 2013 lade Italien fram sitt nationella re-
formprogram f6r 2013 och sitt stabilitetsprogram f{6r
perioden 2012-2017. Efter detta har den nya regering
som utsags den 28 april deklarerat sin avsikt att forstarka
strukturreformerna, samtidigt som den bekriftat stabili-
tetsprogrammets mdl for de offentliga finanserna. Den 17
maj antogs ett lagdekret med nya bestimmelser om fas-
tighetsbeskattning och f6rlingning av lonekomplette-
ringssystemet for undersysselsatta arbetstagare. I syfte
att beakta deras inbordes samband har de bida program-
men bedomts samtidigt.

Baserat pa en bedomning av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att det makro-
ekonomiska scenario som ligger till grund for program-
mets prognoser om de offentliga finanserna dr optimis-
tiskt for 2014, jamfort med kommissionens avdelningars
varprognos 2013. Scenariot r trovardigt fran och med
2015. Detta dock under forutsittning att de antagna
strukturella reformerna genomférs fullt ut, vilket forblir
en utmaning. Stabilitetsprogrammets finanspolitiska stra-
tegi har bekriftats av den nya regeringen och godkints
av parlamentet. Den syftar till att halla underskottet un-
der fordragets referensvirde pd 3 % av BNP under hela
programperioden och nd medelfristiga budgetmalet under
2013 samt fd skuldkvoten att minska frin och med
2014. I stabilitetsprogrammet bekriftas det medelfristiga
budgetmalet om en balanserad budget i strukturella ter-
mer, vilket ligger i linje med stabilitets- och tillvixtpak-
ten. Underskottet nedbringades till fordragets referen-
svarde pd 3 % av BNP dr 2012 och enligt kommissionens
avdelningars  vdrprognos 2013  berdknas det &r
2013-2014 ligga kvar under fordragets referensvirde.
De bestimmelser som den italienska regeringen antog
den 17 maj bedoms inte ha ndgon betydande inverkan
pa underskottet, om de genomfors konsekvent. I enlighet
med det beslut som upphéver forfarandet vid alltfor stora
underskott som antogs av radet den 21 juni 2013, har
tvd skyddsklausuler antagits i lagstiftningen for att se till
att budgetmalen uppnas. Efter att kumulativt ha forbatt-
rats med 2,7 % av BNP mellan 2009 och 2012 beriknas
det strukturella saldot som andel av BNP forbattras med
ytterligare en procentenhet under 2013 med oférandrad
politik och hamna pd -0,5 %, for att sedan forsimras
marginellt under 2014.

(11)

(12)

Det strukturella primira saldot skulle uppga till ndstan
5 % av BNP ar 2014. Den berdknade strukturella anpass-
ningen for 2013 ir tillfredsstdllande, ocksd pa grundval
av en analys av utgifterna, exklusive diskretiondra atgar-
der péd inkomstsidan, medan den for 2014, pa grundval
av kommissionens avdelningars varprognos 2013, upp-
visar en avvikelse frén anpassningsbanan mot det me-
delfristiga budgetmalet. Enligt stabilitetsprogrammet ska
den offentliga skulden nd en kulmen 2013 och darefter
borja sjunka, ocksd tack vare planerade privatiseringsin-
takter pd motsvarande 1 % av BNP per ar. I prognosen
beridknas emellertid skuldkvoten fortsitta oka till 132,2
av BNP ar 2014, vintas underskottet med oforindrad
politik, delvis beroende pé regleringen av skulder till pri-
vata leverantorer, vilket innebdr en paspadning med cirka
2,5 procentenheter under 2013-2014, exklusive privati-
seringsintikter eftersom ndrmare uppgifter fortfarande
saknas. Fran och med 2013 ir Italien i en tredrig over-
gangsperiod ndr det giller iakttagandet av skuldkriteriet
och stabilitetsprogrammets skuldsdttningsutveckling sa-
kerstiller tillrickliga framsteg mot dess uppfyllande.
Emellertid vilar stabilitetsprogrammets underskotts- och
skuldberakningar pd att de finanspolitiska atgdrderna ge-
nomfors fullt ut och att strukturreformer antas, vilket dr
viktigt for att sikra marknadens fortroende samt frimja
tillvixt och sysselsdttning.

Visserligen har viktiga reformer antagits for att frimja
héllbara offentliga finanser och stimulera tillvixten, men
det fullstindiga genomforandet dr ett problem och det
finns utrymme for ytterligare insatser. Ett antal foreslagna
nyckeldtgdrder har dnnu inte godkints eller kriver ge-
nomforandelagstiftning och det finns risk for att den
praktiska tillimpningen inte konsekvent f6ljs upp pa
den offentliga forvaltningens olika nivaer. Trots de atgar-
der som vidtagits lider den offentliga forvaltningen fort-
farande av svagheter ndr det giller forfarandenas och
regelverkens effektivitet, styrningens kvalitet och den ad-
ministrativa kapaciteten, vilket paverkar reformernas ge-
nomforande och affarsklimatet.

For att forbittra foretagsklimatet krévs att den civilritts-
liga reformen slutfors skyndsamt genom att domstols-
organisationen fordndras och att de alltfor langa hand-
laggningstiderna, domstolarnas efterslipning och det allt-
for omfattande processandet minskas. Efter ett utslag om
medling i forfattningsdomstolen i oktober 2012 maste
atgirder vidtas for att frimja anvindningen av tvistlos-
ning utanfor domstol. Korruption ir ett allvarligt pro-
blem som innebidr kostnader i storleksordningen 4 % av
BNP, vilket allvarligt bromsar mojligheterna till ekono-
misk aterhamtning. I antikorruptionslagen fran november
2012 kravs uppfoljningsinsatser och korruptionsbekamp-
ningen skulle kunna effektiviseras, sirskilt ndr det galler
de for narvarande korta preskriptionstiderna.
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(13)  Den ambitiosa finanspolitiska konsolideringsstrategi som (16) I slutet av 2012 hade ungdomsarbetslosheten och ande-
beslutats har inneburit att en budgetbalansregel skrevs in len ungdomar som inte ar i arbete eller utbildning okat
i forfattningen i april 2012 och har inbegripit insatser for till 37 % respektive 21,1 %. Bide andelen hogskolestu-
att forbdttra de offentliga utgifternas dndamélsenlighet denter och sysselsittningsgraden for unga hogskoleutbild-
och kvalitet. Emellertid har brister i genomférandet him- ade dr bland de ldgsta i unionen, vilket visar att unga
mat dtgardernas effektivitet. Det politiska dodlaget har hogskoleutbildades kunskaper inte motsvarar arbetsmark-
blockerat den nodviandiga minskningen av antalet pro- nadens krav. Avbruten skolgdng minskar ndgot men ir
vinser. Genom 4tgirdsplanen for sammanhéllning kunde fortfarande hog. Detta vicker frigor om utbildningssyste-
utnyttjandet av strukturfondsmedel pd 11,9 miljarder mets effektivitet. En av nyckelfaktorerna dr ldrarkdren,
EUR péskyndas under tre etapper i rad. Forbittrandet som i dag saknar alternativa karridarméjligheter och har
av fondforvaltningen saknar emellertid fortfarande ambi- sma mojligheter till kompetensutveckling. Kvinnors del-
tioner, sdrskilt i sodra Italien, vilket vicker allvarliga far- tagande pd arbetsmarknaden ar fortsatt ldgt och syssel-
hagor om programplaneringen for perioden 2014-2020. sattningsklyftan mellan konen ar en av de storsta i unio-
Det finns siledes stora mojligheter att effektivisera de nen. P4 klar uppgdng ar riskerna for fattigdom och soci-
offentliga utgifterna. alt utanférskap, och sarskilt grav materiell nod. Samtidigt
har det sociala skyddsnatet allt storre svérigheter att han-
tera de sociala behoven, eftersom det domineras av pen-
sionsutgifter.
(14) Bankerna har traditionellt spelat en avgérande roll for
den italienska ekonomin, sdrskilt genom utléning till
sméforetag, men den utdragna lagkonjunkturen har
kringskurit deras mojligheter. Okade kreditrisker, med
en stor och okande andel nodlidande 14n, har lett till
minskad utldning och forsimrat bankernas daliga 16n-
samhet. Som reaktion pd detta utvdrderar den italienska (17)  Skattesystemet dr komplicerat, med tung skatteborda pé
centralbanken, genom inspektioner pa plats, hur tillrick- arbete och kapital. Aren 2010-2011 gjordes anstring-
liga reserveringarna for nodlidande ldn 4r. Sarskilda inslag ningar att skattevixla frin arbete och kapital till konsum-
i styrningen av vissa italienska banker kan gora deras tion, fast egendom och milj6, men darefter har inte myc-
finansiella formedling mindre effektiv. Atgirder har vid- ket skett. Det behovs fortfarande dtgarder for att forenkla
tagits for att frimja anvdndningen av annan finansiering skattesystemet, rationalisera skatteutgifter, koppla for-
an bankfinansiering, sirskilt finansiering med eget kapital mogenhetsskatten till marknadsvarden, forbittra efterlev-
och finansiering genom foretagsobligationer och frimja naden och avskricka frin skatteundandragande. I vintan
innovationskapaciteten. Atgardernas rackvidd ar dock be- pé en 6versyn av fastighetsregistrets virden ska den pla-
griansad och de har dnnu inte genomforts fullt ut. Infor- nerade reformen av fastighetsskatten géra den rittvisare,
livandet av Europaparlamentets och ridets direktiv inom ramen for stabilitetsprogrammets finanspolitiska
2000/35/EG av den 29 juni 2000 om bekimpande av strategi. Begriansningar av den svarta ekonomin och svart
sena betalningar vid handelstransaktioner (!) och den pla- arbete kan forbittra de offentliga finanserna och positivt
nerade regleringen av forfallna skulder till privata leve- paverka eget kapital. For att minska skatteeffekterna kan
rantorer kommer att bidra till att forbattra foretagens vissa justeringar av de sociala overforingarna krivas nir
likviditet. undantag och lagre skattesatser ses 6ver inom mervirdes-
skatten respektive direkta skatter.
(150 Ijuni 2012 antogs en omfattande arbetsmarknadsreform
som ska dtgirda en stelbent och fragmenterad arbets-
marknad. Reformen mdste slutféras genom att genom-
forandelagstiftning antas och dess konkreta tillimpning
méste vervakas noga. Som bidrag till effektivare syssel- (18)  Betydande anstringningar har gjorts for att liberalisera

sattningsstrategier behover vidare den statliga arbetsfor-
medlingen samordnas med forvaltningen av arbetslos-
hetsunderstod. Arbetsmarknadens parter faststillde en
ny lonebildningsmodell i successiva Overenskommelser
under 2011-2013. Den stods av skatteincitament for
att bittre koppla lonerna till produktivitet respektive lo-
kal arbetsmarknadssituation. Denna ram boér genomféras
effektivt och gradvis anpassas genom resultatuppfoljning.

() EGT L 200, 8.8.2000, s. 35.

tjanstesektorn. Emellertid kunde reformen av reglerade
yrken varit mer radikal for att ta itu med kvarvarande
begransningar och dess huvudprinciper bor skyddas mot
eventuella bakslag, sirskilt pd grund av reformen av juris-
tyrket. Efter forfattningsdomstolens utslag i juli 2012 ar
det ocksd viktigt att konkurrensutsitta lokala offentliga
tjanster. Uppfoljning av forslag fran den italienska kon-
kurrensmyndigheten i enlighet med den italienska lags-
tiftningen kommer att bidra vid hanteringen av dessa
fragor.
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(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

Reformen av ndtverksindustrierna pdgar for att oppna
upp marknaderna och 6ka infrastrukturens kapacitet,
men betydande problem kvarstdr. Uppdelningen av gas-
sektorn dr i det nirmaste avslutad och den nationella
energistrategin frdn mars 2013 bor fortsittningsvis foljas.
Konkurrensutsattning av telekommunikationer ar ett an-
nat mojligt insatsomrdde. Den nya transportmyndigheten
med ansvar for motorvigar, flygfilt, hamnar och jirn-
vagar har inte dnnu inrdttats. Den bor vara sjalvstindig,
ha nodvindiga resurser och sanktionsmojligheter. Ett an-
nat allvarligt problem ar infrastrukturens brister natio-
nellt och vid grinserna, med fortsatt stora skillnader
mellan norr och soder. Detta resulterar i hoga energipri-
ser, lag bredbandspenetration och transportflaskhalsar.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Ita-
liens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet samt lagt
fram en fordjupad granskning. Den har bedomt inte
bara programmens relevans f6r en héllbar finanspolitik
och socioekonomisk politik i Italien utan dven i vilken
utstrackning som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet av att stirka den 6vergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att beakta syn-
punkter pd EU-nivd nir framtida nationella beslut fattas.
Kommissionens rekommendationer inom ramen for den
Europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommen-
dationerna 1 till 6 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
stabilitetsprogrammet och dess yttrande () aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i foérordning (EU) nr
1176/2011 4&terspeglas i rekommendationerna 1-6 ne-
dan.

I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Spanien dven
sakerstilla ett fullstindigt och snabbt genomférande av
dessa rekommendationer

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att vidta foljande dtgarder
under perioden 2013-2014:

1. Se till att underskottet inte overstiger fordragets referen-

svirde pd 3 % av BNP dr 2013, genom att fullt ut genomféra
de antagna Aatgdrderna. Fortsitta den strukturella anpass-
ningen i limplig takt och genom tillvixtfrimjande finans-
politisk konsolidering, for att frdn och med 2014 uppnd
och halla fast vid det medelfristiga budgetmaélet. Uppnd de
planerade strukturella primidra Overskotten for att stadigt
borja sinka den mycket hoga skuldkvoten. Fortsitta att efter-
strava en varaktig forbattring av de offentliga utgifternas
effektivitet och kvalitet, genom att fullt ut genomfora de
atgarder som antogs 2012 och fortsdtta anstringningen ge-
nom regelbunden ingdende utgiftsoversyn pd den offentliga
forvaltningens alla nivéer.

. Trygga att de pagdende reformerna genomférs i tid genom

att snabbt anta den nodvindiga genomforandelagstiftningen,
folja upp den med konkreta insatser pd alla forvaltnings-
nivder och med alla berorda parter samt 6vervaka effekterna.
Effektivisera den offentliga forvaltningen och forbattra sam-
ordningen mellan dess olika nivder. Forenkla de administra-
tiva och rittsliga ramverken for privatpersoner och foretag
samt minska handldggningstiderna och det civilrittsliga pro-
cessandets stora omfattning, inklusive frimja anvindning av
tvistlosning utanfor domstol. Starka korruptionsbekdmpning-
ens regelverk, inklusive en Oversyn av bestimmelserna om
preskriptionstider. Anta strukturdtgirder for att forbattra EU-
fondernas forvaltning i de sodra regionerna under program-
perioden 2014-2020.

. Utvidga foretagsstyrningspraxis till hela banksektorn for att

oka effektivitet och lonsamhet och frimja kreditflodet till
produktiv verksamhet. Driva pd banksektorns pagdende till-
gangsvirdering och underldtta avvecklingen av nodlidande
lin pd bankernas skuldsida. Frimja kapitalmarknadernas di-
versifiering och oka foretagens kredittillgang, sarskilt for eget
kapital, respektive frimja deras innovationsméjligheter och
innovation.

. Sakerstalla ett effektivt genomférande av arbetsmarknads-

och lonesittningsreformerna, for att mojliggora en Dbittre
koppling mellan Ioner och produktivitet. Vidta ytterligare
sysselsattningsfraimjande &tgarder, sirskilt for kvinnor och
ungdomar, till exempel genom en ungdomsgaranti. Forstirka
yrkesutbildningen, effektivisera de offentliga arbetsformed-
lingarna och forbittra yrkesvigledningen f6r hogskolestuden-
ter. Undanroja ekonomiska hinder f6r den andra forsorjarens
yrkesarbete och forbittra tillgdngen till barnomsorg, 1angtids-
vird och aktiviteter efter skolan. Intensifiera insatserna mot
avbruten skolgdng och forbittra skolornas kvalitet och resul-
tat, dven genom att forbattra ldrarnas kompetensutveckling
och mojlighet till varierad karridrutveckling. Sikerstilla effek-
tiva sociala transfereringar, sarskilt genom bittre riktade bi-
drag, sarskilt for laginkomsthushdll med barn.
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5. Skattevaxla frdn arbete och kapital till konsumtion, fast egen-

dom och miljo pé ett budgetneutralt sitt. I detta syfte
granska mervirdesskattens undantag och reducerade skatte-
satser samt direkta skatteutgifter, respektive reformera fastig-
hetsregistret for att koppla fastighetsskattebasen till mark-
nadsvirden. Fortsitta bekdmpa skatteundandragande, for-
bdttra skattemoralen och vidta beslutsamma atgdrder mot
den svarta ekonomin och svart arbete.

. Sdkerstilla att liberaliseringen av tjinstesektorn genomfors
korrekt. Undanroja kvarvarande begrinsningar inom fria yr-
ken och frimja marknadstilltradet, exempelvis nir det galler
tillhandahéllande av lokala offentliga tjanster dir anvind-
ningen av offentlig upphandling bor frimjas (i stallet for
koncessioner). Fortsitta utveckla vidtagna &tgarder for att

forbattra tilltradesvillkoren till nitverksindustrier, sarskilt ge-
nom att prioritera inrdttandet av transportmyndigheten.
Uppgradera infrastrukturens kapacitet, med sdrskild hansyn
till sammanldnkning, intermodala transporter och hoghastig-
hetsbredband inom telekommunikationer, sirskilt for att &t-
girda de fortsatta skillnaderna mellan norr och soder.

Utfardad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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