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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 11 september 2013

om enhetliga krav pd icke-diskriminering och kostnadsberikningsmetoder for att frimja
konkurrensen och forbittra klimatet f6r bredbandsinvesteringar

(2013/466/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjins-
ter (ramdirektiv) (1), sdrskilt artikel 19.1,

med beaktande av yttrandena frdn Organet for europeiska re-
gleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och
kommunikationskommittén (Cocom), och

av foljande skal:

1)

Utvecklingen av EU:s inre marknad for elektroniska kom-
munikationsnit och elektroniska kommunikationstjans-
ter, i synnerhet utbyggnaden av hoghastighetsnit for in-
ternetanslutning, 4r avgérande for att uppmuntra inno-
vation och oka produktiviteten, sysselsittningen och kon-
kurrenskraften och i slutindan skapa ekonomisk tillvaxt
och nd malen for Europa 2020-strategin. Kommissionen,
de nationella regleringsmyndigheterna (NRA) och Orga-
net for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (Berec) bidrar till utvecklingen av den
inre marknaden for elektronisk kommunikation genom
att utveckla gemensamma strategier for en enhetlig till-
lampning av det regelverk som faststills i direktiv
2002[21[EG (regelverket).

Utbyggnaden av snabba bredbandsnit har stor betydelse
for investeringar, skapande av arbetstillfallen och 6vergri-
pande ekonomisk aterhamtning i EU. Kommissionen och
Europeiska rddet har darfor faststillt ambitiosa utveck-
lingsmdl for snabba bredbandsnit inom ramen foér unio-
nens digitala agenda for Europa, som ir ett av flagg-
skeppsinitiativen i Europa 2020-strategin.

Ett av de grundliggande mélen for den digitala agendan
for Europa dr utvecklingen av nista generations accessnét
(NGA-nit). Syftet med den digitala agendan for Europa dr
att stodja de stora investeringar som kommer att kravas
de kommande dren. Syftet med den har rekommendatio-
nen r att frimja effektiva investeringar och innovation i

() EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.

-

ny och bittre infrastruktur och samtidigt tillgodose be-
hovet av att uppratthélla konkurrensen, som ar ett viktigt
langsiktigt incitament for investeringar. Syftet med den
hir rekommendationen &r att i) garantera rattvisa villkor
genom tillimpning av stringare regler for icke-diskrimi-
nering, ii) faststilla forutsigbara och stabila reglerade
priser i grossistledet for kopparaccessndt och iii) oka si-
kerheten vad giller de omstidndigheter som skulle leda till
att det inte finns ndgra krav pd reglerade tilltradespriser i
grossistledet for NGA-nit. Okad rittslig och reglerings-
missig forutsagbarhet bor bidra till att fa till stand de
investeringar som kravs pé kort till medelling sikt.

Det dr mycket viktigt att skapa forutsigbarhet i regle-
ringen for att frimja effektiva investeringar och innova-
tioner i ny och bittre infrastruktur. En konsekvent och
stabil regleringsstrategi over tid ar avgorande for att ge
investerarna det fortroende som krivs for att utforma
hallbara affarsplaner. For att ge den forutsigbarhet som
kravs under en lingre tidsperiod, dvs. lingre 4n en en-
skild marknadséversyns livstid, bor de nationella regle-
ringsmyndigheterna i sina bestimmelser om reglerings-
atgdrder inom ramen for regelverket sd ldngt det dr moj-
ligt forklara hur forutsebara dndringar i forhallandena pa
marknaden kan komma att paverka dtgirderna.

Under bedémningen av de utkast till bestimmelser som
anmilts till kommissionen enligt artikel 7 i direktivet
2002/21/EG framkom det att det fortfarande forekom-
mer stora variationer inom EU nir det giller tillimp-
ningen av krav pd icke-diskriminering enligt artikel 10
och krav pé priskontroll och kostnadsredovisning enligt
artikel 13 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/19/EG (3 for marknaden for tilltrade till nétinfra-
struktur utanfor distributionsndten (marknad 4) och
bredbandstilltrade i grossistledet (marknad 5), som avses
i kommissionens rekommendation 2007/879/EG (3).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars

2002 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommuni-
kationsnidt och tillhorande faciliteter (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7).
Kommissionens rekommendation 2007/879/EG av den 17 december
2007 om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for forhands-
reglering enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster (rekommendation om relevanta mark-
nader) (EUT L 344, 28.12.2007, s. 65).
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De skyldigheter som inférs enligt artikel 10 i direktiv
2002/19/EG varierar fortfarande kraftigt i EU, dven ndr
de underliggande problemen pd marknaden ir likartade.
Samtidigt som allt fler nationella regleringsmyndigheter
pa senare tid har overvigt en mer detaljerad tillimpning
av ett generellt krav pa icke-diskriminering med hjilp av
nyckeltal for att sakerstdlla strikt likvardigt tilltrade, va-
rierar de utkast till bestimmelser som anmalts till kom-
missionen enligt artikel 7 i direktiv 2002/21/EG kraftigt
ndr det giller NRA:s rackvidd, tillimpning, 6vervakning
av efterlevnad och verkstillande av detta krav, sdrskilt nar
det giller valet av likvirdighetsmall (om en sddan till-
lampas 6ver huvud taget).

Aven skyldigheter i friga om tilltradesprissittning enligt
artikel 13 i direktiv 2002/19/EG i marknaderna 4 och 5
varierar kraftigt mellan EU-medlemsstaterna. Sddana va-
riationer kan dock inte forklaras med underliggande skill-
nader i de nationella forhallandena. Kommissionen har
hela tiden uppmanat de nationella regleringsmyndigheter
som omfattas av dess befogenheter enligt artikel 7 i di-
rektiv 2002/21/EG att i) anvinda limpliga kostnadsredo-
visningsmetoder och se till att prissittningen av produk-
ter for tilltrdde i samma virdekedja dr enhetlig for att
bevara principen om investeringsstegen, ii) tillimpa prin-
ciperna for den berorda metoden for kostnadsberikning
enhetligt for alla relevanta ingdngsdata, samt iii) erkdnna
vikten av att anvinda kostnaden for ett modernt effektivt
ndt for att faststilla tilltradespriser.

De stora variationerna mellan de nationella reglerings-
myndigheternas regleringsstrategier for dessa bada atgar-
der hammar utvecklingen av den inre marknaden for
elektroniska kommunikationsnit och elektroniska kom-
munikationstjanster, och pa sd vis begrinsas mojlighe-
terna till stora vilstindsvinster for ekonomin som helhet.
Skillnaderna skapar osikerhet och bristande enhetlighet i
regleringen, vilket begrinsar mojligheterna till skalfor-
delar.

Om det konstateras att det finns en operator med bety-
dande marknadsinflytande (SMP) pa marknad 4 och/eller
5 bor lampliga dtgirder vidtas enligt principerna i
direktiv. 2002/19/EG, sarskilt artikel 8.4. De atgirder
som foreskrivs i den hir rekommendationen maste till-
lampas enligt principerna i direktiven 2002/21/EG och
2002/19/EG.

Denna rekommendation dr forenlig med kommissionens
rekommendation 2010/572/EU (') och utgdr frin kom-
missionens vigledning om tillimpningen av de sirskilda

(") Kommissionens rekommendation 2010/572/EU av den 20 septem-
ber 2010 om reglerat tilltrdde till nista generations accessnit (NGA)
(EUT L 251, 25.9.2010, s. 35).

(1)

(12)

(13)

skyldigheter enligt det regelverk som foreskrivs i rekom-
mendation 2010/572/EU. Har anges till exempel nirmare
i vilka fall det inte behover vara nodvindigt med kost-
nadsorienterat tilltrade i grossistledet till NGA-bredband, i
enlighet med punkt 36 i rekommendation 2010/572/EU.
Dessutom beskrivs scenarier dar faststillda skyddsatgar-
der for konkurrensen bor leda till att nationella regle-
ringsmyndigheter gor undantag frin den allminna prin-
cipen om kostnadsorienterat NGA-tilltrade enligt punkt
25 i rekommendation 2010/572/EU. Detta innebdr att de
principer som beskrivs i den hir rekommendationen, sar-
skilt i skilen 25-28, 49 och 50 samt punkt 58, bor
beaktas i tolkningen av bida rekommendationerna.

Den hir rekommendationen behandlar ocksa fragor som
inte tas upp i rekommendation 2010/572/EU, t.ex. en-
hetlig tillimpning av artikel 10 i direktiv 2002/19/EG
och enhetlig metod for berdkning av grossistpriser for
tilltrade till kopparnt.

TILLAMPNING AV ETT KRAV PA ICKE-DISKRIMINE-
RING

Sikerstilla likvirdigt tilltride

Ett av de storsta hindren for utvecklingen av verkligt
rittvisa villkor for operatorer som ansoker om tilltrade
till elektroniska kommunikationsndt 4r den férménliga
behandlingen av verksamheter i efterfoljande led, t.ex.
detaljistrorelsen, hos en vertikalt integrerad operator
med betydande marknadsinflytande (SMP-operatoren) ge-
nom prisdiskriminering och andra former av diskrimine-
ring (t.ex. diskriminering i frdga om tjdnsters kvalitet,
tillgdng till information, fordrojningstaktik, oskaliga
krav och strategisk utformning av visentliga produkt-
egenskaper). Hir ar det sirskilt svért att uppticka och
ta itu med diskriminerande beteende som inte giller pri-
set enbart med hjilp av ett allmint krav pa icke-diskri-
minering. Darfor dr det viktigt att skapa verkligt likvar-
digt tilltrade genom att strikt tillimpa krav pd icke-dis-
kriminering och anvinda effektiva metoder for att Gver-
vaka och genomfora tillimpningen.

Kommissionen konstaterar att de nationella reglerings-
myndigheterna har valt mycket olika regleringsstrategier
ndr det galler att hantera och forebygga icke prisrelaterat
diskriminerande beteende. Kommissionen anser att lika
insatsresurser (Equivalence of Inputs, Eol) i princip r det
sakraste sittet att skapa ett effektivt skydd mot diskrimi-
nering eftersom de operatorer som ansoker om tilltride
kommer att kunna konkurrera med den vertikalt integre-
rade SMP-operatorens verksamheter i efterfljande led
genom att anvdnda exakt samma uppsittning reglerade
produkter i grossistledet till samma priser och med
samma transaktionsprocesser. Dessutom dr Eol en bittre
metod dn likvirdiga resultat (Equivalence of Output, EoO)
for att skapa insyn och losa problemet med asymmetrisk
information.
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(14)  Enligt artikel 8.4 i direktiv 2002/19/EG ska de nationella bor en modell for EoO tillimpas. Detta ska garantera att

(15)

(16)

regleringsmyndigheterna se till att de skyldigheter som
infors till foljd av att en operator konstateras ha ett
betydande marknadsinflytande dr baserade pd det identi-
fierade problemet och att de ar proportionerliga med
hansyn till artikel 8.5 i direktiv 2002/21/EG, sdrskilt
artikel 8.5 b. Sannolikt innebar det hogre kostnader for
efterlevnaden att tillhandahélla reglerade resurser i gros-
sistledet pa grundval av kravet pa likvdrdighet 4n mindre
stringa krav pd icke-diskriminering, p& grund av behovet
av att anpassa systemet. Dessutom skulle en SMP-opera-
tor inte kunna dra fordel av vissa vertikala synergieffek-
ter, eftersom den endast skulle fi anvinda samma pro-
dukter i grossistledet som den tillhandahéller eller erbju-
der sina konkurrenter. Dessa hogre kostnader for efter-
levnaden ska dock stillas mot fordelarna med en storre
konkurrens i efterfoljande led.

Det ar mindre sannolikt att krav pa att SMP-leverantoren
ska tillhandahalla dldre kopparbaserade resurser i gros-
sistledet Over befintliga system pd grundval av Eol skulle
skapa tillrackligt stora nettofordelar for att klara ett pro-
portionalitetstest pd grund av de hogre kostnaderna for
att dndra den befintliga utformningen av forsorjningen
och de operativa stodsystemen sd att de uppfyller kraven
pa Eol. A andra sidan skulle ett krav pa att SMP-opera-
toren ska tillhandahdlla NGA-resurser i grossistledet, som
i manga fall erbjuds via nya system, pd grundval av Eol
sannolikt skapa tillrickligt stora nettofordelar och alltsd
vara proportionerligt med hédnsyn till de jamforelsevis
lagre marginalkostnaderna for att se till att nybyggda
system uppfyller kravet pa Eol. Innan SMP-operatoren
tillhandahéller nya resurser i sina verksamheter i efter-
foljande led bor denne till limplig kostnad kunna bygga
in Eol redan under utformningen av nya produkter.

Med tanke pd att kostnaderna for att uppfylla kraven kan
bli hoga, kan det vara orimligt att krdva att SMP-opera-
toren ska tillimpa Eol pé varje nivé i virdekedjan. Dirfor
skulle de nationella regleringsmyndigheterna forst behova
identifiera pa vilken nivd som inforandet av Eol utifrn
deras egna nationella forutsittningar skulle ge storst for-
delar for konkurrensen och innovationen, och sedan be-
doma om det ocksa skulle vara limpligt och rimligt med
krav pd Eol dven pd ytterligare nivder. Eol kan skapa
snabbare innovation pd detaljistmarknaden och bor dar-
for i princip inféras pa den ligsta mojliga ndtniva dar
konkurrensen kommer att vara effektiv och héllbar pé
lang sikt. I medlemsstater med mdnga smdskaliga SMP-
operatorer kan det vara orimligt att tillimpa Eol for var
och en av dessa operatorer.

Om nationella regleringsmyndigheter konstaterar att ett
krav pd tillhandahdllande av reglerade resurser i grossist-
ledet pd grundval av Eol skulle vara oproportionerligt,

(18)

(20)

resurserna i grossistledet for alternativa operatorer — trots
att de inte anvinder samma system och processer — har
funktioner och priser som ir jamforbara med dem som
den vertikalt integrerade SMP-operatoren sjilv anvinder.

Ett beslut om att inféra krav pd Eol nir sd dr lampligt,
motiverat och proportionerligt, efter samrdd i enlighet
med artiklarna 6 och 7 i direktiv 2002/21/EG, innebir
ett krav pd icke-diskriminering enligt artikel 10 i direktiv
2002/19/EG. Detta krav pdverkar inte i) ett eventuellt
krav pé funktionell separation enligt artikel 13a i direktiv
2002/19/EG ndr en nationell regleringsmyndighet kon-
staterar att effektiv konkurrens inte har uppntts genom
vederborliga krav (daribland krav pd icke-diskriminering,
tex. Eol), ii) en eventuell frivillig separation i enlighet
med artikel 13b i direktiv 2002/19/EG och iii) en analys
av konkurrensvillkoren pd de omridden som omfattas av
gemensam utveckling av nit for fiber till hemmet (FTTH)
enligt punkt 28 i rekommendation 2010/572/EU.

Volymrabatter ochfeller ldngfristiga avtal om tilltrades-
prissittning ar ett viktigt verktyg for att frimja NGA-
investeringar, sdrskilt om genomslaget hos konsumen-
terna fortfarande ar ldgt, och kan vara forenligt med
principerna om Eol och EoO. For att se till att effektiva
konkurrenter kan komma in pd marknaden bor de na-
tionella regleringsmyndigheterna endast godta att SMP-
operatorer ger volymrabatter till sina egna verksamheter
i efterfoljande led, t.ex. sina detaljistrorelser, om de inte
overskrider den hogsta volymrabatt som har erbjudits i
arligt uppsat till utomstdende operatorer som ansoker
om tilltride. P4 motsvarande sitt bor nationella regle-
ringsmyndigheter endast godta langfristiga avtal om till-
tradesprissittning mellan SMP-operatorer och deras egna
verksamheter i efterfoljande led, t.ex. deras detaljistrorel-
se, om de inte overskrider den hogsta rabatt for langfris-
tigt tilltrdde som har erbjudits i arligt uppsat till utomsta-
ende operatorer som ansoker om tilltrade.

Som ett minimum sikerstilla teknisk replikerbarhet
av SMP-operatorens nya detaljisterbjudanden

Oberoende av vilken typ av krav pd likvirdighet som den
nationella regleringsmyndigheten véljer att infora dr det
viktigt att se till att alternativa operatorer som ansoker
om tilltrade tekniskt kan replikera SMP-operatorens de-
taljisterbjudande pd grundval av de reglerade resurser i
grossistledet de tar emot. Syftet dr att garantera rittvisa
villkor ndr den nationella regleringsmyndigheten beslutar
att ett krav pd icke-diskriminering enligt artikel 10 i
direktiv. 2002/19/EG ar lampligt, proportionerligt och
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objektivt motiverat. De nationella regleringsmyndighe-
terna behover inte foreskriva i detalj hur de berérda till-
tradesprodukterna for grossistledet ska utformas, men de
bor se till att ett tekniskt replikerbarhetstest utfors for en
ny detaljisttjanst eller ett nytt detaljistpaket och se till att
ett antal faktorer undersoks.

Nar de nationella regleringsmyndigheterna utfor det tek-
niska replikerbarhetstestet eller bedomer resultaten av ett
test som utforts av SMP-operatoren, bor de ocksd ta
hénsyn till risken f6r monopolbildning p& marknaden i
efterfoljande led pa grund av det nya erbjudandet och hur
det pédverkar innovationen. Operatorer som ansoker om
tilltrade bor fa tillgang till den berorda tilltradesproduk-
ten for grossistledet inom rimlig tid innan SMP-opera-
toren lanserar ett motsvarande detaljisterbjudande, detta
for att SMP-operatoren inte ska f& en oskilig tidsfordel
med hdnsyn till att en effektiv alternativ operator behover
utveckla och anpassa sina egna system och processer for
att kunna erbjuda en konkurrenskraftig ny detaljisttjanst.

Med tanke pd hur viktig teknisk replikerbarhet ar for
konkurrensen ar det visentligt att den reglerade SMP-
leverantéren ser till att nya detaljisterbjudanden ar tek-
niskt replikerbara savil fore lanseringen som efterdt. Ett
tekniskt replikerbarhetstest kan dirfor utforas sdval fore
som efter lanseringen av ett nytt detaljisterbjudande, be-
roende pd vad den nationella regleringsmyndigheten an-
ser vara lampligt. Nér en nationell regleringsmyndighets
mojlighet att offentliggora SMP-operatorens affirsdata
tex. begrinsas av sekretessbestimmelser i den nationella
lagstiftningen, kan myndigheten vilja att gora det tek-
niska replikerbarhetstestet efter lanseringen av detaljist-
tjdnsterna.

OVERVAKNING AV ATT KRAVET PA ICKE-DISKRIMINE-
RING UPPFYLLS

Nyckeltal

Med tanke pé svdrigheten att jimfora kvaliteten i den
tjanst som SMP-operatoren erbjuder sig sjilv och kvalite-
ten i den tjanst som erbjuds utomstdende operatorer som
ansoker om tilltrade 4r det ofta svart att upptacka dis-
kriminerande beteende och dirmed ocksd svart att ge-
nomfora icke-diskriminering enligt artikel 10 i direktiv

(24)

(25)

2002/19/EG. Nyckeltal ar det basta verktyget for att upp-
ticka potentiellt diskriminerande beteende och 6ka insy-
nen i leveransen av och kvaliteten hos SMP-operatorens
reglerade tilltradesprodukter for grossistledet pd de be-
rorda marknaderna. For att 6ka insynen och marknadens
fortroende kan nationella regleringsmyndigheter anvanda
lampliga industriforum for att gora det lattare for SMP-
operatéren och utomstdende operatérer som ansoker om
tilltrade att komma Gverens om detaljerade nyckeltal och
se till att indikatorerna granskas och offentliggors pé ett
satt som gor det mojligt att tidigt uppticka eventuellt
diskriminerande beteende. Nyckeltalen bor vara knutna
till nyckelverksamheterna i alla steg i leveranscykeln,
dvs. bestillningsprocessen, leveransen eller tillhandahal-
landet av tjdnsten, tjanstens kvalitet inklusive fel och
vantetid for reparation av fel samt migration mellan olika
reglerade resurser i grossistledet for operatorer som an-
soker om tilltrade.

Servicenivdavtal och servicenivigarantier

For att ge fullstindiga garantier for icke-diskriminering
bor nyckeltalen kompletteras med servicenivdavtal och
servicenivdgarantier. Servicenivdavtal sikerstiller att ope-
ratorer som ansoker om tilltrdde far en tjdnst med Gver-
enskommen kvalitet, medan motsvarande serviceniva-
garantier avskricker mot diskriminerande beteende. De
nationella regleringsmyndigheterna bor vara nira invol-
verade i utvecklingen av servicenivdavtal genom att t.ex.
godkinna de avtal som SMP-operatorerna utvecklar inom
ramen for ett reglerat referenserbjudande.

KOSTNADSBERAKNINGSMETOD
Rekommenderad kostnadsberikningsmetod

En kostnadsberikningsmetod som leder till tilltradespriser
som i sd hog grad som mojligt dterspeglar de forvintade
priserna pd en marknad med fungerande konkurrens ar
limplig for att uppnd maélen for regelverket. En sddan
kostnadsberikningsmetod bor baseras péd ett modernt ef-
fektivt nit, avspegla behovet av stabila och forutsigbara
grossistpriser for tilltrade till kopparndt over tid, som
motverkar stora prisvixlingar och prischocker, for att
erbjuda tydliga investeringsramar och skapa kostnadsori-
enterade grossistpriser for tilltrade till kopparndt, som
fungerar som ett ankare for NGA-tjinster. Metoden
méste ocksd gora det mojligt att hantera effekterna av
minskade volymer till foljd av 6vergdngen frin kopparnit
till NGA-nit pd ett lampligt och enhetligt sitt, dvs. und-
vika en sddan artificiell hojning av grossistpriserna for
tilltrade till kopparndt som annars skulle bli foljden av
att kunder byter till SMP-operatorens NGA-nit.
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(26)  Kostnadstickning dr en av huvudprinciperna for en kost- (34)  Till skillnad fran tillgdngar som teknisk utrustning och
nadsberakningsmetod. Den garanterar att operatorer kan overforingsmedium (t.ex. fiber) kommer tillgdngar i an-
ticka de verkliga kostnaderna och fd en limplig avkast- liggningsinfrastruktur (som ledningar, diken och stolpar)
ning pa investerat kapital. sannolikt inte att anliggas pd nytt. Teknisk utveckling
och graden av konkurrens och efterfrigan i detaljistledet
vintas inte gora det mojligt for alternativa operatorer att
(27) For att ge en lamplig "bygg-eller-kop”-signal méste en !Jygga ut eél parall;ll ﬁnlaggnlx“ngsu.lfras.trfu ktur,lﬁtmlnstine
kostnadsberdkningsmetod ha en god avvigning mellan inte om denf”b ¢ ml; 88 a(ril aggnmgmlr\llcr;e:trg. turen kan
att sikerstilla ett effektivt intrdde och tillrackliga incita- ateranvandas for utbyggnaden av ett -nat.
ment for att investera och framfor allt att bygga ut NGA-
nit och pd sd sitt leverera nya och snabbare bredband-
stjanster av hogre kvalitet.
(350 I den rekommenderade kostnadsberikningsmetoden vir-
deras den regleringsmassiga tillgdngsbas (Regulatory Asset
o - Base, RAB) som motsvarar de dteranvindbara befintliga
(28) D“en r?kommenderade kostn.adsbergknmgsmgoden bor tillgdngarna i anldggningsinfrastrukturer efter nukost-
sgkerstallfl nsyn “OCh enhetl.1g.het mnom  unionen. Den naderna, som tar hinsyn till tillgingens férbrukade eko-
bor ocksd 'sakerstalla att”speaﬁka nagonella forhéllanden nomiska livslingd och dirmed tll de kostnader som
avspeglas inom ramen for en enhetlig mall. redan &tervunnits av den reglerade SMP-operatoren.
Denna metod ger effektiva signaler for marknadsintrade
vid beslut om att bygga eller kopa och motverkar risken
(29) Nedifrﬁn-och-upp-modellen for beréjkning av lﬁngsikﬁg for alltfor stor kostnadstéickning for befintlig anléigg-
margina]kostnad (Bulric+) ir den kostnadsberéknings_ ningsinfrastruktur som gél‘ att dteranvianda. En alltfor
metod som uppfyller dessa mél bist nir det giller att stor kostnadstickning dr inte motiverad for att sikra
faststdlla priserna for de reglerade tilltridestjansterna i effektivt marknadsintrdde och uppritthalla incitamenten
grossistledet. I denna metod modelleras de tillkommande for investeringar, eftersom nybyggnadsalternativet inte dr
kapital- (inklusive kostnader som inte kan &tervinnas, s.k. ekonomiskt genomférbart for denna kategori av tillgdng-
sunk costs) och driftskostnader som en hypotetisk effek- ar.
tiv operator ska ticka vid tillhandahéllandet av alla till-
tridestjinster plus ett pdslag for strikt tickning av ge-
mensamma kostnader. Bulrict-metoden gor det alltsd
mojligt att ticka de totala faktiska kostnaderna. (36)  For att berdkna sidana nukostnader for den reglerade
tillgdngsbas som motsvarar de dteranvindbara befintliga
tillgdngarna i anldggningsinfrastrukturer bor en index-
(30)  Med Bulric+-metoden gors en framatblickande berikning eringsmetod anvindas. Denna metod ér att foredra efter-
av de nukostnader (dvs. baserat pd den senaste tekniken, som deon ar pr;}kUsk, robust och.oppen. Den skulle ba-
forvintad efterfrigan osv.) som en effektiv natoperator seras pd historiska data om utoglfter, 'ackumulerade av-
skulle ha for att bygga upp ett modernt nit i dag som skrivningar och avyttrade tillgdngar i den omfattning
kan tillhandahélla alla tjanster som efterfragas. Bulric+- som dessa fmns tlllganghga} den” rgglerade SMP-opera-
metoden ger alltsd korrekta och effektiva signaler om torens bokforing och regleringsméssiga redovisning och
marknadsintride. pa ett offentligt prisindex som t.ex. konsumentprisindex.
(31)  Om kabel, fiber (FttX) och, i mindre utstrickning, mobila ) .
ndt (sdrskilt LTE-mobilndt) konkurrerar med kopparnit, (37) Dene ursprgnghga regl?rac}e t11}ga£1gsbas som motsvarar
kommer SMP-operatdrer att reagera genom att uppgra- Fle teranvandbara beﬁrolthga t}llgangarna i anlaggmngs—
dera sina kopparnit och gradvis ersitta dem med NGA 1pfrastruktgr §kulleﬂ alltsd faststillas till det reglerlpgsmas—
for att mota detta konkurrenshot. Ingen operator skulle i siga re(%ow.smngsvardet efter ac.kumulerade avskrlYnlngar
dag bygga ett rent kopparnit, och med Bulric+-metoden qu beraknmgstldpunkten, oc.h.mdexeras med ett lampligt
berdknas alltsd nukostnaderna for att bygga ut ett mo- prisindex, tex. konsumentprisindex.
dernt effektivt NGA-nit.
(32)  Ett sddant effektivt NGA-nit skulle helt eller delvis besta (8) ?en ursprungliga reogler;ide t111gang§basen .SkUH.e Se..d an
; X . B dsas och rullas framdt frén en regleringsperiod till nista.
av optiska element, beroende pa de nationella forhallan- G inlasni d lerade tilloanosh iker-
dena, och skulle kunna uppfylla mélen i den digitala cnom Intasningen av den reglerade tligangshasen saxer
. . ; s stlls att en icke-replikerbar och dteranvindbar befintlig
agendan for Europa ndr det giller bandbredd, tickning llodne i anlieoninesinf Ktur inte 1 inodr i d
och soridnin tillgdng i anldggningsinfrastruktur inte lingre ingdr i den
p 8 reglerade tillgdngsbasen nir den dr helt avskriven. Dir-
med utgor den inte langre ndgon kostnad vare sig for
den operator som ansoker om tilltride eller for SMP-
(33) Det bista sittet att avspegla den underliggande konkur- operatoren. En sddan metod skulle ocksd garantera en

rensprocessen, och framfor allt huruvida tillgdngarna ar
replikerbara, dr att virdera sddana tillgdngar som ett
NGA-nit till nukostnader.

lamplig ersittning f6r SMP-operatoren och samtidigt ge
sikerhet i friga om regleringen for bade SMP-operatoren
och de operatorer som ansoker om tilltrade Gver tid.
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(39)  Antalet aktiva kopparlinjer minskar pd grund av att kun- regleringsmyndigheterna bor infora den rekommenderade

(40)

(41)

(42)

der migrerar till kabel-tv-nit, fibernit och/eller mobila
ndt. Modellering av ett enda effektivi NGA-nit for koppar
och NGA-tilltradesprodukter neutraliserar den inflations-
effekt pa volymerna som skulle uppstd vid modelleringen
av ett kopparndt, om de fasta nitkostnaderna fordelas
over ett minskande antal aktiva kopparlinjer. Detta gor
det mojligt att gradvis overfora trafikvolymen fran kop-
par till NGA med utbyggnad av och byte till NGA. En-
dast trafikvolymer som flyttas till andra infrastrukturer
(t.ex. kabel-tv och mobil), som inte ingdr i omkostnads-
modellen, kommer att medfora okade enhetskostnader.

Med hénsyn till principen om teknikneutralitet och olika
nationella forhédllanden behover de nationella reglerings-
myndigheterna en viss flexibilitet for att modellera ett
sddant modernt effektivt NGA-ndt. NGA-nitet kan dirfor
baseras pd ndgon av de olika tilltradestekniker och nit-
topologier som operatorerna har tillgang till for att bygga
ut ett NGA-nit.

Ett FttH-nit, ett ndt med fiber till lokal spridningspunkt
(FttC-ndt) eller en kombination av bdda kan anses vara
ett modernt effektivc NGA-ndt. Enligt denna metod bor
den berdknade kostnaden for NGA-ndtet anpassas for att
avspegla de olika egenskaperna hos ett kopparnit. For
detta krivs en uppskattning av skillnaderna i kostnader
mellan en NGA-baserad tilltradesprodukt och en tilltra-
desprodukt som baseras uteslutande pd koppar, dvs. ge-
nom att gora nodvandiga justeringar av nitanliggningen
i NGA-modellen for att faststilla tilltradespriset for kop-
parnit i grossistledet. Nér de faststiller tillgdngarnas eko-
nomiska livstider i ett FttC-ndt bor de nationella regle-
ringsmyndigheterna beakta de olika nitdelarnas forvin-
tade tekniska utveckling och utvecklingen av nitet.

Om topologin i det NGA-nit som ska modelleras skiljer
sig frin kopparnitet sa mycket att det inte gdr att gora
en anldggningsjustering i NGA-anldggningsmodellen, bor
de nationella regleringsmyndigheterna rikna fram kop-
parkostnaden genom att modellera ett Overlappande
NGA-nidt, dir tvd parallella nit (koppar och fiber, an-
tingen FttH eller FutC) i viss omfattning delar samma
ndt for anldggningsinfrastruktur. Enligt denna metod
skulle inflationseffekten pd volymerna neutraliseras for
tillgdngar i anlaggningsinfrastruktur, eftersom de model-
lerade koppar- och fiberniten skulle dela tillgdngarna i
anldggningsinfrastruktur. Detta skulle innebéra att enhets-
kostnaderna for dessa tillgdngar, som utgor den storsta
delen av kostnaderna for ett accessnit, skulle forbli sta-
bila.

Genomférandet av kostnadsberikningsmetoden

Det kravs en tillrackligt ldng Overgdngsperiod for att
undvika onodiga storningar och skapa en stabil regle-
ringsmetod som medger insyn. Eftersom de nationella

(45)

(46)

(47)

kostnadsberikningsmetoden och operatorerna behover
anpassa sina affirsplaner efter detta dr det lampligt med
en overgangsperiod till den 31 december 2016. De na-
tionella regleringsmyndigheterna ar inte skyldiga att upp-
ritta omkostnadsmodeller for berdkning av grossistpriser
for tilltrade till kopparnit om det inte sker nigon for-
handsreglering av priset, t.ex. nir det saknas efterfrigan
pa sddana tjanster.

I linje med principerna om insyn och forutsidgbarhet i
regleringen samt med behovet av att garantera prissta-
bilitet ska kommissionen faststilla inom vilket prisinter-
vall unionens genomsnittliga manatliga tilltridespris for
hyra av fullt tilltrade till kopparnitet (netto efter alla
skatter) berdknas ligga nir den rekommenderade kost-
nadsberakningsmetoden anvinds.

Detta intervall ska huvudsakligen fungera som vigledning
for de nationella regleringsmyndigheterna nir de infér
kostnadsberdkningsmetoden i syfte att uppfylla rekom-
mendationens overgripande mal med stabila och for-
utsdgbara koppartilltridespriser. Om de reglerade manat-
liga priserna for tilltrade till kopparaccessnit ligger utan-
for prisintervallet i bestimda medlemsstater nar denna
rekommendation trader i kraft, ska de regleringsmyndig-
heter som infor de rekommenderade kostnadsberiknings-
metoderna i dessa medlemsstater gora detta snarast moj-
ligt. Syftet ar att de ska kunna bedéma om den rekom-
menderade kostnadsmetoden kréver att priserna justeras
gradvis fram till den 31 december 2016, sirskilt i de
medlemsstater dir tilltradespriserna for ndrvarande inte
ar kostnadsorienterade och dir det sannolikt kommer
att kravas betydande prisjusteringar. For att undvika miss-
forstaind bor det klargéras att denna rekommendation
inte innebdr ndgon skyldighet for de nationella regle-
ringsmyndigheterna att inféra tilltridespriser som ligger
inom detta intervall, om den nationella regleringsmyndig-
heten tillimpar den rekommenderade kostnadsberak-
ningsmetoden eller den metod som anges i punkt 40.

Tilltradespriser anses vara stabila dven om de utvecklas i
nominella tal. De bor dock inte fluktuera i ndgon bety-
dande grad under den berorda tidsperioden och dirmed
fortsitta att vara forutsigbara.

I enlighet med principerna om insyn och forutsigbarhet i
regleringen samt med behovet av att garantera prissta-
bilitet, kan dven andra befintliga metoder 4n den rekom-
menderade kostnadsberikningsmetoden uppfylla de vill-
kor som anges i punkt 40. Tillimpningen av denna
princip i enskilda medlemsstater bor bedomas frin fall
till fall. Anmilan ska goras till kommissionen, Berec och
andra nationella regleringsmyndigheter fore den 31 de-
cember 2016, vilket garanterar att bedomning sker pa ett
tidigt stadium.
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(48)  For nationella regleringsmyndigheter med begransade re- ldmna in aktuell information, inbegripet investeringspla-

(49)

(50)

(51)

surser kan det i undantagsfall krivas ytterligare en over-
gdngsperiod efter 2016 for att ta fram den rekommen-
derade kostnadsmodellen. I sddana fall bor den nationella
regleringsmyndigheten 6verviga att faststdlla prelimindra
priser pd grundval av en jimforelse som enbart tar hian-
syn till ett genomsnitt av de tilltradespriser som faststallts
av nationella regleringsmyndigheter i enlighet med den
hir rekommendationen. Under tiden kan de berérda na-
tionella regleringsmyndigheterna be om praktiskt stod
och vigledning frdn Berec for att kunna hantera de be-
gransade resurserna, framfor allt kostnaden for att infora
den rekommenderade kostnadsberikningsmetoden.

INGA KRAV PA REGLERADE TILLTRADESPRISER I
GROSSISTLEDET FOR NGA-NAT

Pd grund av den rddande osikra efterfrigan pa hoghas-
tighetsbredband ar det viktigt att ge de operatorer som
investerar i NGA-nit en viss flexibilitet i prissattningen sd
att de kan testa prispunkter och faststilla limpliga pene-
trationspriser, detta for att kunna frimja effektiva inve-
steringar och innovationer enligt artikel 8.5 d i direktiv
2002/21[EG. Pa sa sitt skulle SMP-operatorer och opera-
torer som ansoker om tilltrdde kunna dela vissa investe-
ringsrisker genom att differentiera tilltradespriserna i
grossistledet beroende pd graden av engagemang hos de
operatorer som ansoker om tilltrade. Detta skulle kunna
leda till lagre priser for langsiktiga avtal med volymga-
rantier, vilket skulle kunna avspegla att de operatorer
som ansoker om tilltrdde tar pd sig vissa av de risker
som foljer med osiker efterfrigan. Flexibel prissittning
i grossistledet beh6vs ocksd for att bdde den operator
som ansoker om tilltride och SMP-operatorens verksam-
het i detaljistledet ska kunna infora differentierade priser
pa detaljistmarknaden for bredband for att kunna till-
godose kundernas onskemdl bittre och frimja sprid-
ningen av mycket snabba bredbandstjinster.

For att man i linje med punkterna 48-57 ska forhindra
att denna flexibla prissittning leder till alltfor hoga priser
pd marknader med SMP-operatorer bor man dock dven
vidta ytterligare skyddsétgdrder for konkurrensen. Dérfor
bor det stringare kravet pd icke-diskriminering, dvs. krav
pa Eol och teknisk replikerbarhet, kompletteras med en
garanterad ekonomisk replikerbarhet av produkter i efter-
foljande led tillsammans med prisreglering av tilltrades-
produkter i koppargrossistledet.

For att garantera insyn och gora det lattare att Gvervaka
utvecklingen av investeringsklimatet for NGA-bredband
samt konkurrensvillkoren bor de nationella reglerings-
myndigheterna uppmana operatorer att regelbundet

(53)

(54)

ner och NGA-utbyggnadsplaner till den nationella regle-
ringsmyndigheten. Resultaten av sddan overvakning kom-
mer dven att anvindas som underlag for 6vervaknings-
forfarandet genom det sirskilda nitverk av experter fran
Berec och kommissionen som nimns i skal 69.

Med tanke pd fordelarna med flexibel prissittning under
dessa omstindigheter med den rekommenderade meto-
den ska tilltradespriser i grossistledet for passiva NGA-
resurser i grossistledet eller icke-fysiska eller virtuella
NGA-resurser i grossistledet som erbjuder likvardiga
funktioner anses vara tillrickligt begransade (dvs. prisrela-
terade konkurrensproblem anses ha hanterats tillfredsstil-
lande) ndr i) det finns en pavisbar aterhdllande effekt pa
detaljistpriset till foljd av infrastrukturkonkurrensen eller
ett prisankare till foljd av kostnadsorienterade grossist-
priser for tilltrade till kopparnit, och ii) ex ante-testet
av eckonomisk replikerbarhet har firdigstillts om det
inte ska inforas reglerade priser i grossistledet, och iii)
det finns ett krav pd att tillhandahalla tilltridestjdnster i
grossistledet pd grundval av Eol. Om kravet pd Eol till-
limpas och nationella regleringsmyndigheter anser att
ovanndmnda konkurrensskyddsétgarder finns pd plats,
bor de inte inféra ett reglerat tilltridespris for dessa re-
surser i NGA-grossistledet.

For aktiva NGA-resurser i grossistledet ska det riknas
som tillrickliga konkurrensskyddsdtgarder om operatorer
som ansoker om tilltrade kan anvinda sig av produkter i
foregdende led pd marknaden for tilltrade till natinfra-
struktur (t.ex. tilltrde till accessnit eller virtuellt tilltrade
till accessnit) som tillhandahélls pd grundval av Eol, for-
utsatt att den faktiska spridningen av sddana produkter i
foregdende led har en pavisbar aterhdllande effekt pa
priset i detaljistledet, och att det darfor inte krdvs ndgra
ytterligare skyddsatgarder i grossistledet.

En sddan pavisbar dterhéllande effekt pa priset i detaljist-
ledet skulle inte vara tillricklig for att visa att den be-
rorda grossistmarknaden verkligen ar konkurrensutsatt
och att det ddrfor inte finns ndgon operator med bety-
dande marknadsinflytande. Diremot bor begransningen
av priset i detaljistledet hindra SMP-operatoren pé gros-
sistnivd frdn att satta alltfor hoga detaljistpriser.

Att inte infora eller upphiva reglerade tilltradespriser i
grossistledet for NGA-nit i enlighet med punkterna 48
och 49 ska inte paverka de dtgirder som vidtas for att
komma till ritta med otillrackliga marginaler som upp-
tickts vid ett ekonomiskt replikerbarhetstest ex ante sa-
som faststills i denna rekommendation i syfte att bevara
konkurrensen i fall dd regleringen av priserna i grossist-
ledet inte bor inforas pd SMP-operatoren.
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(56)  Om den produkt som SMP-operatoren erbjuder i det tillgangliga reglerade resursen i grossistledet bor en na-

(57)

(60)

befintliga accessnitet inte medfor en pavisbar dterhal-
lande effekt pa priset i detaljistledet for NGA-produkten
(t.ex. vid en nedslickning av kopparnit) kan den i princip
ersittas med en NGA-baserad produkt som ar utformad
for att ha samma produktegenskaper. Det torde dock inte
komma att kriavas ndgon sddan NGA-baserad forankring
inom den ndrmsta framtiden eller fore 2020.

Den nationella regleringsmyndigheten bor samradda med
SMP-operatoren och de berorda parterna innan den be-
slutar om processen for att infora krav pa Eol. En detal-
jerad fardplan med de viktigaste milstolpar som kravs for
att genomfora Eol fullt ut for de berorda tilltradespro-
dukterna bor ingd i beslutet.

Ett kraftfullt dtagande om att snabbt infora dtgarder for
icke-diskriminering bor ge tillrickliga skyddsdtgarder for
att tillita flexibel prissittning innan firdplanen genom-
forts fullt ut och kan ha en omedelbart positiv inverkan
pd investeringsincitamenten. A andra sidan maste de na-
tionella regleringsmyndigheterna i viss man sjilva kunna
bestimma nir flexibel prissittning ska inforas, for att
skydda konkurrensen och framfor allt undvika risken
for storningar i befintliga avtal om tilltrade.

Foljderna av att den reglerade SMP-operatoren inte upp-
fyller sina dtaganden i fardplanen bor vara avskrickande.
Framf6r allt bor antagandet att Eol har inforts upphévas
om en eller flera av firdplanens milstolpar inte har upp-
ndtts, i enlighet med punkt 51 i den hir rekommenda-
tionen. Detta innebar att icke-diskrimineringsvillkoren for
att inte infora eller behdlla reglerade tilltradespriser i
grossistledet for NGA-ndt inte lingre uppfylls och att
de reglerade priserna bor aterinforas eller att de natio-
nella regleringsmyndigheterna bor anvinda sina befogen-
heter for att infora sanktioner enligt regelverket.

For att det ska gd att infora reglerade tilltradespriser i
grossistledet vid brott mot det icke-diskrimineringsvillkor
som anges i punkt 54 utan att de nationella reglerings-
myndigheterna behover gora en ny marknadsanalys bor
dessa péfoljder ingd i den ursprungligen anmalda &tgar-
den, och de marknadsuppgifter som den nationella regle-
ringsmyndigheten har baserat sin ursprungliga marknads-
analys pd bor inte ha dndrats i nidgon betydande grad.
Det faktum att det inte krdvs ndgon ny marknadsanalys
paverkar inte behovet att anmila alla dndringar i kraven
enligt forfarandet i artikel 7.

For att kunna avgéra om alternativa operatorer som an-
soker om tilltride ekonomiskt kan replikera ett erbju-
dande fran SMP-operatoren i efterféljande led med den

(62)

(63)
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tionell regleringsmyndighet gora ett ekonomiskt repliker-
barhetstest om reglerade tilltrddespriser inte ska inforas i
grossistledet.

Eftersom det rdder osdkerhet kring den nuvarande efter-
fragan pd NGA-baserade tjanster i detaljistledet kan SMP-
operatérer vars NGA-resurser i grossistledet inte omfattas
av reglerade tilltradespriser anvinda strategier for pene-
trationspriser for att stirka efterfrdgan i detaljistledet for
sddana NGA-baserade detaljisttjanster. Syftet med det
ekonomiska replikerbarhetstestet dr att i kombination
med de andra atgdrder som vidtagits for att skydda kon-
kurrensen, som krav pd Eol, tekniskt replikerbarhetstest
och en uppenbar grossistprisbegrinsning till foljd av ett
kopparankare eller alternativa infrastrukturer, se till att
SMP-operatorer inte missbrukar flexibiliteten i prissatt-
ningen for att utestinga (potentiella) konkurrenter frin
marknaden. Den vigledning som ges i bilaga II giller
endast tillimpningen av punkt 56.

Ett sddant test kommer inte att paverka marginalklim-
ningstest som kommissionen och/eller behoriga natio-
nella myndigheter gor i efterhand i samband med till-
limpningen av konkurrenslagstiftningen. Dessutom fér
nationella regleringsmyndigheter ocksd i forvdg gora ett
marginalklimningstest av reglerade resurser i grossistledet
for att forvissa sig om att tilltradespriser i grossistledet
for kopparbaserade tilltradesprodukter inte hindrar kon-
kurrensen pé detaljistniva eller for att se till att det finns
adekvat ekonomiskt utrymme mellan de olika kopparac-
cessresurserna. Strategier for penetrationsprissittning bor
dock inte beaktas for befintliga kopparbaserade resurser,
med tanke pd marknadens mognadsgrad och den kost-
nadsorientering som generellt kan tillimpas for koppar-
baserade resurser i grossistledet.

De nationella regleringsmyndigheterna bor se till att mar-
ginalen mellan SMP-operatorens priser i detaljistledet och
priset pd NGA-resurser i grossistledet ticker marginal-
kostnaderna i efterfoljande led och en rimlig andel av
de gemensamma kostnaderna. Om prisreglering i gros-
sistledet for NGA-resurser inte bor inforas pd SMP-opera-
toren ndr ytterligare skyddsdtgarder finns pé plats i en-
lighet med denna rekommendation gar det att visa avsak-
nad av ekonomisk replikerbarhet genom att visa att SMP-
operatorens egen detaljistrorelse i efterféljande led inte
kan bedriva 16nsam verksamhet pd grundval av det pris
som SMP-operatorens verksamheter i foregdende led de-
biterar sina konkurrenter i det foregdende marknadsledet
("lika effektiv operator-testet [EEO-testet]). EEO-standar-
den ger de nationella regleringsmyndigheterna mojlighet
att stodja SMP-operatorernas investeringar i NGA-nit och
skapar incitament for innovationer ndr det giller NGA-
baserade tjanster.
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Nar det rdder specifika forutsittningar pa marknaden,
tex. ndr intrdde eller expansion pd marknaden har hind-
rats tidigare, fir de nationella regleringsmyndigheterna
justera SMP-operatorens kostnader efter storleken for
att se till att det dr realistiskt mojligt att dstadkomma
ekonomisk replikerbarhet. I sddana fall bor den rimligt
effektiva storlek som den nationella regleringsmyndighe-
ten identifierat inte vara storre dn en marknadsstruktur
med ett tillrdckligt stort antal kvalificerade operatorer f6r
att garantera en effektiv konkurrens.

Det forfarande och de parametrar som den nationella
regleringsmyndigheten kommer att tillimpa vid sitt ex
ante-test av den ekonomiska replikerbarheten bor faststl-
las och offentliggoras i forvdg i myndighetens antagna
beslut efter en marknadsanalys. Den nationella reglerings-
myndigheten fir gora testet innan SMP-operatoren lanse-
rar ett nytt erbjudande i detaljistledet, t.ex. om den na-
tionella regleringsmyndigheten anser att det dr lampligt
att anpassa tidpunkten for det ekonomiska replikerbar-
hetstestet efter det tekniska replikerbarhetstestet, om
detta ocksa gors fore lanseringen. Den nationella regle-
ringsmyndigheten behover inte gora testet for varje nytt
erbjudande i detaljistledet utan endast for flaggskeppspro-
dukter som ska faststillas av de nationella regleringsmyn-
digheterna. En nationell regleringsmyndighet far gora tes-
tet pd eget initiativ, t.ex. i inledningsfasen av genom-
forandet av en bestimmelse som tilldter flexibel prisstt-
ning i NGA-nit, sarskilt ndr det tidigare har inforts re-
glerade tilltradespriser i grossistledet, eller for att hantera
dndringar i marknadsstrukturen, tex. till foljd av den
tekniska utvecklingen.

Det ekonomiska replikerbarhetstest som den nationella
regleringsmyndigheten faststiller i forvdg bor vara till-
rackligt detaljerat och omfatta dtminstone en uppsittning
relevanta parametrar for att garantera forutsigbarhet och
den oppenhet som krivs for operatorerna. De nationella
regleringsmyndigheterna bor anvidnda en LRIC+-modell
nir de tar hinsyn till SMP-operatérens granskade kost-
nader i efterféljande marknadsled och bedoma margina-
len mellan de mest relevanta produkterna i detaljistledet,
didribland bredbandstjanster (flaggskeppsprodukter) och
de reglerade NGA-tilltridesresurser som anvinds mest
eller som i en framdtblickande ansats identifierats som
de mest relevanta for att leverera produkter i detaljistledet
for den berorda marknadsoversynsperioden. Syftet med
testets utformning, som galler SMP-operatorens grans-
kade kostnader i efterfoljande marknadsled och enbart
flaggskeppsprodukter, ar att se till att NGA-investeringar
och effekten av den rekommenderade flexibla prissitt-
ningen inte himmas av denna skyddsdtgard. For att for-
hindra korssubventionering mellan olika produkter i ett
paket eller en portfolj bor de nationella regleringsmyn-
digheterna endast utfora ett test pd en enda niva, dvs.
mellan tjdnsterna pd detaljistnivd och de mest relevanta
NGA-tilltradesresurserna fo6r de operatorer som ansoker
om tilltrade (t.ex. fiber till lokal spridningspunkt, virtuellt
tilltrade). Nya NGA-tilltradesresurser kan dock bli mer
framtradande med tiden (t.ex. fibertilltrade vid ODF [Op-
tical Distribution Frame]), sd det ekonomiska replikerbar-
hetstestet bor darfor goras med hanvisning till den nya

resursen i stllet for den resurs som ursprungligen an-
viandes mest. Om de nationella konkurrensforutsittning-
arna visar att det finns en skillnad mellan geografiska
omraden ndr det giller vilka NGA-tilltrddesresurser som
anvinds (t.ex. pd landsbygden och i titorter) bor de na-
tionella regleringsmyndigheterna dndra testet utifrin de
specifika resurser som identifierats som de mest relevan-
ta.

(68) De nationella regleringsmyndigheterna kanske inte kan
identifiera de ovannimnda konkurrensrelaterade begrins-
ningarna pd hela den definierade marknaden. Om den
nationella regleringsmyndigheten inte kan konstatera att
de olika konkurrensvillkoren ir stabila 6ver tid och att
detta kan motivera en uppdelning i subnationella mark-
nader bor de nationella regleringsmyndigheterna dnda
overvdga att hantera de varierande konkurrensvillkoren
genom att tillimpa olika krav, dvs. upphiva regleringen
av priserna i grossistledet for de omrdden dar det gér att
vidta de skyddsétgarder for konkurrensen som kravs. Om
en nationell regleringsmyndighet anser att konkurrens-
och regleringsvillkoren gor att SMP-operatoren inte kan
Gverprissitta, far den nationella regleringsmyndigheten i
enlighet med regelverket avstd fran att infora prisregle-
ring. Genomforandet av funktionell eller frivillig separa-
tion i enlighet med artikel 13a respektive 13b i direktiv
2002/19[EG (tilltradesdirektiv) bor beaktas vid bedom-
ningen av om det dr ldmpligt att infora prisreglering eller
inte for ndsta generations nit.

(69) Berec och kommissionen dr Gverens om att noggrant
folja genomforandet av denna rekommendation genom
ett sirskilt natverk av experter fran kommissionen och
Berec i syfte att Overvaka de praktiska foljderna av re-
kommendationen, sirskilt hur den inverkar pd investe-
ringar, konkurrens och detaljhandelspriser, samt vid be-
hov ge ytterligare vigledning till de nationella reglerings-
myndigheterna. Detta bor bidra till att hantera eventuella
oonskade konsekvenser i tid och genom samarbete. Det
sdrskilda nitverket av experter kommer att dra fordel av
den information som tillhandahdlls av de nationella re-
gleringsmyndigheterna avseende uppdaterad information
om operatorernas investeringar och NGA-utbyggnadspla-
ner som avses i punkt 55.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

1. Syftet med denna rekommendation ar att forbidttra de re-
gleringsmassiga forutsittningarna som behovs for att fraimja
en effektiv konkurrens, stirka den inre marknaden for elek-
troniska kommunikationsnit och elektroniska kommunika-
tionstjanster samt frimja investeringar i nista generations
accessndt (NGA-ndt). Rekommendationen bidrar pa ett tek-
nikneutralt sitt till de overgripande madlen for Europa
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2020-strategin, dvs. att stirka tillvixt och sysselsittning,
stimulera innovation och i slutindan fi fram effektivare
digitala tjanster for slutanvindare i unionen samt frimja
digital integrering. Den syftar ocksd till att 6ka rittssaker-
heten och forutsiagbarheten i regleringen med tanke pa de
langa investeringshorisonterna for NGA-nit.

. Nér nationella regleringsmyndigheter i samband med de
marknadsanalyser som gors enligt artiklarna 15 och 16.4
i direktiv 2002/21/EG konstaterar att den marknad som
avses i punkt 5 inte dr effektivt konkurrensutsatt och iden-
tifierar foretag som enskilt eller tillsammans har betydande
marknadsinflytande (SMP) p& den marknaden (i egenskap
av SMP-operatorer) ska myndigheterna nar sd ar lampligt
infora krav péd icke-diskriminering i friga om samtrafik
och/eller tilltrade enligt artikel 10 i direktiv 2002/19/EG
och krav pd priskontroll och kostnadsredovisning,
sarskilt kostnadsorientering, enligt artikel 13 i direktiv
2002/19/EG.

. Denna rekommendation giller tillimpningen av sddana
krav och innehéller en gemensam metod for att frimja
en enhetlig och effektiv tillimpning av kraven nér det géller
befintliga nit och NGA-nit om de mojliggor tillhandahal-
lande av bredbandstjinster.

. I denna rekommendation ges ytterligare vdgledning om de
regleringsprinciper som inférdes i rekommendation
2010/572[EU, sdrskilt nir det galler under vilka omstin-
digheter tilltradespriser i grossistledet bor regleras eller ej.

. De principer som beskrivs i denna rekommendation ska
tillimpas pd marknaden for tilltrade till nétinfrastruktur i
grossistledet (marknad 4) och bredbandstilltrade i grossist-
ledet (marknad 5) enligt rekommendation 2007/879/EG
eller pa alla marknader som kan komma i friga for for-
handsreglering och som identifierats av nationella regle-
ringsmyndigheter under en marknadsanalys som ersitter
dem och omfattar samma nitskikt. Detta innefattar bland
annat i) tilltrade till anldggningsinfrastruktur, ii) tilltrade till
koppar- och fiberaccessnit, iii) tilltrade till kopparbaserade
delaccessnit, iv) icke-fysiskt eller virtuellt nattilltrade och v)
bredbandstilltrade for grossistledet (bitstromtjanster) over
koppar- och fibernit (vilket omfattar bl.a. ADSL, ADSL2+,
VDSL och Ethernet).

DEFINITIONER

. I denna rekommendation ska de definitioner som anges i
direktiven 2002/21/EG och 2002/19/EG samt i rekommen-
dation 2010/572/EU gilla. Dessutom géller foljande defini-
tioner:

a) nedifran-och-upp-modell: en metod for att utarbeta en
kostnadsmodell med utgdngspunkt i den forviantade

efterfrigan i form av abonnenter och trafik, och dir-
efter utforma det effektiva nat som kravs for att till-
godose den forvintade efterfrigan samt bedéma de
atfoljande kostnaderna med hjilp av en teoretisk nat-
teknikmodell for att berdkna kostnaderna utifran ett
effektivt ndt ddr den senaste tekniken anvinds i stor-
skaliga nat.

gemensamma kostnader: delade kostnader for produkter
eller tjanster som produceras gemensamt och som inte
gar att hanfora till en enskild produkt eller tjanst.

kopparankare: en kostnadsorienterad koppartilltradespro-
dukt i grossistledet som begrinsar NGA-priserna pa ett
sadant sitt att NGA-tjanster kommer att prissittas en-
ligt kundernas vilja att betala for den extra kapacitet
och de extra funktioner en NGA-baserad produkt i
detaljistledet kan erbjuda jamfort med en kopparbase-
rad produkt i detaljistledet.

nukostnader: kostnaderna pd grundval av att en tillgdng
virderas efter sin dteranskaffningskostnad, dvs. kost-
naden for att ersitta den med samma tillgdng eller en
annan tillgdng med liknande prestanda, med hansyn till
forslitning och effektivitetsjusteringar.

avskrivningsmetoder: metoder for fordelning av en till-
gdngs virde over tillgdngens livstid, vilka alltsd paverkar
profilen for de tillitna intikterna for tillgdngens dgare
under en viss period.

kostnader i efterfoljande led: kostnader i samband med
verksamhet i detaljistledet, ddribland marknadsforing,
varvning av kunder, fakturering och andra natkostnader
som uppstdr utover de nitkostnader som redan ingér i
tilltradestjansten i grossistledet.

lika insatsresurser (Eol): tillhandahéllande av tjanster och
information till interna och utomstdende operatorer
som ansoker om tilltride pd samma villkor, inbegripet
tjdnsternas pris- och kvalitetsnivd, inom samma tids-
ramar och med samma system och processer, samt
med samma grad av tillforlitlighet och prestanda. Eol
kan hir avse tilltradesprodukter, tf6ljande tjanster och
stodtjanster som ar nddvindiga for att tillhandahalla
resurser i grossistledet for interna och utomstdende
operatorer som ansoker om tilltrade.

likvardiga resultat (EoO): tillhandahallandet till operatorer
som ansoker om tilltride av sddana resurser i grossist-
ledet vars funktioner och pris dr jamforbara med dem
som SMP-operatoren tillhandahdller internt till sina
egna verksamheter i efterfoljande led trots att andra
system och processer eventuellt anvinds.
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marginalkostnader: de kostnader som ir direkt forknip-
pade med produktionen av utokad verksamhet, dvs.
den ytterligare kostnaden for att tillhandahélla en tjanst
utover den situation dd tjansten inte tillhandaholls, for-
utsatt att alla ovriga produktionsverksamheter ar ofor-
dndrade.

nyckeltal: indikatorer for att méta utférandenivan i till-
handahallandet av de berorda tjansterna i grossistledet.

langsiktiga marginalkostnader: de marginalkostnader som
motsvarar en tidshorisont dir alla produktionsfaktorer,
inbegripet driftskapital, dr variabla i forhéllande till for-
dndringar i efterfrigan pa grund av férdndringar i pro-
duktionens volym eller struktur. Darfor betraktas alla
investeringar som rorliga kostnader.

paslag: det tilligg som gors till marginalkostnaden for
en viss tjanst for att fordela och ticka de gemensamma
kostnaderna genom att de fordelas pa alla de tjanster
som de gemensamma kostnaderna beror.

nytt erbjudande i detaljistledet: varje nytt erbjudande i
detaljistledet av tjanster, ddribland paket av tjdnster,
fran en SMP-operator pd grundval av befintliga eller
nya reglerade resurser i grossistledet.

NGA-baserat skikt i grossistledet: ett natskikt i vilket till-
tride beviljas operatorer som ansoker om tilltrade i ett
NGA-baserat ndt dir flera resurser i grossistledet kan
tillhandahallas. De tilltrddesprodukter i grossistledet
som erbjuds i detta natskikt far bestd av aktiva resurser
(t.ex. bitstrom over fiberndt), av passiva resurser (t.ex.
fiberbaserade accessnit i det optiska distributionsfaltet,
till en lokal spridningspunkt, eller vid koncentrations-
punkten), eller av icke-fysiska eller virtuella resurser i
grossistledet som erbjuder likvirdiga funktioner som
passiva resurser.

icke dteranvindbar anldggningsinfrastruktur: befintliga till-
gangar i anldggningsinfrastruktur som anvinds i kop-
paraccessnitet men som inte kan dteranvindas for ett
NGA-nit.

regleringsmdssigt redovisningsvarde: en tillgngs virde en-
ligt vad som anges i den reviderade regleringsmissiga
redovisningen for ett foretag och som tar hinsyn till
tillgdngarnas faktiska anviandning och livslingd, som
normalt sett dr langre 4n vad som anges i bokforingen
och som ligger mer i linje med teknisk livslingd.

regleringsmdssig tillgdngsbas: det sammanlagda kapitalvér-
det pa de tillgdngar som anvinds for att berdkna kost-
naderna for de reglerade tjansterna.

1) dteranvindbar  anliggningsinfrastruktur:  befintliga till-
gdngar i anldggningsinfrastruktur som anvinds i kop-
paraccessnitet och som kan teranvindas for ett NGA-
nat.

s) servicenivdavtal: kommersiella avtal som innebir att
SMP-operatoren aldggs att tillhandahélla tilltrade till
tjanster i grossistledet med en viss kvalitetsniva.

t)  servicenivdgarantier: garantier som utgor en integrerad
del av servicenivdavtal och dir det faststills vilken er-
sdttning SMP-operatoren ska betala om de tjanster som
SMP-operatoren tillhandahaller i grossistledet inte héller
den kvalitet som anges i serviceniviavtalet.

u) resurser i grossistledet: en tilltridesprodukt som krivs for
att operatorer som ansoker om tilltride ska kunna
forse slutanvindare med en bredbandstjinst pd en de-
taljistmarknad och som bestdr av en aktiv eller passiv
produkt eller en virtuell tilltradesprodukt som erbjuder
likvirdiga funktioner som en passiv tilltradesprodukt.
Resurser i grossistledet kan erbjudas via befintliga infra-
strukturer for kopparaccessnit eller via NGA-baserade
infrastrukturer.

TILLAMPNING AV ETT KRAV PA ICKE-DISKRIMINERING

Sikerstilla likvirdigt tilltride

. Effektiv icke-diskriminering uppnds sikrast genom att man

tillimpar metoden med lika insatsresurser (Eol), vilket ga-
ranterar rittvisa villkor mellan SMP-operatorers verksamhe-
ter i efterfoljande led, t.ex. deras detaljistrorelse, och ut-
omstdende operatorer som ansoker om tilltrade, samt frim-
jar konkurrensen. Nir nationella regleringsmyndigheter an-
ser att det dr lampligt, proportionerligt och motiverat enligt
artikel 16.4 i direktiv 2002/21/EG och artikel 8.4 i direktiv
2002/19[EG att infora ett krav pd icke-diskriminering for
SMP-operatorer enligt artikel 10 i direktiv 2002/19/EG, bor
de nationella regleringsmyndigheterna undersoka om det
skulle vara proportionerligt att aligga SMP-operatorerna
att tillhandahélla de berorda resurserna i grossistledet pa
basis av Eol. I sa fall bor de nationella regleringsmyndighe-
terna bland annat ta hinsyn till om efterlevnadskostnader-
na, tex. for dndring av befintliga system, uppvigs av de
forviantade konkurrensfordelarna. De nationella reglerings-
myndigheterna bor i sin bedomning av proportionaliteten
bland annat ta hinsyn till i) att marginalkostnaderna for att
erbjuda Eol sannolikt 4r liga ndr nya system utformas, ii)
mojligheten att inte infora reglerade tilltradespriser i gros-
sistledet for NGA-nit enligt rekommendationen i punkterna
48 och 49, iii) den mojliga positiva effekt som tillimp-
ningen av Eol kan fd pd innovation och konkurrens, iv)
eventuella frivilliga dtaganden fran SMP-operatren om att
tillhandahélla resurser i grossistledet for operatorer som
ansoker om tilltrade pd grundval av Eol, forutsatt att det
frivilliga erbjudandet uppfyller villkoren i denna rekommen-
dation, samt v) SMP-operatorernas antal och storlek.
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8. Nar detta dr proportionerligt bor Eol tillimpas pd den eller 14. Det tekniska replikerbarhetstest som krdvs kan utforas av

10.

11.

12.

13.

de nivéer i virdekedjan som ar lampligast for de resurser i
grossistledet som SMP-leverantéren tillhandahaller till sina
egna verksamheter i efterfoljande led, t.ex. sin detaljistrorel-
se, om det inte visats for den nationella regleringsmyndig-
heten, som har inhdmtat synpunkter frin utomstdende ope-
ratorer som ansoker om tilltrdde, att det inte finns ndgon
rimlig efterfraigan pa den berorda resursen i grossistledet.

. Nir det ar oproportionerligt att infora Eol bor de nationella

regleringsmyndigheterna se till att SMP-operatoren tillhan-
dahéller resurserna i grossistledet till operatorer som anso-
ker om tilltraide pd grundval av likvirdiga resultat (EoO).

Nar det har inforts ett krav pd icke-diskriminering bor de
nationella regleringsmyndigheterna se till att operatorer
som ansoker om tilltrade kan anvinda de berérda systemen
och processerna med samma grad av tillforlitlighet och
prestanda som SMP-operatorernas egna detaljistrorelser i
efterfoljande led.

Sikerstilla teknisk replikerbarhet av SMP-operatorens
nya erbjudanden i detaljistledet

De nationella regleringsmyndigheterna bor krava av de
SMP-operatorer som omfattas av ett krav pd icke-diskrimi-
nering att de ska ge operatorer som ansoker om tilltride
tillgdng till reglerade resurser i grossistledet som ger dessa
operatorer mojlighet att tekniskt replikera nya erbjudanden
i detaljistledet frdn SMP-operatorens detaljistrorelse i efter-
foljande led, sirskilt nir Eol inte ar fullstindigt infort.

For att uppnd detta och for att garantera rittvisa villkor
mellan SMP-operatorens detaljistrorelse i efterfoljande led
och utomstdende operatorer som ansoker om tilltrade,
bor de nationella regleringsmyndigheterna se till att interna
och utomstdende operatérer som ansoker om tilltrade har
tillgdng till samma tekniska och kommersiella information
om den berorda reglerade resursen i grossistledet, utan att
detta paverkar gillande regler for affirshemligheter. Den
relevanta informationen omfattar information om nya re-
glerade resurser i grossistledet eller dndringar i befintliga
reglerade resurser i grossistledet och den ska limnas
inom tidsfrister som ska faststallas fran fall till fall.

Vid bedomningen av den tekniska replikerbarheten i SMP-
operatorens nya erbjudande i detaljistledet bor den natio-
nella regleringsmyndigheten ta hinsyn till i) om motsva-
rande resurs eller resurser i grossistledet for bestillning,
leverans och reparation som ar nodvindiga for att en ef-
fektiv operator ska kunna utveckla eller anpassa sina egna
system och processer for att erbjuda konkurrenskraftiga nya
tjanster i detaljistledet gors tillgangliga inom en rimlig tids-
period innan SMP-operatoren eller dennes detaljistrorelse i
efterfoljande led lanserar sin egen motsvarande tjanst i de-
taljistledet med hansyn till de faktorer som anges i bilaga I
och ii) tillgdngen till motsvarande servicenivaavtal och nyc-
keltal.

15.

16.

17.

18.

19.

SMP-operatoren eller den nationella regleringsmyndigheten.

Om SMP-operatoren sjilv utfor det tekniska replikerbar-
hetstestet bor den nationella regleringsmyndigheten kriva
att SMP-operatoren Gverldimnar testresultaten till myndighe-
ten, inbegripet all information som behovs for att visa att
den tekniska replikerbarheten ar garanterad fullt ut, i till-
rickligt god tid for att myndigheten ska kunna utvirdera
testresultaten och for att de operatorer som anséker om
tilltrade ska kunna komma med ett konkurrerande erbju-
dande i detaljistledet i enlighet med vad som anges i
bilaga I.

Om den nationella regleringsmyndigheten utfor det tek-
niska replikerbarhetstestet bor myndigheten kriva att
SMP-operatoren anmiler till myndigheten detaljerna i de
nya erbjudanden i detaljistledet som utnyttjar en relevant
reglerad resurs i grossistledet tillsammans med all infor-
mation som myndigheten behover for att kunna bedoma
replikerbarheten. Detta ska ske tillrackligt langt i forvig
innan dessa erbjudanden lanseras. En sddan anmalan bor
vara tillricklig for att den nationella regleringsmyndigheten
ska kunna utfora replikerbarhetstestet och for att operatorer
som ansoker om tilltride ska kunna komma med ett kon-
kurrerande erbjudande i detaljistledet i enlighet med vad
som anges i bilaga L

Nar den nationella regleringsmyndigheten anser att den
tekniska replikerbarheten i det nya erbjudandet i detaljist-
ledet inte dr garanterad, bor den kriva att SMP-operatoren
ska dndra den eller de relevanta reglerade resurserna i gros-
sistledet pé ett sdtt som garanterar teknisk replikerbarhet.

Nar den nationella regleringsmyndigheten anser att ett er-
bjudande i detaljistledet som inte dr tekniskt replikerbart
skulle leda till betydande skada for konkurrensen bor den
enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/20/EG (') krava att SMP-operatoren ska upphora med
eller senareldgga tillhandahéllandet av det berérda erbjudan-
det i detaljistledet tills kravet pd teknisk replikerbarhet ar

uppfyllt.

OVERVAKNING AV ATT KRAVET PA ICKE-DISKRIMINE-
RING UPPFYLLS

Nyckeltal

Nir ett krav pd icke-diskriminering infors enligt
artikel 10 i direktiv 2002/19/EG boér de nationella

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars

2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 21).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

regleringsmyndigheterna aldgga SMP-operatoren att an-
vianda nyckeltal for att effektivt kunna 6vervaka att kravet
pa icke-diskriminering uppfylls.

Nyckeltalen bor minst mita utforandet i fraga om foljande
nyckeldelar i tillhandahéllandet av reglerade tjdnster i gros-
sistledet:

a) Bestillningsprocess.

b) Tillhandahéllande av tjdnster.

¢) Tjanstekvalitet, inbegripet fel.

d) Vintetid for reparation av fel.

e) Migration mellan olika reglerade resurser i grossistledet
(exklusive enstaka bulkmigrationer).

De nationella regleringsmyndigheterna bor inféra nyckeltal
for var och en av dessa nyckelelement i tillhandahallandet
av reglerade tjdnster i grossistledet. Nyckeltalen bor gora det
mojligt att jamfora tjdnster som tillhandahélls internt till
SMP-operatorens detaljistrorelse i efterfoljande led med de
tjdnster som tillhandahalls externt till utomstdende opera-
torer som ansoker om tilltrade.

SMP-operatoren och de utomstdende operatorerna som an-
soker om tilltride bor komma 6verens om de specifika
detaljerna i de nyckeltal som inforts av den nationella re-
gleringsmyndigheten i enlighet med punkt 21, och dessa
bor regelbundet uppdateras efter behov.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna infor nyckeltal
bor de ta hinsyn till befintliga resultatmitningar, 4ven
ndr de endast anvinds for SMP-operatorens interna dnda-
mal.

For att sikerstilla att potentiellt diskriminerande beteende
uppticks tidigt och att det finns insyn i tillhandahallandet
av reglerade tjdnster i grossistledet bor de nationella regle-
ringsmyndigheterna se till att nyckeltal offentliggérs minst
en gang i kvartalet i lamplig form. Det kan goras pd den
nationella regleringsmyndighetens webbplats eller pa
webbplatsen for en oberoende tredje part som har utsetts
av den nationella regleringsmyndigheten.

De nationella regleringsmyndigheterna bor se till att nyc-
keltalen granskas regelbundet, antingen av myndigheterna
sjdlva eller av en oberoende granskare.

Om nyckeltalen visar att SMP-operatoren kanske inte upp-
fyller kravet pa icke-diskriminering bor den nationella re-
gleringsmyndigheten ingripa och undersoka saken nirmare

27.

28.

29.

30.

31.

32.

samt vid behov vidta atgarder for att se till att kravet upp-
fylls. De nationella regleringsmyndigheterna bor offentlig-
gora sitt beslut om att vidta dtgdrder mot bristande efter-
levnad. De kan t.ex. gora detta pad sin webbplats.

Servicenivdavtal och servicenivigarantier

De nationella regleringsmyndigheterna bor kriva att SMP-
operatoren ska inféra motsvarande servicenivdavtal paral-
lellt med nyckeltalen.

De nationella regleringsmyndigheterna bor kriva att SMP-
operatoren ska tillimpa motsvarande servicenivigarantier
vid brott mot servicenivaavtalen.

De nationella regleringsmyndigheterna bor se till att utbe-
talningar enligt servicenivdgarantier gors mellan opera-
torerna s snabbt som mojligt och att detta gors genom
en i forvag faststilld process for betalning och fakturering.
Dessa sanktioner bor vara tillrackligt avskrickande for att
se till att SMP-operatoren uppfyller sina leveransskyldighe-
ter.

KOSTNADSBERAKNINGSMETOD
Rekommenderad kostnadsberikningsmetod

Vid faststéllandet av grossistpriser for tilltrade till kopparnit
och NGA-nit dir man infort krav pd kostnadsorientering,
bor de nationella regleringsmyndigheterna vid behov, och
om sé dr lampligt och motiverat i enlighet med artikel 16.4
i direktiv 2002/21/EG och artikel 8.4 i direktiv
2002/19/EG, anvinda en nedifrdn-och-upp-modell for att
berdkna den langsiktiga marginalkostnaden (Bulric+), ddr en
nedifrdn-och-upp-modell for att berikna langsiktiga margi-
nalkostnader (LRIC) anvinds som kostnadsberdknings-
modell plus ett pdslag for att ticka gemensamma kost-
nader.

De nationella regleringsmyndigheterna bor infora en Bul-
ric+-kostnadsberdkningsmetod som berdknar de nukost-
nader som en hypotetisk effektiv operator skulle ha for
att bygga ett modernt effektivt nit, dvs. ett NGA-nit. Detta
paverkar inte huruvida ett NGA-ndt pd den berdrda geo-
grafiska marknaden omfattas av ett krav pa reglerade till-
tradespriser i grossistledet, vilket behandlas i punkt 36 i
rekommendation 2010/572[EU och i punkterna 48 och
49 i den hir rekommendationen.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna modellerar ett
NGA-nit bor de definiera ett hypotetiskt effektivt NGA-
ndt som kan uppfylla malen for den digitala agendan for
Europa i friga om bandbredd, tickning och spridning och
som helt eller delvis bestdr av optiska element. Nar de
nationella regleringsmyndigheterna modellerar ett NGA-
ndt bor de ta med de eventuella befintliga tillgdngar i an-
laggningsinfrastruktur som i allmédnhet ocksa kan inhysa ett
NGA-ndt samt de tillgdngar i anldggningsinfrastruktur som
kommer att behéva nyuppforas for att inhysa ett NGA-nit.
Dirfor bor de nationella regleringsmyndigheterna nir de
utformar sin Bulric+-modell inte forutsitta att det uppfors
en helt ny anldggningsinfrastruktur for att bygga ut ett
NGA-nit.
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33. De nationella regleringsmyndigheterna bor virdera alla till- till behovet av att skapa stabilitet utan betydande fluktua-

34.

35.

36.

37.

38.

gangar som ingdr i den reglerade tillgingsbasen for det
modellerade nidtet pd grundval av dteranskaffningskost-
naderna, med undantag for dteranvindbara tillgdngar i an-
laggningsinfrastruktur.

De nationella regleringsmyndigheterna bor virdera ater-
anvindbara tillgdngar i anldggningsinfrastruktur och deras
motsvarande reglerade tillgdngsbas pd grundval av index-
eringsmetoden. De nationella regleringsmyndigheterna bor
alltsd faststdlla den reglerade tillgdngsbasen for denna typ
av tillgang till det regleringsmassiga redovisningsvirdet efter
ackumulerade avskrivningar vid berdkningstidpunkten, in-
dexerat med ett lampligt prisindex, t.ex. konsumentpris-
index. De nationella regleringsmyndigheterna bor granska
SMP-operatorens redovisning nir den finns tillganglig for
att avgora om den dr tillrackligt tillforlitlig for att anvandas
som utgdngspunkt for att rekonstruera det regleringsmis-
siga redovisningsvardet. I annat fall bor de gora en vir-
dering med utgdngspunkt i ett riktmédrke for bista praxis
i jamforbara medlemsstater. De nationella regleringsmyn-
digheterna bor inte ta med ateranvindbara befintliga till-
gdngar i anliggningsinfrastruktur som &r avskrivna i sin
helhet men som fortfarande anvinds.

Vid anvindningen av den metod for virdering av tillgdngar
som beskrivs i punkt 34 bor de nationella regleringsmyn-
digheterna lasa in den reglerade tillgdngsbas som motsvarar
de dteranvindbara befintliga tillgdngarna i anliggningsinfra-
strukturer och sedan rulla den framdt frén en reglerings-
period till nasta.

De nationella regleringsmyndigheterna bor faststilla livs-
lingden for tillgdngarna i anldggningsinfrastrukturen till
en sd lang tidsperiod som tillgdngen vantas kunna anvindas
under och med hinsyn till efterfrageprofilen. Det dr nor-
malt sett minst 40 dr i frdga om ledningar.

Med hinsyn till principen om teknikneutralitet bor de na-
tionella regleringsmyndigheterna Gverviga olika metoder
for modelleringen av det hypotetiska effektiva NGA-natet
beroende pd den accessteknik och nittopologi som passar
bast for de nationella forhdllandena. Nar de nationella re-
gleringsmyndigheterna faststiller tilltradespriserna for helt
kopparbaserade tjanster bor de justera den kostnad som
beriknas for det modellerade NGA-nitet sd att den avspeg-
lar de olika egenskaperna hos tilltradestjanster i grossistle-
det som ir helt kopparbaserade. I detta syfte bor de natio-
nella regleringsmyndigheterna berdkna skillnaden i kost-
nader mellan en tilltradesprodukt som baseras exempelvis
pa FutC[FttH och en tilltradesprodukt som ar helt koppar-
baserad genom att i forekommande fall ersitta de optiska
elementen med effektivt prissatta kopparelement i NGA-
teknikmodellen. Nir sd dr limpligt kan de nationella regle-
ringsmyndigheterna i stéllet erhédlla kopparkostnaden ge-
nom att modellera ett 6verlappande NGA-nit dir tvd nit
(koppar och fiber, antingen FttH eller FttC) i viss omfatt-
ning delar samma anlidggningsinfrastruktur.

Genomforandet av kostnadsberikningsmetoden

De nationella regleringsmyndigheterna bor ta hansyn till
principen om insyn och forutsigbarhet i regleringen och

39.

40.

41.

42.

tioner nidr kostnadsorienterade tilltradespriser faststills,
bade nir de utvecklar den kostnadsberikningsmetod som
rekommenderas i punkterna 30-37 (den rekommenderade
kostnadsberikningsmetoden) och nir de tillimpar den far-
diga metoden eller en metod som anges i punkt 40.

De nationella regleringsmyndigheterna bér se till att den
rekommenderade kostnadsberakningsmetoden infors senast
den 31 december 2016 med undantag f6r nationella regle-
ringsmyndigheter som uppfyller de villkor som anges i
punkt 40.

Nar de nationella regleringsmyndigheterna infor kostnads-
orienterade tilltradespriser far de, dven efter den 31 decem-
ber 2016, fortsitta att tillimpa den kostnadsberiknings-
metod som de anvinder nir denna rekommendation trader
i kraft, om den uppfyller mélen for den rekommenderade
kostnadsberdkningsmetoden enligt skilen 25-28 och upp-
fyller foljande kriterier: ij Om metoden inte modellerar ett
NGA-nit bor den avspegla en successiv 6vergang fran kop-
parnidt till NGA-nit. ii) Den bor innefatta en metod for
tillgdngsvirdering som tar hinsyn till att vissa tillgdngar i
anldggningsinfrastruktur inte skulle replikeras i den konkur-
rensutsatta processen. iii) Metoden bor atfoljas av doku-
menterade prognoser Over kopparnidtpriserna som visar
att de inte kommer att variera vasentligt och darfér kom-
mer att vara stabila under en ling period samt att den
alternativa metoden uppfyller malen om insyn och for-
utsdgbarhet i regelverket och behovet av att garantera pris-
stabilitet. iv) Den bor endast kriva minimala dndringar i
fraga om den kostnadsberdkningsmetod som redan anvinds
i den medlemsstaten for att uppfylla de forsta tre kriterier-
na.

Pd grundval av de tilltradespriser som observerats i med-
lemsstaterna och med hinsyn till mojliga begransade lokala
kostnadsvariationer, uppskattar kommissionen att tillimp-
ningen av de viktigaste delarna i den rekommenderade
kostnadsberdkningsmetoden, dvs. att vara baserat pd ett
modernt och effektivt ndt som speglar behovet av stabila
och forutsigbara priser i grossistledet for kopparaccessnit
over tid, och att pd ett limpligt och konsekvent sitt hantera
inverkan av minskade volymer och de metoder som an-
vinds i enlighet med punkt 40, sannolikt kommer att
leda till stabila priser pa tilltrade till kopparndt och till att
de genomsnittliga manatliga tilltradespriserna i unionen for
hyra av fullt tilltrade till kopparnitet ligger inom ett inter-
vall pd 8-10 euro (netto efter alla skatter) i 2012 &rs priser
(prisintervallet).

Som en foljd av ovanstdende fir de nationella reglerings-
myndigheter som nir denna rekommendation trader i kraft
anviander den rekommenderade kostnadsberikningsmeto-
den i de medlemsstater dir de ménatliga tilltridespriserna
i unionen for hyra av fullt tilltrade till kopparnitet ligger
inom prisintervallet, justerat efter unionens genomsnittliga
konsumentprisindex, fortsitta att anvinda den kostnads-
berikningsmetod som de anvinder vid tidpunkten for
ikrafttridandet av denna rekommendation till och med
den 31 december 2016. Detta péverkar inte mojligheten
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for nationella regleringsmyndigheter som uppfyller punkt
40 att fortsitta att tillimpa en sddan metod efter denna
tidsperiod. De nationella regleringsmyndigheterna maste be-
akta mdlen om insyn och forutsigbarhet i regelverket samt
behovet av att garantera prisstabilitet utan visentliga pris-
vixlingar.

Forutom i de fall som omfattas av punkt 40, i de medlems-
stater dir de ménatliga tilltridespriserna for hyra av fullt
tilltrade till kopparnitet ligger utanfor prisintervallet ndr
denna rekommendation trider i kraft, bor de nationella
regleringsmyndigheterna berikna kostnader och atféljande
tilltradespriser pa grundval av den rekommenderade kost-
nadsberdkningsmetoden s& snart som mojligt och anmila
motsvarande utkast till bestimmelse i enlighet med sam-
radsforfarandet i artikel 7 i direktiv 2002/21/EG i god tid
for att sakerstilla att den rekommenderade kostnadsberik-
ningsmetoden infors fullt ut senast den 31 december 2016.
De bor dock ta hinsyn till att priserna kan behova justeras
gradvis, sdrskilt i de medlemsstater dar tilltradespriserna for
ndrvarande inte dr kostnadsorienterade. Valet av tidpunkten
for anmilan bor goras med hinsyn till att om skillnaden ar
betydande mellan det reglerade pris som gillde vid inféran-
det av denna rekommendation och det pris som blir resul-
tatet av den nationella regleringsmyndighetens tillimpning
av den rekommenderade kostnadsberdkningsmetoden, bor
den nationella regleringsmyndigheten infora tilltradespriser
som gradvis sikerstiller att det pris som blir resultatet av
den nationella regleringsmyndighetens tillimpning av den
rekommenderade kostnadsberikningsmetoden uppnds se-
nast den 31 december 2016. Samtidigt bor den nationella
regleringsmyndigheten beakta att plotsliga prisandringar
kan paverka konkurrensen. For att undvika missforstdnd
bor det papekas att de nationella regleringsmyndigheterna
inte behover infora tilltradespriser som ligger inom pris-
intervallet da de tillimpar den rekommenderade kostnads-
berikningsmetoden eller en metod som anvinds i enlighet
med punkt 40.

De nationella regleringsmyndigheter som har for avsikt att
tillimpa punkt 40 bor anmila motsvarande utkast till be-
stimmelse i enlighet med samrddsforfarandet i artikel 7 i
direktiv 2002/21/EG snarast mojligt och i tillrdckligt god
tid for att kommissionen ska kunna kontrollera efterlev-
naden av regelverket och sirskilt av denna rekommenda-
tion, och sikerstilla att den genomfors i tid.

Under exceptionella omstandigheter, nir en nationell regle-
ringsmyndighet, framfor allt pd grund av begrinsade resur-
ser, inte slutligt kan infora den rekommenderade kostnads-
berikningsmetoden till den 31 december 2016, bor den
faststdlla prelimindra tilltradespriser pd grundval av ett
riktmirke som enbart tar hinsyn till ett genomsnitt av de
tilltradespriser som faststillts av nationella regleringsmyn-
digheter i jamforbara linder (med avseende pa kostnaderna)
och i enlighet med den hir rekommendationen. Berec och
dess arbetsgrupper bor i samarbete med kommissionen
hjilpa de nationella regleringsmyndigheterna att inféra
den rekommenderade kostnadsberdkningsmetoden s snart
som mojligt for att hantera denna resursbegrinsning, fram-
for allt kostnaden for att infora den rekommenderade kost-
nadsberdkningsmetoden.

46.

47.

48.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna slutligt har infort
den rekommenderade kostnadsberikningsmetoden bor de
overvdga att uppritthdlla den i enlighet med artikel 8.5 a
i direktiv 2002/21/EG for att frimja forutsigbarheten i
lagstiftningen genom att sdkerstilla stabila tilltradespriser
under minst tvd limpliga Gversynsperioder, forutsatt att
de bibehéller ett krav pé priskontroll under hela den perio-
den.

Nir de infor den rekommenderade kostnadsberiknings-
metoden eller alternativa kostnadsberdkningsmetoder som
ar forenliga med punkterna 40 och 44, och den nationella
regleringsmyndigheten uppratthéller metoden enligt punkt
46, bor de nationella regleringsmyndigheterna endast upp-
datera de uppgifter som lagts in i kostnadsberdkningsmeto-
den ndr de gor en ny marknadsoversyn, i princip efter tre
ar. Nar de nationella regleringsmyndigheterna uppdaterar
modellen bor de i princip, forutsatt att marknadsforhéllan-
dena har varit stabila, endast justera sddana uppgifter i linje
med den verkliga utvecklingen av enskilda priser pd insats-
resurser, och de bor under alla omstindigheter se till att
kostnaderna for att tillhandahdlla de reglerade tilltrades-
tjdnsterna i grossistledet ticks i sin helhet over tid. De
nationella regleringsmyndigheterna bor offentliggora det
uppdaterade resultatet av kostnadsberdkningsmetoden och
atfoljande tilltradespriser 6ver den berdrda tredrsperioden.

INGA KRAV PA REGLERADE TILLTRADESPRISER I
GROSSISTLEDET FOR NGA-NAT

Den nationella regleringsmyndigheten bor besluta att inte
infora eller uppritthélla reglerade tilltradespriser i grossist-
ledet for aktiva NGA-resurser i grossistledet, utom for de
resurser som anges i punkt 49 enligt artikel 13 i direktiv
2002/19/EG, om den nationella regleringsmyndigheten i
samma atgird aligger SMP-operatoren krav pa icke-diskri-
minering i friga om passiva och aktiva NGA-resurser i
grossistledet enligt artikel 10 i direktiv 2002/19/EG som
ar forenliga med

a) Eol enligt forfarandet i punkt 51,

b) krav pd teknisk replikerbarhet enligt de villkor som fast-
stills i punkterna 11-18, om Eol dnnu inte har inforts
fullt ut, och

¢) krav pd det ekonomiska replikerbarhetstestet enligt re-
kommendationen i punkt 56,

forutsatt att den faktiska spridningen av passiva resurser i
grossistledet eller icke-fysiska eller virtuella resurser i gros-
sistledet som erbjuder likvirdiga funktioner eller forekoms-
ten av alternativa infrastrukturer skapar en pavisbar aterhal-
lande effekt pa priset i detaljistledet.
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49. Den nationella regleringsmyndigheten bor besluta att inte

infora eller uppritthdlla reglerade tilltradespriser i
grossistledet for passiva NGA-resurser i grossistledet eller
icke-fysiska eller virtuella resurser i grossistledet som erbju-
der likvirdiga funktioner enligt artikel 13 i direktiv
2002/19/EG, om den nationella regleringsmyndigheten i
samma atgird alagger SMP-operatoren krav pa icke-diskri-
minering i friga om passiva NGA-resurser i grossistledet
eller icke-fysiska eller virtuella resurser i grossistledet som
erbjuder likvirdiga funktioner enligt artikel 10 i direktiv
2002/19/EG som dr forenliga med

a) Eol enligt forfarandet i punkt 51,

b) kraven pé teknisk replikerbarhet enligt de villkor som
faststills i punkterna 11-18, om Eol dnnu inte har in-
forts fullt ut, och

¢) kraven pd det ekonomiska replikerbarhetstestet enligt
rekommendationen i punkt 56,

under forutsittning att

d) den nationella regleringsmyndigheten kan visa att en
befintlig accessnitprodukt som erbjuds av SMP-opera-
toren, som omfattas av ett krav pd kostnadsorienterad
priskontroll enligt den kostnadsberikningsmetod som
anges i punkterna 30-37 eller punkt 40, utgor ett kop-
parankare och ddrmed ger en pavisbar dterhéllande ef-
fekt pa priset i detaljistledet, eller

e) den nationella regleringsmyndigheten kan visa att opera-
torer som erbjuder tjdnster i detaljistledet Gver en eller
flera alternativa infrastrukturer som inte kontrolleras av
SMP-operatoren kan utéva en pavisbar dterhdllande ef-
fekt pd priset i detaljistledet. Vid tillimpningen av detta
villkor bor begreppet kontroll tolkas enligt principerna i
konkurrenslagstiftningen.

50. P4 geografiska marknader dir de villkor som anges i punk-

51.

terna 48 och 49 endast 4r uppfyllda i vissa omrdden inom
de marknaderna bor de nationella regleringsmyndigheterna
differentiera skyldigheterna och uppritthalla eller infora
krav pd priskontroll enligt artikel 13 i direktiv 2002/19/EG
endast i de omraden dir dessa villkor inte dr uppfyllda. De
nationella regleringsmyndigheterna bor tillimpa den re-
kommenderade kostnadsberikningsmetoden sd att resulta-
tet inte paverkas av att differentierade skyldigheter har in-
forts inom en viss geografisk marknad.

En nationell regleringsmyndighet anses ha infort krav pa
Eol enligt punkterna 48 a och 49 a nir den infor denna

52.

53.

54.

55.

56.

skyldighet, som har omfattats av samrdd enligt artikel 7 i
direktiv 2002/21[EG, i samma slutliga atgdrd som den i
vilken den nationella regleringsmyndigheten beslutar att
inte infora eller uppratthalla reglerade tilltradespriser i gros-
sistledet for NGA-resurser i grossistledet. Atgdrden bor om-
fatta detaljerna och tidsplanen for inférandet av Eol (nedan
kallad fardplanen). Fardplanen bor omfatta specifika milstol-
par och en tidsplan for nir varje milstolpe ska uppnas. De
forsta milstolparna ska minst omfatta krav pd att sikerstilla
teknisk replikerbarhet och pé att de mest relevanta nyckel-
tal, servicenivdavtal och servicenivdgarantier som kravs for
att tillhandahélla de viktigaste reglerade tjansterna i gros-
sistledet infors sd snart som mojligt och senast sex ménader
fran det att kravet pd Eol infors.

De nationella regleringsmyndigheterna bor inte infora re-
glerade tilltradespriser i grossistledet pd reglerade NGA-re-
surser i grossistledet inom samma marknad nér de villkor
som anges i punkterna 48 och 49 ir uppfyllda, oavsett om
kravet pa Eol har inforts pé hela uppsattningen resurser pa
den marknaden eller endast giller de marknadsnivder som
den nationella regleringsmyndigheten anser ar proportio-
nerliga.

De nationella regleringsmyndigheternas beslut att inte in-
fora eller uppritthalla reglerade tilltradespriser i grossistle-
det giller inte tilltrade till anldggningsinfrastrukturer, oav-
sett om de ingdr i produktmarknaden eller har inforts som
en stodjande skyldighet.

Nir en nationell regleringsmyndighet har beslutat att av-
skaffa tidigare inforda reglerade tilltradespriser i grossistle-
det enligt en 6verenskommen fardplan for Eol, och SMP-
operatoren inte uppndr de Gverenskomna milstolparna, bor
de nationella regleringsmyndigheterna Gverviga att aterin-
fora de reglerade tilltradespriserna i grossistledet enligt den
metod som anges i den hir rekommendationen och enligt
principerna i direktiv 2002/19/EG, eller Gvervdga att an-
vinda sina befogenheter att dligga sanktioner enligt regel-
verket.

De nationella regleringsmyndigheterna bor komplettera be-
slutet om att inte infora eller behilla reglerade tilltrades-
priser i grossistledet med dtgarder for Gvervakning av hur
investeringsmiljon for NGA-bredband utvecklas, och av
konkurrensvillkor, nidmligen genom att uppmana opera-
torerna att regelbundet ldmna in information om aktuella
investeringsplaner och NGA-utbyggnadsplaner till den na-
tionella regleringsmyndigheten, som den nationella regle-
ringsmyndigheten, nir si ar juridiskt mojligt, bor dela
med det sirskilda nétverket av experter mellan kommissio-
nen och Berec, vilket beskrivs i skil 69.

En nationell regleringsmyndighet anses ha infort krav pa
ekonomisk replikerbarhet enligt punkterna 48 ¢ och 49 ¢
ndr den infor de delar som anges i leden a, b och ¢ som har
omfattats av samrad enligt artikel 7 i direktiv 2002/21/EG i
samma slutliga atgird som den i vilken den nationella
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regleringsmyndigheten beslutar att inte inféra eller uppratt-
halla reglerade tilltradespriser i grossistledet for NGA-resur-
ser 1 grossistledet.

a) Beskrivningen av det ex ante-test av ekonomisk repliker-
barhet som den nationella regleringsmyndigheten kom-
mer att tillimpa bor minst innehélla foljande parametrar
enligt vigledningen i bilaga II:

i) De berorda kostnader i efterféljande led som ska
beaktas.

ii) Den relevanta kostnadsstandarden.

iii) De relevanta reglerade resurserna i grossistledet och
de relevanta referenspriserna.

iv) De relevanta produkterna i detaljistledet.

v) Den relevanta tidsperioden nir testet ska genomfo-
ras.

b) Det forfarande som den nationella regleringsmyndighe-
ten kommer att folja vid ett ex ante-test av ekonomisk
replikerbarhet, ddr det anges att den nationella regle-
ringsmyndigheten far inleda forfarandet pd eget initiativ
eller pd begiran av tredje part nir som helst, dock
senast tre manader efter lanseringen av den berorda
produkten i detaljistledet, och ska avsluta forfarandet
sd snabbt som mojligt och under alla omstindigheter
inom fyra mdnader fran det att forfarandet inleddes.
Av forfarandet bor det framgd att det ex ante-test av
ekonomisk replikerbarhet som de nationella reglerings-
myndigheterna ska gora enligt punkterna 48 ¢ och 49 ¢
skiljer sig frdn och inte paverkar de marginalklimnings-
tester som kan goras i efterhand i enlighet med kon-
kurrenslagstiftningen.

¢) De skyldigheter som den nationella regleringsmyndighe-
ten kommer att infora om testet inte ger tillfredsstal-
lande resultat med hjilp av de verktyg for genomforande
som faststills i regelverket for att sikerstilla efterlev-
naden, bland annat genom att nir s 4r lampligt begdra
att SMP-operatoren 16ser problemet med ekonomisk re-
plikerbarhet i enlighet med den nationella reglerings-
myndighetens vigledning och med utgangspunkt i resul-
tatet av ex ante-testet av den ekonomiska replikerbarhe-
ten. Om den nationella regleringsmyndigheten anser att
ett erbjudande i detaljistledet som inte dr ekonomiskt
replikerbart allvarligt skulle skada konkurrensen bor
den anvinda sina befogenheter enligt artikel 10 i direk-
tiv 2002/20/EG for att begdra att SMP-operatoren ska
upphora med eller senareldgga tillhandahéllandet av det

57.

58.

59.

60.

berorda erbjudandet i detaljistledet tills kravet pa ekono-
misk replikerbarhet dr uppfyllt.

Nar atgdrden har antagits bor den nationella regleringsmyn-
digheten offentliggora fardplanen och detaljerna for ex ante-
testet av ekonomisk replikerbarhet pa sin webbplats som en
del av den slutliga dtgarden. Den nationella regleringsmyn-
digheten bor Gverviga att anvinda alla verktyg for genom-
forande som regelverket erbjuder for att garantera att alla
aspekter pd de inforda dtgirderna uppfylls.

De villkor som anges i punkterna 48-57 bor inte betraktas
som de enda omstindigheter under vilka nationella regle-
ringsmyndigheter kan besluta att inte infora reglerade till-
tradespriser for NGA-resurser i grossistledet. Beroende pa
uppvisandet av effektivt likvirdigt tilltride och av konkur-
rensvillkoren, sarskilt effektiv infrastrukturbaserad konkur-
rens, kan det finnas ytterligare scenarier dir inférande av
reglerade tilltradespriser i grossistledet inte ar forenligt med
regelverket.

SLUTBESTAMMELSER

Denna rekommendation ska inte pdverka marknadsdefini-
tioner, resultaten av marknadsanalyser eller regleringsskyl-
digheter som antagits av de nationella regleringsmyndighe-
terna i enlighet med artiklarna 15.3 och 16 i direktiv
2002[21[EG fore ikrafttradandet av denna rekommenda-
tion.

Denna rekommendation inkluderar en 6vergdngsperiod till
och med den 31 december 2016 for genomforandet av den
rekommenderade kostnadsberakningsmetod som avses i
punkterna 30-37. Detta innebir att den ger verkan succes-
sivt och under ldng tid. Effekterna péd investeringar, kon-
kurrens och detaljistpriser kommer att Gvervakas noggrant
av Berec och kommissionen, och dven baserat pd den infor-
mation som de nationella regleringsmyndigheterna tillhan-
dahaller i enlighet med punkt 55. Det kommer att goras en
oversyn av denna rekommendation nir effekterna kan be-
domas helt och hallet, vilket inte forvintas ske forrdn sju dr
efter ikrafttridandet. Kommissionen far besluta om att ge-
nomféra en tidigare Gversyn mot bakgrund av marknads-
utvecklingen.

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 11 september 2013.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Vice ordforande
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BILAGA 1

Specifikation av ledtider och tillhandahallande av information

Nir de nationella regleringsmyndigheterna bedomer den limpliga lingden pd den ledtid som krivs bor de ta hansyn till

1.
2.

om produkten dr en ny produkt eller en uppdatering av en befintlig produkt,

den tid som krivs for att samrdda och komma overens om grossistledets processer for att tillhandahdlla de berorda
tjdnsterna,

. den tid som krivs for att utarbeta ett referenserbjudande och teckna avtal,
. den tid som krivs for att dndra eller uppdatera berorda it-system,

. den tid som krdvs for att marknadsfora det nya erbjudandet i detaljistledet.
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BILAGA 1I

Parametrar for ex ante-testet av ekonomisk replikerbarhet

Nar kraven pa Eol redan har inforts eller héller pa att inféras enligt punkt 51 och ndr det tekniska replikerbarhetstestet
har sdkerstallts, ska det i ex ante-testet av ekonomisk replikerbarhet enligt punkt 56 goras en bedémning av om
marginalen mellan priset i detaljistledet for de berorda produkterna i detaljistledet och priset for de berorda NGA-baserade
reglerade tilltradesresurserna i grossistledet ticker marginalkostnaderna i efterféljande led och en rimlig andel av de
gemensamma kostnaderna. Nir parametrarna i ex ante-testet av ekonomisk replikerbarhet faststills bor de nationella
regleringsmyndigheterna sikerstdlla att SMP-operatoren inte missgynnas gentemot dem som soker tilltrade vad giller
delning av investeringsrisken.

De parametrar som avses i punkt 56 a ar foljande:

i) Relevanta kostnader i efterfoljande led

ii

iii

=

=

Kostnader i efterfoljande led beriknas pd grundval av kostnaderna for SMP-operatorens egna verksamheter i efter-
foljande led (EEO-testet). De nationella regleringsmyndigheterna bor anvanda SMP-operatérens reviderade kostnader i
efterfoljande led, forutsatt att de dr tillrackligt detaljerade. Nar intrdde eller expansion pd marknaden har hindrats
tidigare (vilket t.ex. har visats genom tidigare beteenden), och dir mycket begrinsade linjevolymer och deras avsevirt
begrinsade geografiska tickning i jamforelse med SMP-operatorens NGA-nit tyder pd att de objektiva ekonomiska
forhallandena inte ger de alternativa operatorerna skalfordelar, fir de nationella regleringsmyndigheterna justera SMP-
operatorens kostnader i efterfoljande led efter storleken for att se till att det dr realistiskt mojligt att dstadkomma
ekonomisk replikerbarhet. I sddana fall bor den rimligt effektiva storlek som den nationella regleringsmyndigheten
identifierat inte vara storre dn en marknadsstruktur med ett tillrackligt stort antal kvalificerade operatorer for att
garantera effektiv konkurrens, dven med hinsyn till konkurrens frdn andra plattformar.

Relevant kostnadsstandard

Marginalkostnaden for att tillhandahalla den berdrda tjdnsten i efterfljande led dr den limpliga standarden. En LRIC+-
modell bor anvindas for att berdkna marginalkostnaderna (inbegripet kostnader som inte kan atervinnas, s.k. sunk
costs) och for att gora ett paslag for gemensamma kostnader for verksamheterna i efterfoljande led.

Berorda reglerade resurser i grossistledet och relevanta referenspriser

De nationella regleringsmyndigheterna bor identifiera de mest relevanta reglerade resurser som anvinds eller som de
forvintar sig kommer att anvindas av operatorer som ansoker om tilltride i det NGA-baserade skikt i grossistledet
som sannolikt kommer att vara vanligast under den innevarande marknadsoversynsperioden ndr det giller SMP-
operatorens utbyggnadsplaner, valda néttopologier och spridning av erbjudanden i detaljistledet.

Denna resurs kan utgoras av en aktiv resurs, en passiv resurs eller ett icke-fysiskt eller virtuellt erbjudande som
erbjuder funktioner som ar likvirdiga med en passiv resurs.

De nationella regleringsmyndigheterna bor gora ett ex ante-test av den ekonomiska replikerbarheten for att bedoma
marginalen mellan den eller de produkter i detaljistledet som avses i punkt iv och den mest relevanta reglerade resurs
som identifierats vid det valda NGA-baserade skiktet i grossistledet.

Om det 4r motiverat, sirskilt ndr en sddan produkt i detaljistledet som avses i punkt iv lanseras pd grundval av en
annan resurs dn den som identifierats tidigare, eller om det finns en betydande efterfragan p tilltrade i ett nytt NGA-
baserat lager i grossistledet, bor de nationella regleringsmyndigheterna ocksd bedéma marginalen mellan produkten i
detaljistledet och den nya NGA-baserade reglerade resursen i grossistledet.

Om SMP-operatérens nitegenskaper och efterfrigan pé erbjudanden i grossistledet varierar kraftigt inom en medlems-
stats territorium bor den nationella regleringsmyndigheten bedoma mojligheten att differentiera det mest relevanta
NGA-baserade skiktet i grossistledet efter geografiskt omrdde och anpassa testet efter detta.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna identifierar det relevanta priset i grossistledet bor de ta hansyn till det
tilltradespris som SMP-operatoren faktiskt tar ut av utomstdende operatorer som ansoker om tilltrade for den berorda
reglerade resursen i grossistledet. Dessa tilltrddespriser i grossistledet bor vara likvirdiga med de priser som SMP-
operatoren tar ut av sin egen detaljistrorelse. For att garantera en bra nationell avvigning mellan att stimulera till
effektiva och flexibla prissittningsstrategier pd grossistnivd och samtidigt garantera en tillrickligt stor marginal for
operatorer som ansoker om tilltrade for att uppritthdlla en hallbar konkurrens, bor de nationella regleringsmyndig-
heterna ta tillricklig hansyn till forekomsten av volymrabatter och/eller langsiktiga prissttningsavtal mellan SMP-
operatoren och de operatorer som ansoker om tilltrade.

Berorda produkter i detaljistledet

De nationella regleringsmyndigheterna bor bedéoma de mest relevanta produkterna i detaljistledet, diribland bred-
bandstjanster (s.k. flaggskeppsprodukter), som SMP-operatoren erbjuder pd grundval av det identifierade NGA-baserade
skiktet i grossistledet. De nationella regleringsmyndigheterna bor identifiera flaggskeppsprodukter pd grundval av deras
aktuella och framétblickande marknadsobservationer, sirskilt med beaktande av deras relevans for den nuvarande och
framtida konkurrensen. Detta bor omfatta en bedomning av marknadsandelarna i detaljistledet nar det géller volymen
och virdet pd de produkter som &r baserade pd reglerade NGA-resurser i grossistledet och reklamutgifter, nar sddana
finns tillgdngliga. Flaggskeppsprodukter erbjuds sannolikt som ett paket. De nationella regleringsmyndigheterna bor
bedéma de innovativa variationerna i sddana paket, om de sannolikt kommer att ersitta flaggskeppsprodukterna.
Dessutom bor de nationella regleringsmyndigheterna Gvervdga om en specifik produkt i detaljistledet, som inte
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behover vara en av SMP-operatorens mest relevanta produkter i detaljistledet, dr sdrskilt attraktiv for alternativa
operatorer som kan fokusera pé en viss nisch eller kvalitetsprodukt lingre ned i detaljistledet. De nationella reglerings-
myndigheterna kan besluta att ta med en sddan produkt bland flaggskeppsprodukterna.

Relevant tidsperiod

De nationella regleringsmyndigheterna bor utvirdera 16nsamheten i flaggskeppsprodukterna pé grundval av en dyna-
misk flerperiodsanalys, t.ex. med kapitalvirdesmetoden. De nationella regleringsmyndigheterna bor identifiera en
lamplig referenstidsperiod dd de ska utvdrdera om marginalen mellan flaggskeppsproduktens detaljistpris och priset
for de relevanta NGA-baserade reglerade tilltradesresurserna i grossistledet tilldter tickning av kostnaderna i efter-
foljande led (inklusive en rimlig procentsats av de gemensamma kostnaderna) som &r berdknade pd grundval av i och
ii ovan.

Den relevanta perioden for detta ex ante-test av den ekonomiska replikerbarheten bor faststillas enligt den uppskattade
genomsnittliga abonnenttiden. En sddan genomsnittlig abonnenttid skulle vara den tidsperiod under vilken kunden
bidrar till tickningen av a) kostnader i efterfoljande led som berdknas arligen enligt en avskrivningsmetod som ar
lamplig for tillgdngen i friga och den ekonomiska livstid for motsvarande tillgdngar som krivs for verksamhet i
detaljistledet (inklusive nitkostnader som inte ingdr i NGA- tilltrddestjansten i grossistledet) och b) andra kostnader i
efterfoljande led som normalt inte berdknas arligen (vanligtvis kostnader for vidrvning av abonnenter) och som
operatoren har for att fa kunder och som den bor forsoka ticka under kundernas genomsnittliga livstid.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna uppskattar den genomsnittliga abonnenttiden bor de ta vederborlig hinsyn
till olika egenskaper och konkurrensvillkor i tillhandahallandet av tjanster 6ver NGA-ndt jamfort med det befintliga
kopparaccessnitet, eftersom dessa skillnader sannolikt kommer att leda till att anvindare av NGA-nit kommer att ha
andra genomsnittliga abonnenttider 4n anvindare av kopparaccessnitet.

Vigledningen for det ex ante-test av den ekonomiska replikerbarheten som avses i punkt 56 och i den hir bilagan ar
endast avsedd for det tillimpningsomrdde for denna rekommendation som giller artiklarna 15 och 16 i direktiv
2002/21/EG jamte artiklarna 10 och 13 i direktiv 2002/19/EG. Den tillimpas alltsé under andra omstandigheter dn ex
ante-test av marginalklimning for reglerade tilltradespriser i grossistledet och paverkar inte alls kommissionens eller de
nationella behériga myndigheternas tillimpning av konkurrensbestimmelserna eller deras tolkning av tribunalen och
Europeiska unionens domstol. Denna vigledning paverkar heller inte nigra dtgirder som kommissionen kan komma
att vidta eller nagra riktlinjer som kommissionen kan komma att utfirda i framtiden om tillimpningen av konkurren-
slagstiftningen i unionen.
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