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RADETS BESLUT

av den 10 december 2013

om faststillande av att Polen inte har vidtagit effektiva dtgirder for att folja ridets rekommendation
av den 21 juni 2013

(2013/758EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 126.8,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

och

av foljande skal:

M

Enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska medlemsstaterna undvika alltfor stora
underskott i den offentliga sektorns finanser.

Stabilitets- och tillvaxtpakten grundas pa mélet om sunda
offentliga finanser, som ett sitt att stirka forutsittning-
arna for prisstabilitet och stark varaktig tillvixt som kan
bidra till 6kad sysselsittning.

Den 7 juli 2009 fastslog rddet enligt artikel 104.6 i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) att det forelag ett alltfor stort underskott
i Polen och rekommenderade att det alltfor stora under-
skottet skulle korrigeras senast 2012, i enlighet med ar-
tikel 104.7 i EG-fordraget och artikel 3 i radets forord-
ning (EG) nr 1467/97 (). For att f4 ned underskottet i
den offentliga sektorns finanser till eller under 3 % av
BNP pa ett trovardigt och varaktigt sitt rekommendera-
des de polska myndigheterna att genomfora de finans-
politiska stimulansdtgarderna under 2009 som planerat,
sikerstilla en strukturell korrigering av de offentliga fi-
nanserna pa i genomsnitt minst 1% % av BNP per ar fran
och med 2010, i detalj faststdlla de atgarder som kravs
for att fa ned underskottet under referensvirdet senast
2012 och inféra reformer for att hilla tillbaka de 16-
pande primira utgifterna under de foljande aren. Radet
faststdllde att effektiva atgarder skulle vidtas senast den
7 januari 2010.

Den 3 februari 2010 drog kommissionen slutsatsen att
Polen, pé grundval av kommissionens hdstprognos 2009
och i enlighet med radets rekommendation av den 7 juli
2009, hade vidtagit de atgdrder som kravdes for att fa
ned underskottet till fordragets referensvirde och ansdg
ddrfor att inga ytterligare steg i forfarandet vid alltfor
stora underskott behovde tas. P4 grundval av 2011 &rs
hostprognos ansdg kommissionen dock att Polen inte
hade hunnit tillrackligt ldngt och efterlyste ytterligare &t-
girder, vilka Polen vidtog och offentliggjorde den till och

(") Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyn-

dande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

med den 10 januari 2012. Den 11 januari 2012 bekraf-
tade kommissionen saledes att de polska myndigheterna
hade vidtagit effektiva dtgarder for att dstadkomma en
snabb och varaktig korrigering av sitt alltfor stora under-
skott och att inga ytterligare steg i forfarandet vid alltfor
stora underskott for Polen behovde tas vid den tidpunk-
ten.

Den 21 juni 2013 konstaterade rddet att Polen vidtagit
effektiva dtgdrder, men ovintade negativa ekonomiska
hiandelser med stora negativa effekter pd de offentliga
finanserna hade intriffat och rddet utfirdade darfor re-
viderade rekommendationer (3). Polen uppfyllde salunda
villkoren f6r en forlangning av tidsfristen for att korrigera
det alltfor stora underskottet i de offentliga finanserna i
enlighet med artikel 3.5 i férordning 1467/97. Radet
rekommenderade att Polen skulle vidta dtgdrder for att
fd den rddande situationen med ett alltfor stort offentligt
underskott att upphora senast 2014. Det rekommende-
rade dven att Polen bor nd sitt Gvergripande mal for det
totala underskottet i de offentliga finanserna pd 3,6 % av
BNP édr 2013 och 3,0 % av BNP ar 2014, vilket ar for-
enligt med en drlig forbittring av det strukturella saldot i
de offentliga finanserna pd minst 0,8 % av BNP respektive
1,3 % av BNP under 2013 och 2014, baserat pd kom-
missionens uppdaterade varprognos 2013. Réadet rekom-
menderade att Pole strikt bor genomfora de dtgarder som
redan antagits och samtidigt komplettera dem med ytter-
ligare &tgdrder som ir tillrdckliga for att korrigera det
alltfor stora underskottet senast 2014. Radet rekommen-
derade dessutom att Polen bor utnyttja alla eventuella
ovantade intdkter till att minska underskottet. Radet fast-
stillde en tidsfrist som lopte ut den 1 oktober 2013 for
Polen att vidta effektiva dtgdrder och att, i enlighet med
artikel 3.4a i forordning (EG) nr 1467/97, i detalj rap-
portera om den konsolideringsstrategi som faststillts for
att uppnd madlen.

Den 2 oktober 2013 lade Polen fram en rapport om
effektiva dtgarder. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for rapporten dr ungefir detsamma
som det som anvindes for konvergensprogrammet 2013.
Efter en genomsnittlig real BNP-okning pd 4 % per ar
under perioden 2001-2011, mattades ekonomin av till
en BNP-6kning pé 1,9 % under 2012. Enligt det makro-
ekonomiska scenario som ligger till grund f6r rapporten
om effektiva atgdrder vintas den reala BNP-tillvixten att
minska ytterligare under 2013, till 1,5 %, for att under
2014 och 2015 aterhamta sig med en real BNP-0kning
pd 2,5 % respektive 3,8 %. Enligt kommissionens host-
prognos 2013 vintas reala BNP vixa med 1,3 % under
2013 varefter tillvaxttakten kommer att oka till 2,5 %
under 2014 och 2,9% under 2015. Jimfort med de

(%) Rédets rekommendation av den 21 juni 2013 i syfte att fd situatio-
nen med ett alltfor stort offentligt underskott i Polen att upphora.
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polska myndigheterna har kommissionen en mindre op-
timistisk syn pé tillvixten inom den inhemska efterfrigan
under prognosperioden, sirskilt nir det giller privat kon-
sumtion och privata investeringar.

De polska myndigheterna riknar med ett underskott i de
offentliga finanserna pé 4,8 %, dvs. en okning frén 3,9 %
av BNP 2012. Detta dr samre dn de 3,5 % av BNP som
anges i 2013 ars uppdaterade konvergensprogram och
beror pa ett stort inkomstbortfall pd 1,2 % av BNP och
utgiftsoverskridanden pa 0,1 % av BNP. De polska finans-
ministeriet forutser ett 6verskott pd 4,5 % av BNP under
2014 till foljd av den planerade pensionsreformen, vilken
framfor allt bestdr i en engdngsoverforing av tillgdngar
motsvarande 8,5 % av BNP. Ar 2015 vintas underskottet
i den offentliga sektorns finanser bli ett underskott pa
3 % av BNP.

For 2013 och 2014 liknar kommissionens prognoser en
prognos som gjorts av de polska myndigheterna. Ett un-
derskott pa 4,8 % av BNP berdknas for 2013. Forsim-
ringen jamfort med de 3,9 % av BNP som anges i grund-
scenariot enligt forfarandet vid alltfor stora underskott
beror huvudsakligen pd uteblivna inkomster. Under
2014 berdknas ett overskott i saldot i de offentliga fi-
nanserna (+ 4,6 % av BNP) till f6ljd av den planerade
pensionsreformen. For 2015 4r kommissionen mindre
optimistisk 4n de polska myndigheterna och vintar ett
underskott i de offentliga finanserna pd 3,3 % av BNP.
Skillnaden pa 0,3 procentenheter av BNP beror frimst pd
lagre lopande intdkter grundat pd en ligre prognos for
den nominella BNP-tillvixten samt hogre offentliga utgif-
ter for insatsforbrukning. Underskottsmélen omfattas av
genomforanderisker.

Bade de polska myndigheterna och kommissionen berak-
nar att den offentliga bruttoskulden kommer att ligga
kvar under referensvirdet pd 60 % av BNP under hela
den berorda perioden. Enligt kommissionens hdstpro-
gnos 2013 vantas skuldkvoten minska frén 55,6 % under
2012 till 51 % under 2014, framst till {6ljd av den avi-
serade Overforingen av pensionsfondernas tillgdngar mot-
svarande 8,5 % av BNP, for att sedan ater oka till 52,5 %
under 2015.

Eftersom underskottet i den offentliga sektorns finanser
enligt kommissionens hostprognos 2013 vintas uppgé
till 4,8 % av BNP under 2013, kommer Polen att missa
det mal for det totala underskottet pa 3,6 % av BNP som
rekommenderats av rddet. Ocksd den &rliga korrigerade

(11)

(12)

strukturella anstringningen for 2013 (0,3 % av BNP) lig-
ger ldng under den rekommenderade arliga finanspoli-
tiska anstringningen (0,8 % av BNP). En analys "nedifrdn
och upp” av nya diskretiondra dtgdrder som komplette-
rats med en bedémning av utgiftsutvecklingen, korrigerad
med avseende pd Gver- och underutnyttjande som ligger
utanfor statens kontroll, visar en 6vergripande finanspoli-
tisk anstringning pd 0,2 % av BNP. Detta dr mindre dn
de nodvindiga ytterligare dtgirder pd 0,4 % av BNP som
ligger till grund for den finanspolitiska anstringningen
enligt rddets rekommendation och bekriftar att Polen
inte har tillimpat den finanspolitiska anstringningen un-
der 2013 i enlighet med rddets rekommendation.

Under 2014 vintar kommissionen ett offentligt overskott
pa 4,6 % av BNP. Malet for det totala underskottet vintas
da uppfyllas enbart tack vare engdngséverforing av pen-
sionsfondernas tillgdngar. Den vintade drliga korrigerade
strukturella anstringningen for 2013 ligger med 1,4 % av
BNP 6ver den rekommenderade drliga finanspolitiska an-
strangningen pa 1,3 % av BNP.

Sammantaget blir slutsatsen att Polen inte har foljt de
finanspolitiska mél som rekommenderas for 2013, me-
dan de mél som anges for 2014 i radets rekommenda-
tion av den 21 juni 2013 forvintas uppfyllas. Enligt
kommissionen prognos for 2015 vintas dock korrige-
ringen av det alltfor stora underskottet under 2014 inte
bli varaktig, eftersom underskottet vintas uppgd till 3,3 %
av BNP.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Polen har inte vidtagit effektiva dtgarder under 2013 for att folja
radets rekommendation av den 21 juni 2013.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfirdat i Bryssel den 10 december 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordférande
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