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RADETS BESLUT 2013/698/GUSP

av den 25 november 2013

till stod for en global rapporteringsmekanism for olagliga handeldvapen och litta vapen och andra
olagliga konventionella vapen och ammunition avsedd att minska risken for olaglig handel med

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 26.2 och 31.1,

med beaktande av forslaget frin unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, och

av foljande skal:

(1)

Den 13 december 2003 antog Europeiska rddet en eu-
ropeisk sakerhetsstrategi dir det konstateras att unionen
stdr infor fem centrala utmaningar: terrorism, spridning
av massforstorelsevapen, regionala konflikter, stater i
upplosning och organiserad brottslighet. Konsekvenserna
av olaglig tillverkning, overforing och spridning av kon-
ventionella vapen, inklusive handeldvapen och latta va-
pen, liksom extrem anhopning och okontrollerad sprid-
ning av dessa ar centrala for fyra av de fem utmaning-
arna. De vallar bristande sikerhet i Afrika soder om Sa-
hara, Mellandstern och manga andra regioner i varlden,
forvirrar konflikterna och undergriver de fredsbevarande
atgirderna efter konflikter, och utgor darmed ett allvarligt
hot mot fred och sikerhet.

Den 15-16 december 2005 antog rddet EU:s strategi for
kampen mot olaglig anhopning av och handel med han-
deldvapen och litta vapen och ammunition till dessa, dar
det faststalls riktlinjer for EU:s dtgarder inom omradet for
handeldvapen och litta vapen. I den strategin framhalls
Afrika som den kontinent som drabbas hardast av den
olagliga anhopningen och spridningen av handeldvapen
och ldtta vapen. I strategin konstateras det ocksé att pro-
blemen med 6verforing av handeldvapen och ldtta vapen
till Afrika soder om Sahara maste kopplas ihop med
frdgan om ursprungen till denna O6verforing och det
anges att man sdrskilt bor uppmérksamma pa vilket
sitt handeldvapen och latta vapen sprids i Afrika, inklu-
sive olaglig formedling och transport.

Enligt EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av
och handel med handeldvapen och litta vapen och am-
munition till dessa bor unionen ocksd forstirka och
stodja systemen for sanktionsévervakning och stodja
forstarkt exportkontroll och frimjande av radets gemen-
samma standpunkt 2088/944/Gusp (') bland annat ge-
nom att frimja atgirder f6r oppenhet.

(") Radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december

2008 om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militir teknik och krigsmateriel (EUT L 335, 13.12.2008,
s. 99).

dessa

S

Genom Forenta nationernas handlingsprogram for att
forebygga, bekdmpa och utrota alla former av olaglig
handel med handeldvapen och litta vapen (nedan kallat
EN:s handlingsprogram), som antogs den 20 juli 2001, har
alla FN:s medlemsstater dtagit sig att forebygga olaglig
handel med handeldvapen och litta vapen eller avledning
av sddana vapen till obehoriga mottagare och sarskilt att
vid bedémningen av ansokningar om exporttillstind be-
akta risken for att handeldvapen och litta vapen avleds
till den olagliga handeln.

Den 8 december 2005 antog Forenta nationernas gene-
ralforsamling ett internationellt instrument for att moj-
liggora for stater att i tid och pd ett tillforlitligt satt
identifiera och spara olagliga handeldvapen och litta va-
pen.

[ 2007 ars gemensamma strategiska partnerskap Afri-
ka—EU anges forhindrandet av den olagliga handeln
med och den extrema anhopningen av handeldvapen
och latta vapen som ett omrdde for atgarder genom
kapacitetsuppbyggnad, nitverksarbete, samarbete och in-
formationsutbyte.

Vid den andra 6versynskonferensen 2012 om FN:s hand-
lingsprogram bekriftade alla FN:s medlemsstater sitt en-
gagemang for att forebygga olaglig handel med handeld-
vapen och litta vapen, inklusive avledning av sidana
vapen till obehoriga mottagare, samt sina ataganden en-
ligt FN:s handlingsprogram vad giller bedomningen av
ansokningar om exporttillstand.

Den 2 april 2013 antog Férenta nationernas generalfor-
samling texten till vapenhandelsfordraget. Syftet med for-
draget dr att faststilla hogsta mojliga gemensamma in-
ternationella normer for att reglera eller forbittra regle-
ringen av den internationella handeln med konventio-
nella vapen, att forebygga och utplina olaglig handel
med konventionella vapen samt forhindra att dessa av-
leds. Unionen bor stodja alla FN:s medlemsstater vid
genomforandet av effektiva kontroller av vapenoverforing
i syfte att garantera att vapenhandelsfordraget nir det
trader i kraft blir sd verkningsfullt som mojligt, sdrskilt
med avseende pd genomférandet av dess artikel 11.

Unionen onskar dirfor finansiera en global rappor-
teringsmekanism for olagliga handeldvapen och litta va-
pen och andra olagliga konventionella vapen och ammu-
nition avsedd att minska risken for olaglig handel med
dessa, i syfte att bidra till att uppnd ovannimnda mal
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I syfte att genomfora EU:s strategi for kampen mot olaglig
anhopning av och handel med handeldvapen och litta vapen
och ammunition till dessa och i syfte att frimja fred och siker-
het ska de projektverksamheter som ska stodjas av unionen ha
foljande specifika mal:

— Att skapa ett tillgdngligt och anvindarvinligt globalt infor-
mationshanteringssystem avseende handeldvapen och latta
vapen som avletts eller varit féremal for olaglig handel
och andra konventionella vapen och ammunition som av-
letts eller varit féremdl for olaglig handel (nedan kallat iT-
race), i syfte att ge relevant information till beslutsfattare,
experter pd kontroll av konventionella vapen och tjans-
teman med ansvar for kontroll av export av konventionella
vapen for att mojliggora for dessa att utveckla effektiva,
faktabaserade strategier och projekt mot den olagliga sprid-
ningen av handeldvapen och latta vapen och andra konven-
tionella vapen och ammunition.

— Att genomfora filtforskning om handeldvapen och litta va-
pen och andra konventionella vapen och ammunition som
forekommer i konfliktdrabbade omriden och overfora all
bevisning som insamlats till informationshanteringssystemet.

— Att centralisera den befintliga, policyrelevanta dokumenta-
tionen om Overforing av handeldvapen och litta vapen
och andra konventionella vapen och ammunition i det glo-
bala informationshanteringssystemet, inklusive foljande: na-
tionella rapporter om vapenexport; landrapporter till FN:s
register over konventionella vapen och FN:s handlingspro-
gram mot olaglig handel med handeldvapen och latta vapen;
texterna till nationella, regionala och internationella instru-
ment; samt rapporter om olaglig 6verforing av handeldva-
pen och ldtta vapen och andra konventionella vapen och
ammunition, som sammanstillts av FN:s grupper for sank-
tionsovervakning, organisationer i det civila samhillet och
internationella nyhetsmedier.

— Att 0ka medvetenheten genom uppsokande verksamhet i
fraga om projektresultaten, frimja syftet och tillgingliga
funktioner med iTrace-mekanismen for internationella och
nationella beslutsfattare, experter pd kontroll av konventio-
nella vapen och myndigheter som utfirdar vapenexport-
licenser, och forbattra den internationella kapaciteten nar
det giller att overvaka den olagliga spridningen av handeld-
vapen och litta vapen och andra konventionella vapen och
ammunition och bistd beslutsfattarna vid identifieringen av
prioriterade omrdden for internationellt bistind och sam-
arbete samt minska risken for avledning av handeldvapen
och latta vapen och andra konventionella vapen och am-
munition. Initiativen inom den uppsokande verksamheten
ska ocksd vara avsedda att samordna informationsutbytet
och bygga upp héllbara partnerskap med enskilda personer
och organisationer som kan ta fram information som kan
overforas till iTrace-systemet.

— Att tillhandahdlla rapporter om centrala policyfrdgor, som
bygger pd uppgifter som tagits fram med hjilp av faltunder-
sokningar och som presenteras genom iTrace-systemet,
inom sdrskilda omrdden som fortjanar internationell upp-
maérksamhet, inklusive de 6vergripande monstren for den
olagliga handeln med handeldvapen och litta vapen och
andra konventionella vapen och ammunition och den regio-
nala fordelningen av vapen och ammunition som varit fo-
remal for olaglig handel.

Unionen ska finansiera detta projekt, som beskrivs ndrmare i
bilagan till detta beslut.

Artikel 2

1. Unionens hoga representant for utrikes frigor och siker-
hetspolitik (nedan kallad den hdga representanten) ska ansvara for
genomforandet av detta beslut.

2. Det tekniska genomférandet av det projekt som avses i
artikel 1 ska utforas av Conflict Armament Research Ltd (nedan
kallat CAR).

3. CAR ska utfora sina uppgifter under den hdga represen-
tantens ansvar. Den hoga representanten ska i detta syfte ingd
nodvindiga 6verenskommelser med CAR.

Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av det
projekt som avses i artikel 1 ska vara 2 320 000 EUR. Den
sammanlagda berdknade budgeten for hela projektet ska vara
2416 667 EUR, som ska tillhandahéllas genom medfinansiering
fran CAR.

2. De utgifter som ska finansieras med det belopp som fast-
stills i punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de férfaranden och
regler som giller f6r unionens allmanna budget.

3. Kommissionen ska Overvaka att det finansiella referens-
beloppet som avses i punkt 1 forvaltas korrekt. Den ska dirfor
ingd den Gverenskommelse som kravs med CAR. I 6verenskom-
melsen ska det faststillas att CAR har en skyldighet att se till att
unionens bidrag synliggors i proportion till sin storlek.

4. Kommissionen ska strava efter att ingd den 6verenskom-
melse som avses i punkt 3 sd snart som mojligt efter det att
detta beslut har tritt i kraft. Den ska informera rddet om even-
tuella svarigheter i samband med detta och om datumet for den
overenskommelsens ingdende.

Artikel 4

1. Den hoga representanten ska rapportera till rddet om ge-
nomforandet av detta beslut pd grundval av regelbundna kvar-
talsrapporter som CAR ska utarbeta. Dessa rapporter ska ligga
till grund for radets utvardering.

2. Kommissionen ska rapportera om de finansiella aspek-
terna av det projekt som avses i artikel 1.
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Artikel 5

1. Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

2. Detta beslut upphor att gilla 24 ménader efter det att den overenskommelse som avses i artikel 3.3
har ingdtts. Det dock upphora att gilla sex manader efter ikrafttradandet om ndgon Gverenskommelse inte

har ingatts inom den perioden.

Utfdrdat i Bryssel den 25 november 2013.

Pd rddets vignar
D. PAVALKIS
Ordforande
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BILAGA

Den globala rapporteringsmekanismen f6r handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och

1.1

1.2

ammunition iTrace

Bakgrund och motivering till stodet inom ramen for Gusp

Detta beslut bygger péd flera pd varandra foljande radsbeslut for kampen mot de destabiliserande effekterna av
avledning av och olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen. Den olagliga
spridningen av handeldvapen och ldtta vapen och andra konventionella vapen och ammunition &r en viktig faktor
som undergréiver staters stabilitet och forvirrar konflikter, vilket utgér ett allvarligt hot mot fred och sikerhet.
Enligt EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och litta vapen och
ammunition till dessa dr Afrika fortfarande den kontinent som drabbas hdrdast av konsekvenserna av interna
konflikter, som forvirras genom den destabiliserande tillstromningen av handeldvapen och litta vapen. Blotta
antalet afrikanska fredsbevarande insatser och vapenembargon illustrerar tydligt vilket allvarligt hot den olagliga
anhopningen och spridningen av handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen utgér for de
afrikanska staterna. Andra regioner i virlden, inklusive vissa delar av Latin- och Centralamerika, Central- och
Ostasien, Balkan och Mellangstern, berérs likasd av den olagliga spridningen av handeldvapen och litta vapen och
andra konventionella vapen.

Det internationella samfundet saknar for nédrvarande den nodvindiga Gvervakningskapaciteten och diagnostiska
kapaciteten inom omréddet f6r kampen mot den olagliga spridningen av handeldvapen och litta vapen och andra
konventionella vapen. Detta beror pd tre sinsemellan férbundna faktorer. For det forsta sker storsta delen av den
olagliga handeln med konventionella vapen till lands och i konfliktdrabbade regioner dir 6vervakningen pé plats dr
bristfillig. For det andra dr den befintliga 6vervakningskapaciteten daligt sammankopplad, dd FN:s grupper for
sanktionsovervakning, fredsbevarande uppdrag och icke-statliga organisationer arbetar relativt isolerade fran va-
randra, och dessutom ar de tillgingliga uppgifterna frin dem fragmenterade. For det tredje ger inte en begransad
och icke samordnad Gvervakning beslutsfattarna den information som krévs for att utarbeta effektiva strategier for
att motverka spridning.

Detta beslut har som malsdttning att ge beslutsfattare, vapenkontrollexperter och vapenexportkontrolltjansteman
systematiskt sammanstilld, relevant information som goér det mojligt for dem att utveckla effektiva, faktabaserade
icke-spridningsstrategier mot den olagliga spridningen av handeldvapen och litta vapen och andra konventionella
vapen och ammunition till dessa, i syfte att forbattra den internationella och regionala sikerheten. Beslutet kommer
sdledes att vara till stod for dem nidr det giller att kombinera en framgédngsrik reaktiv strategi med limpliga
forebyggande dtgarder for att tackla det olagliga utbudet och den olagliga efterfrigan och for att garantera en
effektiv kontroll av konventionella vapen i tredjelinder.

Genom detta beslut skapas ett offentligt onlinesystem, som ska spdra olagliga handeldvapen och litta vapen och
andra olagliga konventionella vapen och ammunition och ldgesmarkera specifika vapentyper, leverantorer, trans-
portorer och olagliga mottagare (nedan kallat iTrace). Med inriktning pa konfliktdrabbade regioner kommer online-
systemet iTrace att fungera som en global rapporteringsmekanism som gor det mojligt for nationella regeringar att
overvaka den olagliga handeln med handeldvapen och ldtta vapen och andra konventionella vapen och ammuni-
tion och uppticka fall av avledning. Systemet kommer att vara den forsta globala mekanism som systematiskt
overvakar den olagliga handeln med handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och ammu-
nition och som sdledes bidrar till att identifiera limpliga dtgarder for att minska risken for avledning av och olaglig
handel med dem. Nir vapenhandelsfordraget vl har trétt i kraft kommer systemet ocksa att bidra till att dvervaka
genomforandet av vapenhandelsfordraget, tillhandahélla omfattande information till stod for Gversynen av vapen-
handelsfordragets genomférande och stirka de nationella regeringarnas forméga att forutse effekterna av beslut om
vapenexportlicenser.

Detta beslut foreskriver anpassning av avancerad programvara for informationshantering, utvecklingen av en
fullstandigt sokbar onlineportal for geospatial kartliggning av olaglig vapenoverforing och ett faltundersoknings-
program som ska forse iTrace med bevisning i realtid av olaglig vapendverforing. Beslutet foreskriver ocksa Gversyn
och verifiering av befintliga bevis pd olaglig vapenhandel som ska overforas till iTrace.

Overgripande mal

Den dtgard som beskrivs nedan ska stodja det internationella samfundet i kampen mot de destabiliserande
effekterna av avledning av och olaglig handel med handeldvapen och ldtta vapen och andra konventionella vapen
och ammunition. Den kommer att ge beslutsfattare, vapenkontrollexperter och vapenexportkontrolltjansteman
relevant information som gor det mojligt for dem att utveckla effektiva, faktabaserade icke-spridningsstrategier
mot den olagliga spridningen av handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och ammunition i
syfte att forbittra den internationella och regionala sikerheten. Atgirden ska sirskilt ge

a) nodvandig konkret information om den olagliga handeln med handeldvapen och litta vapen och andra kon-
ventionella vapen for en effektivare overvakning av genomforandet av FN:s handlingsprogram om olaglig
handel med handeldvapen och ldtta vapen,

b) konkret information i syfte att stirka genomférandet av det internationella sparningsinstrumentet,

¢) konkret information i syfte att spara de viktigaste rutter och enheter som ar involverade i tillforseln av
handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och ammunition till konfliktdrabbade regioner
eller till internationella terroristorganisationer och tillhandahalla bevismaterial om grupper och enskilda perso-
ner som agnar sig 4t olaglig handel, till stod for nationella rittsliga forfaranden,
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4.1.3

d) mojlighet att utoka samarbetet mellan relevanta FN-organ, uppdrag och andra internationella organisationer,
inom omrddet for spdrning av handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och direkt
tillhandahéllande av information till stod for befintliga Gvervakningsmekanismer, inklusive Interpols iARMS-
system,

e) relevant information i syfte att identifiera prioriterade omraden for internationellt samarbete och bistand for en
effektiv kamp mot avledning av och olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och andra konventio-
nella vapen och ammunition, sdsom finansiering for projekt som ror lagersikerhet och/eller grinsforvaltning,

f) en mekanism som bidrar till att 6vervaka genomforandet av vapenhandelsfordraget efter dess ikrafttridande,
sarskilt i syfte att upptdcka avledning av 6verforda konventionella vapen samt bistd regeringar vid bedomningen
av risken for avledning fore export av konventionella vapen, sirskilt risken for avledning inom képarlandet eller
aterexport under icke onskvirda forhallanden.

Projektets hallbarhet pé ling sikt och resultat

Atgirden ska inritta en lingsiktig ram for varaktig dvervakning av den olagliga spridningen av handeldvapen och
latta vapen och andra konventionella vapen och ammunition. Den forvintas visentligen oka den befintliga
vapenrelaterade informationen och utgora ett avsevirt stod for det riktade utarbetandet av effektiva strategier
for kontroll av konventionella vapen och vapenexportkontroll. Projektet ska sirskilt

a) utveckla ett informationshanteringssystem som ska garantera ldngsiktig (minst tio r) insamling och analys av
uppgifter om olagliga konventionella vapen,

=

ge beslutsfattare och experter inom kontroll av konventionella vapen ett verktyg for att faststilla effektivare
strategier och prioriterade omraden for bistand och samarbete (till exempel genom identifiering av subregionala
eller regionala mekanismer for samarbete, samordning och informationsutbyte som behéver inrittas eller
forbattras eller genom identifiering av osdkra nationella lager, olagliga overforingsrutter, bristfalliga granskont-
roller eller otillricklig brottsbekimpande kapacitet),

¢) ha den inbyggda flexibiliteten att ta fram policyrelevant information, oberoende av de snabbt foranderliga
policykraven,

R

pa ett grundlidggande sitt oka effektiviteten hos internationella organisationer verksamma inom vapendvervak-
ning och hos enskilda personer genom att tillhandahélla en mekanism for informationsutbyte vars rackvidd
kontinuerligt utvidgas.

Beskrivning av dtgirden

Projekt 1: Skapande av iTrace — det globala informationshanteringssystemet for sparning av vapen och onlinepor-
talen for kartliggning

Projektets mdl

Projektet ska utveckla nodvindig programvara for bearbetning, validering och kartlaggning av information om
handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och ammunition som avletts eller varit féremaél for
olaglig handel. Informationshanteringssystemet Dfuze, som redan anvinds av den nationella polisen och underrittelse-
tjdnsten i flera lander, ska anpassas for bearbetning av vapenspecifik information. Systemet mojliggor ocksa analys
av organisatoriska nitverk for overvakning av terroristgruppers och kriminella organisationers verksamhet inom
den olagliga vapenhandeln, inklusive finansiella forbindelser. Dfuze-systemets funktioner for geospatial kartliggning
ska ses over grundligt for att forse iTrace-systemet med en sokbar, allmant tillginglig onlineportal for kartliggning
och dirtill horande nedladdningsfunktioner.

Projektverksamheter

Foljande verksamheter ska genomforas inom ramen for detta projekt:

a) Anskaffa de server-, data- och nitinfrastrukturer som krivs for att inrétta iTrace, det globala informations-
hanteringssystemet for sparning av handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och am-
munition och onlineportalen for kartliggning.

b) Kopa in och anpassa informationshanteringssystemet Dfuze, narmare bestimt dela in datainmatningsfalten i nya
kategorier och uppritta onlineportalen for kartliggning inom ramen for iTrace.

Projektresultat

Projektet ska

a) ge den som dr uppkopplad till systemet mojlighet att gora sokningar pé specifika linder, platser, regioner eller
virldsdelar,

b) identifiera och 6verlimna visuell bevisning f6r handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen
och ammunition som avletts eller varit foremdl for olaglig handel i landet, pé platsen, i regionen eller i
virldsdelen,

¢) pa en varldskarta online ange overforingsdatum, olagliga verforingsrutter och personer som édgnar sig ét olaglig
handel for varje enskilt handeldvapen och litt vapen och annat konventionellt vapen eller varje enskild
ammunition (utav tusentals) som varit foremal for olaglig handel,



30.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 320/39

4.2

4.2.1

d) automatiskt himta liknande fall (handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen eller ammu-
nition av samma typ, frin samma tillverkningsland eller av samma produktionsserie) och kartligga dessa objekt
samt deras beldgenhet pd en virldskarta online,

¢) identifiera och kartligga kopplingar mellan olika typer av handeldvapen och ldtta vapen och andra konven-
tionella vapen och ammunition som avletts eller varit foremal for olaglig handel eller mellan internationella
organisationer som dgnar sig at olaglig handel,

f) framstilla omfattande rapporter (om exempelvis graden av avledande i ett visst land eller ursprunget for
konventionella vapen som avletts) som ska levereras i pdf-format,

) landsvis och globalt tillhandahilla befintlig, politiskt relevant dokumentation om overforing av handeldvapen
och litta vapen och andra konventionella vapen och ammunition, inklusive foljande: nationella rapporter om
vapenexport; landrapporter till FN:s register 6ver konventionella vapen och FN:s handlingsprogram mot olaglig
handel med handeldvapen och litta vapen; texten till relevanta nationella, regionala och internationella in-
strument; samt rapporter om olaglig overforing av handeldvapen och ldtta vapen och andra konventionella
vapen och ammunition, som sammanstillts av FN:s grupper for sanktionsovervakning, organisationer i det
civila samhallet och internationella nyhetsmedier,

h) skapa en somlos koppling till Interpols iARMS-system, vilket ska mojliggora for Interpol att gora jimfora
brottsvapen i iARMS-systemet med information som genererats i iTrace om vapen i konflikter,

i) framstdlla riskbedomningsrapporter av ett pd forhand faststillt format for att bistd experter pd kontroll av
konventionella vapen vid identifieringen av forbttrings-, insats- och samarbetsomrdden samt for att bistd
nationella myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser vid identifieringen av verkliga risker for avledande.

Indikatorer for projekigenomforande

Projektet ska inrdtta ett kostnadsfritt onlinesystem for kartliggning som ar tillgangligt for allménheten, utan
begrinsningar for potentiella projektmottagare.

Projektmottagare

Nar uppgifter val har forts in (se avsnitten 4.2 och 4.3) ska iTrace tillhandahdlla uttommande information som
uttryckligen inriktas pa, men inte begrinsas till, nationella beslutsfattare inom vapenkontroll; organ som utfirdar
vapenexportlicenser; regionala och internationella organisationer, déribland FN:s grupper for sanktionsovervakning,
FN:s fredsbevarande uppdrag, FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC), FN:s kontor for nedrustningsfrgor
(Unoda) och Interpol; icke-statliga forskningsorganisationer, bland annat Bonn International Center for Conversion
(Bicc), Group for Research and Information on Peace and Security (Grip), Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (Sipri) och Small Arms Survey; opinionsbildande organisationer (ddribland Amnesty International och
Human Rights Watch) och internationella nyhetsmedier.

Projekt 2: Filtundersokningar och retrospektiv forskning som behovs for att forse iTrace-systemet med dokumen-
terad bevisning i realtid av avledning av och olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och andra
konventionella vapen och ammunition och annan relevant information.

Projektets mdl

Projektet ska genomféra forskning pé filtet om spridning av handeldvapen och litta vapen och andra konven-
tionella vapen och ammunition i konfliktdrabbade omréden. Projektet ar ett pilotinitiativ som syftar till att bekrifta
nyttan med iTrace-systemet genom att ta fram aktuella uppgifter om avledning av och olaglig handel med
handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och ammunition i lander i Afrika soder om Sahara.
Det ska, inom sitt tillimpningsomréde, omfatta flera linder som &r av sirskilt intresse for EU:s medlemsstater,
diribland Centralafrikanska republiken, Libyen, Mali, Niger, Sydsudan, Sudan och Somalia. Darutover ska projektet
utfora retrospektiv forskning for att forse iTrace-systemet med kontrollerade, befintliga uppgifter om relevanta
overforingar som inhdmtats fran andra organisationer dn CAR.

Projektverksamheter

Foljande verksamheter ska genomforas inom ramen for detta projekt:

a) Utnyttja kvalificerade vapenexperter for att utfora filtanalyser av olagliga handeldvapen och litta vapen och
andra olagliga konventionella vapen, ammunition och relaterat material som inhamtats frdn vipnade konflikter
i stater i Afrika s6der om Sahara.

b) Analysera, granska och kontrollera dokumenterade bevis rorande olagliga handeldvapen och ldtta vapen och
andra olagliga konventionella vapen, ammunition och anvindare av dessa, inbegripet: fotografier av vapen,
vapendelar och mirkning inuti och utanpd vapen; forpackningar; tillhorande transportdokumentation och
resultat av filtundersokningar (anvindare samt tillforsel- och overforingsrutter).
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¢) Granska och verifiera aktuell historisk bevisning for relevanta 6verforingar av handeldvapen och litta vapen och
andra konventionella vapen och ammunition som inhidmtats av andra organisationer dn CAR, inbegripet rap-
porter fran FN:s grupper for sanktionsovervakning, det civila samhillets organisationer och internationella
nyhetsmedier.

d) Fora over all inhimtad och granskad bevisning till informationshanteringssystemet och onlineportalen for
kartlaggning iTrace.

e) Identifiera och stodja lokala partner for att sakerstilla att uppgifter till stod for iTrace konsekvent samlas in
under atgirdens varaktighet och darefter.

f) Samarbeta med EU:s regeringar for att i forvag faststilla nationella kontaktpunkter, och en samarbetsmekanism,
i syfte att tydliggora rdckvidden for CAR:s utredningar och undvika intressekonflikter innan utredningarna
inleds.

Projektet ska genomforas stegvis under hela den tvd ar linga projektperioden for iTrace.

Projektresultat

Projektet ska

a) pa plats i konfliktdrabbade omrdden i Afrika soder om Sahara dokumentera den fysiska bevisningen for
handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och ammunition som avletts eller varit féremal
for olaglig handel,

b) verifiera och utveckla fall av olaglig handel med hjilp av bevisning som inhidmtats av CAR och andra orga-
nisationer an CAR for handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och ammunition som
avletts eller varit foremal for olaglig handel i alla regioner,

¢) tillhandahalla konkret, visuell bevisning for handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och
ammunition som avletts eller varit foremal for olaglig handel, inbegripet fotografier av objekt, serienummer,
fabriksmérkning, kartonger, packlistor, transportdokumentation och slutanvandarintyg,

d) skriftligen redogora for olaglig aktivitet, inbegripet rutter for olaglig handel, aktorer som dr involverade i
avledande eller olaglig Gverforing samt bedomningar av bidragande faktorer (inbegripet ineffektiv hantering
av lager och sakerhet samt statsorganiserade ndtverk for olaglig tillforsel),

e) fora over ovan nimnda bevisning till informationshanteringssystemet och onlineportalen f6r kartliggning iTrace
for att till fullo sprida den till allmdnheten.

Indikatorer for projektgenomforande

Upp till 30 utplaceringar pé faltet (inbegripet forlingda utplaceringar vid behov) under hela tvadrsperioden for att
fa fram bevisning att fora 6ver till informationshanteringssystemet och onlineportalen for kartliggning iTrace.

Projektmottagare

Se avsnitt 4.1.5 for en fullstandig forteckning over mottagarna, vilken ér identisk for alla projekt som omfattas av
detta beslut.

Projekt 3: Kontaktverksamhet inriktad pd berérda parter samt internationell samordning
Projektets mdl

Projektet ska lyfta fram nyttan med iTrace for internationella och nationella beslutsfattare, experter pd kontroll av
konventionella vapen och myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser. Initiativen inom denna kontaktverk-
samhet ska dven utformas for att samordna informationsutbyte och bygga upp hallbara partnerskap med enskilda
personer och organisationer som kan ta fram information for 6verforing till iTrace-systemet.

Projektverksamheter

Foljande verksamheter ska genomforas inom ramen for detta projekt:

a) Presentationer av tjanstemdn frdn CAR vid tvd konferenser i Bryssel. Tjanstemannens presentationer ska vara
utformade for att lyfta fram iTrace, med betoning pd 1) dess konkreta nytta som ett stod vid 6vervakningen av
genomforandet av FN:s handlingsprogram och vapenhandelfordraget; 2) dess anvandbarhet vid identifieringen
av prioriterade omraden for internationellt bistdnd och samarbete; samt 3) dess anvindbarhet for myndigheter
som utfirdar vapenexportlicenser som profileringsmekanism for riskbedomning;

=

Presentationer av tjanstemin fran CAR vid en rad internationella konferenser — EU, FN, Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och regionala organisationer, diribland Afrikanska unionen, Vist-
afrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas) och det regionala centrumet foér handeldvapen och ldtta
vapen i regionen vid de stora sjdarna, pd Afrikas horn och i angrinsande stater (Recsa). Tjansteménnens
presentationer ska vara utformade for att lyfta fram iTrace for beslutsfattare, sdvil for att uppmuntra till och
utveckla héllbara partnerskap med enskilda personer och organisationer som kan ta fram information for
overforing till iTrace-systemet som for att bistd beslutsfattare vid identifieringen av prioriterade omraden for
internationellt bistind och samarbete.
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Projektet ska genomforas under hela den tvd &r langa projektperioden for iTrace.

Projektresultat

Projektet ska

a) framja nyttan med iTrace hos nationella och internationella beslutsfattare som arbetar for att genomfora avtal
for kontroll av handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och vapenexport (FN:s hand-
lingsprogram, och vapenhandelsfordraget) och utvirdera genomforandet av dem,

b) tillhandahalla relevant information for att underlitta for beslutsfattare och experter pa kontroll av konventio-
nella vapen vid identifieringen av prioriterade omraden for internationellt bistdind och samarbete samt plane-
ringen av effektiva icke-spridningsstrategier,

¢) forse myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser med ingdende information om iTrace och dess anvind-
barhet vid riskbedomning, utover dess funktion som kanal for dterkoppling och systemutvidgning,

d) uppritta ytterligare kontakt med en vixande grupp av experter pa kontroll av konventionella vapen som utfor
utredningar pd plats av handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen och ammunition som
avletts eller varit foremdl for olaglig handel,

¢) stirka den offentliga profilen for sparning av handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen
och ammunition som ett medel for att bistd vid 6vervakningen av genomforandet av FN:s handlingsprogram,
vapenhandelsfordraget och andra internationella och regionala instrument for kontroll av vapen och vapen-
exportkontroll.

Indikatorer for projektgenomforande

Deltagande av tjanstemdn fran CAR vid upp till tolv konferenser, diribland tvd som ska dga rum i Bryssel.
Presentationer av iTrace ska goras vid alla konferenser. Slutrapporten ska innehdlla konferensdagordningar och
korta sammanfattningar.

Projektmottagare

Se avsnitt 4.1.5 for en fullstindig forteckning 6ver mottagarna, vilken ar identisk for alla projekt som omfattas av
detta beslut.

Projekt 4: iTrace-policyrapporter
Projektets mdl

Projektet ska framstilla nyckelrapporter om policyfrigor baserade pd de uppgifter som tagits fram genom falt-
undersokningar och som presenteras i iTrace-systemet. Rapporterna ska utformas for att lyfta fram omrdden som
ar av sdrskilt internationellt intresse, inbegripet overgripande monster for olaglig handel med handeldvapen och
latta vapen och andra konventionella vapen och ammunition, den regionala fordelningen av vapen och ammu-
nition som varit féremal for olaglig handel och prioriterade omrdden for internationell uppmirksamhet.

Projektverksamheter

Ingdende analyser som utmynnar i sammanstillning, granskning, redigering och publikation av fyra iTrace-poli-
cyrapporter.

Projektresultat

Projektet ska

a) utarbeta fyra rapporter som var och en behandlar en frdga av internationellt intresse,
b) sikerstidlla att iTrace-policyrapporterna distribueras till alla EU:s medlemsstater,

¢) planera en riktad uppsokande strategi for att sdkerstilla en maximal global tickning,

d) uppritthdlla dtgdrdens synlighet pa den politiska arenan och i internationella nyhetsmedier genom att bland
annat informera om olagliga vapen som ér av aktuellt intresse; tillhandahélla politiskt relevanta analyser till stod
for pagdende forfaranden for vapenkontroll och skraddarsy rapporter for att skapa ett maximalt intresse i
internationella nyhetsmedier.

Indikatorer for projekigenomforande

Fyra iTrace-policyrapporter online som framstillts under den tid som den foreslagna dtgirden omfattar och som
spridits globalt.

Projektmottagare

Se avsnitt 4.1.5 for en fullstindig forteckning dver mottagarna, vilken dr identisk for alla projekt som omfattas av
detta beslut.
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5. Platser

Projekt 1 ska dga rum i Forenade kungariket. Projektet ska genomforas med insikt om att de resultat som kravs av
faltundersokningarna inte kan reproduceras pé avstdnd och for projekt 2 maste experter pa konventionella vapen i
stor utstrackning utplaceras pa filtet i linder i Afrika soder om Sahara. Dessa utplaceringar kommer att bedomas
fran fall till fall med hinsyn till sikerhet, tillginglighet och tillgang till information. CAR har redan upprittat
kontakter eller har redan pagdende projekt i manga av de berorda linderna i Afrika séder om Sahara. Projekt 3 ska
genomforas vid internationella konferenser virlden Gver for att sikerstdlla storsta mojliga synlighet for projektet.
Projekt 4 ska sammanstillas i Forenade kungariket.

6.  Projektens varaktighet

De kombinerade projektens beriknade varaktighet dr 24 manader.

7. Genomforandeorgan och EU:s synlighet

7.1  CAR ska std for det tekniska genomférandet av detta beslut. CAR ska genomfora sin uppgift under den hoga
representantens ansvar

CAR utvecklades ur ett vixande nitverk av vapenutredare och har sedan 2006 banat vig for identifiering och
sparning av konventionella vapen och ammunition. Det dr den enda organisationen utanfor FN-systemet som
uteslutande 4gnar sig t att identifiera och spara konventionella vapen, ammunition och relaterat material pa fltet i
dagens vipnade konflikter, och dess verksamhetsomrdde ar mycket vidare dn insatsomrddena for FN:s overvak-
ningsgrupper, vilka endast ar inriktade pa stater som alagts sanktioner.

Dess verksamhet dr dven mer specialiserad 4n insatserna frdn icke-statliga organisationer for vapenkontroll, sdsom
Bicc, Grip, Sipri och Small Arms Survey (SAS). CAR skapades i samrdd (') med ovan nimnda organisationer och
fyller en betydande lucka i deras forsknings- och analysverksamhet. Detta beror pé att de tenderar att fokusera pa
att sammanstélla forskning pd makronivd (analys av handelsstatistik och framtagande av information om tredje méin
i olaglig handel) eller arbete pd mellannivd (vilket ofta inbegriper undersokningar av vipnat vald som inte ar
inriktade pa vapen som sddana).

I motsats till dessa organisationer d4r CAR uteslutande inriktat pd att identifiera och spara vapen pa filtet. Denna
metod med enskilda fallstudier och den tekniska kapacitet om krdvs for att genomfora den ar avgérande for att pa
ett omfattande sitt kunna kartldgga avledningen av konventionella vapen till och inom linder som ar i konflikt,
vilken inte overvakas tillrdcklig av det internationella samfundet. For att gora detta sinder CAR smé grupper av
utredare med minst tio drs erfarenhet av vapen pa expertnivé till konfliktdrabbade omraden for att undersoka och
dokumentera olagliga vapen pa plats. CAR arbetar dven med att bistd, samordna och kontrollera utredningar som
gors av FN:s grupper for sanktionsovervakning, anstillda vid FN-uppdrag, journalister och enskilda forskare som
arbetar pa filtet.

Det ir tack vare denna kdrnkompetens som man kan ta fram den detaljerade, vapenspecifika information som
kravs for att overforas till ett globalt rapporteringssystem for olagliga handeldvapen och litta vapen och andra
konventionella vapen, sdsom iTrace.

7.2 EU:s synlighet

CAR ska vidta alla limpliga atgdrder for att offentliggora det faktum att dtgarden i sin helhet har finansierats av
Europeiska unionen. Sddana dtgarder ska genomforas i enlighet med kommissionens handbok om kommunikation
och synliggorande av EU:s yttre dtgdrder, som har faststillts och offentliggjorts av Europeiska kommissionen.

CAR ska dirfor sikerstilla att unionens bidrag synliggors, med limpligt varumirke och offentliggérande som
belyser unionens roll, sikerstaller insyn i dess dtgarder och okar medvetenheten om sdval motiven bakom beslutet
samt unionens stod for beslutet och resultaten av detta stod. Material som produceras inom ramen for projektet
ska tydligt méirkas med unionsflaggan i enlighet med unionens riktlinjer for korrekt anvindning och dtergivning av
flaggan.

8. Rapportering

CAR ska sdlunda utarbeta rapporter kvartalsvis.

(") CAR rédfragade Bicc, Grip, Small Arms Survey (SAS) och Sipri ingdende under den konceptuella utformningen av iTrace-projektet. Alla

fyra organisationer uppger att a) de inte har den tekniska kapaciteten att genomféra den hir typen av projekt, b) att de for att
genomfora ett sidant projekt skulle behéva édndra sina forskningsdagordningar radikalt och anlita experter och ¢) att iTrace skulle
utgora ett betydande stod for deras forskning genom att tillhandhalla en saknad del, i form av filtbaserad kartliggning, som kom-
plement till befintliga verktyg for vapenhandelsévervakning pd distans.
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