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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 augusti 2013

om faststillande av de arliga prioriteringslistorna for utarbetande av nitféreskrifter och riktlinjer
for 2014

(Text av betydelse for EES)
(2013/442[EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets foérordning
(EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade
till nat for gransoverskridande elhandel och om upphavande av
forordning (EG) nr 1228/2003 (") och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrade till naturgaséverforingsniten och om upp-
havande av férordning (EG) nr 1775/2005 (3), sarskilt arti-
kel 6.1, och

av foljande skal:

BAKGRUND

(1) Den 4 februari 2011 faststillde Europeiska rddet som
mél att den inre marknaden for el- och gas ska vara
fullbordad 2014. Det tredje energipaketet ar viktigt for
utvecklingen mot detta méal. Det méste dock goras ytter-
ligare anstringningar for att el och gas ska floda fritt over
hela Europa. De nitforeskrifter och riktlinjer som fast-
stills i det tredje paketet kommer att tillhandahélla be-
stimmelser som dr av betydelse for denna utveckling.

(2)  Som ett forsta steg i riktning mot bindande europeiska
natforeskrifter méiste kommissionen varje dr uppritta en
forteckning 6ver omrdden som ska inbegripas i utarbe-
tandet av prioriterade natféreskrifter i enlighet med arti-
kel 6.1 i forordning (EG) nr 714/2009 (’elforordningen”)
och artikel 6.1 i forordning (EG) nr 715/2009 ("gasfor-
ordningen”). D& prioriteringarna faststills mdste Europe-
iska kommissionen rddfrdga byrdn for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer), de ansvariga europeiska
ndtverken av systemansvariga for Overforingssystemen
(Entso) och andra berorda intressenter. I det hir beslutet
faststdlls de prioriteringar som kommissionen beslutat
om pd grundval av det offentliga samradets resultat.

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 15.
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(3) For planeringen av resurser dr det viktigt att varje ar
identifiera de centrala omrddena for utarbetandet av nit-
foreskrifter och riktlinjer. S& snart som ett omrade iden-
tifierats som viktigt for forsta gdngen mdste arbete inle-
das for att faststilla i vilken utstrackning harmonisering
krévs. Det arbete med nitforeskrifter och riktlinjer inom
centrala omrdden som redan har inletts kommer att fort-
sitta och slutforas.

OFFENTLIGT SAMRAD

(4)  Det offentliga samrdd som kravs enligt artikel 6.1 i el-
och gasférordningarna dgde rum den 2 april-13 maj
2013. Kommissionen fick 22 svar (3).

(5)  Nedan foljer de viktigaste allmdnna synpunkter som in-
kom under det offentliga samradet:

a) Ett tydligt budskap som formedlades under samradet
var att intressenterna stodde kommissionens fokuse-
rade strategi for att prioritera arbetet med att ta fram
centrala element som kravs for att fullborda den inre
energimarknaden. Intressenterna anser att kommissio-
nen i samradet har framhallit de viktigaste uppgifterna
som maste l6sas for en vidare integrering av den inre
energimarknaden, och att inga fler uppgifter bor lag-
gas till i den arliga prioritetslistan for 2014.

b) Flera intressenter betonar vikten av ett korrekt ge-
nomférande av redan antagna nitforeskrifter, och
vissa av dem efterlyser en mer aktiv roll for kommis-
sionen och Acer for att sdkerstilla ett enhetligt ge-
nomforande. Dessutom vill aktorerna ha klarhet om
framtida dndringar av antagna nitforeskrifter och vil-
ken styrning som planeras. En intressent framhaller
det trangande behovet av en global och unik defini-
tionsforteckning som giller for alla natforeskrifter.

(%) Svaren finns pa:

http:/[ec.europa.cu/energy/gas_electricity/consultatons/20130513_
network_codes_en.htm
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) Flera intressenter framholl betydelsen av ett trans- den nya forordningen om riktlinjer for transeurope-

parent, effektivt och sammanhidngande forfarande
som garanterar att intressenter engageras tidigt och
pa ett aktivt sitt. Det nimndes ocksd att de nddvin-
diga tidsfristerna for utarbetande av solida nitfore-
skrifter mdste anges, dir det ges tillrdckligt med tid
for samrdd med berorda aktorer. I detta sammanhang
begirde intressenter att prelimindra forslag till ram-
riktlinjer och nétforeskrifter skulle &tfoljas av den till-
hoérande konsekvensbedomningen som varit féremdl
for samradd med berorda parter.

(6)  Nedan foljer de viktigaste synpunkterna fran det offent-
liga samrddet ndr det giller den arliga prioriteringslistan
2014 for reglerna for elnit:

a)

Flera intressenter uttryckte farhdgor om att nitfore-
skrifterna under utveckling inte ger tillracklig harmo-
nisering pd europeisk nivd, och pekade pa att manga
beslut (t.ex. om virden & metoder) inte tas i kodexen
utan ldmnas oppna for senare beslutsfattande/godkin-
nandeforfaranden hos de systemansvariga och de na-
tionella tillsynsmyndigheterna. Intressenterna fruktar
att detta skulle kunna leda till ett ytterligare tillsyns-
steg pd europeisk nivd, vilket snarare okar an loser
problemet med mangfalden i friga om nithantering
och regler om marknadsutformning.

Négra intressenter uttryckte farhdgor for eventuella
inkonsekvenser mellan natforeskrifter och uppgav att
utveckling av flera nitforeskrifter enligt samma ram-
riktlinje inte har visat sig vara det effektivaste sittet att
faststilla europeiska regler; de foreslog dirfor att en-
dast utveckla en enda ndtforeskrift i linje med respek-
tive ramriktlinje. Vissa betonade att dtminstone vissa
nitforeskrifter mdste utvecklas tillsammans for att si-
kerstilla samstimmighet, till exempel bestimmelser
om krav for producenter, regler for tilldelning av ka-
pacitet pa langre sikt eller balanseringsregler och be-
redskapsregler.

Flera intressenter stoder utarbetandet av regler for
harmoniserade avgiftsstrukturer f6r Gverforing, efter-
som den nuvarande mangfalden av avgiftsstrukturer
skapar ojamlikhet for elproducenter inom EU, dir
vissa exempelvis mdaste betala nittaxor, och andra
inte.

ENTSO-E uttryckte sin oro over att den arliga priori-
teringslistan for 2014 inte innehdller bestimmelser
om investeringsincitament, trots att sidana fanns
med i forteckningen for 2013. ENTSO-E anser att
det édventyrar hela TEN-E-férordningens syfte om
man forlitar sig pd den process som inréttats genom

iska energiinfrastrukturer (') (TEN-E-férordningen), en-
ligt vilken kommissionen kan utfirda riktlinjer om
den anser att den metod som de nationella reglerings-
myndigheterna ska offentliggéra senast den 31 mars
2014 pd grundval av rekommendationer om basta
praxis frin Acer inte ar tillracklig for att sakerstilla
ett snabbt genomférande av projekt av gemensamt
intresse.

(7). Nedan foljer de viktigaste synpunkterna frén det offent-
liga samrddet nir det giller den arliga prioriteringslistan
2014 for reglerna for gasnat:

a)

Majoriteten av de berdrda parterna vilkomnar att yt-
terligare kapacitet har lagts till i den drliga priorite-
ringslistan for 2014, och betonar att det krdvs omfat-
tande samrdd med berorda parter om reglerna under
deras forberedelse, och att reglerna méste Gverens-
stimma med nétforeskriften om kapacitetstilldelnings-
mekanismer. Flera intressenter, inklusive Entsog pa-
pekar att det finns en stark samverkan mellan avgifts-
bestimmelser och bestimmelser om ytterligare kapa-
citet, och att man madste dgna uppmarksamhet t sam-
stimmigheten mellan dessa bdda omréaden.

Flera intressenter, inklusive Entsog, stoder en for-
undersokning om regler for handel under 2014 for
att identifiera om det behovs harmoniserade europe-
iska regler for utveckling av kapacitetsprodukter och
kapacitetsavtal vad betriffar stabilitet, tilldelnings-
begransningar och sekundarmarknader. Forundersok-
ningen ska ta hdnsyn till erfarenheterna frin arbetet
med att genomféra nitforeskrifterna om mekanis-
merna for kapacitetstilldelning och balansering samt
de eventuella effekterna av att 6ka andelen foérnybar
energi pd elmarknaderna. En intressent forslar att ge-
nomfora en stegvis analys av skillnaderna i avtalsvill-
kor och forfarandena for systemansvariga vid varje
sammanldnkningspunkt. Entsog begir att det beaktas
att obalanser mellan kapacitet och olika nivder av
stabilitet dr en oundviklig konsekvens av genomféran-
det av inmatnings- och uttagssystem. En intressent
vickte kraftiga invandningar mot ytterligare harmoni-
sering av utformningen av kapacitetsprodukter och
avtal eftersom detta inte behovs och skulle leda till
ett otillrickligt anbud pé fast kapacitet och slutligen
till ineffektiva investeringar. Vidare angavs att reglerna
for handel inte bor gora genomforandet av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr
1227/2011 (3 om integritet och Oppenhet pd ener-
gimarknaderna mer komplicerad.

(") EUT L 115, 25.4.2013, s. 39.

() EUT L 326, 8.12.2011, s. 1.
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(10)

¢) En intressent efterlyser en nitforeskrift for gaskvalitet
och en nitverkskod for riktmarkesrelaterade effektivi-
tetsvinster inbegripet tariffer, for att pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt uppna en inre marknad; detta
talar for att man som ett forsta steg skull ge Acer
mandat att gora en jamforelse av alla europeiska sy-
stemansvariga, med alla tjanster som tillhandahalls.

d) En intressent foresldr att man i prioritetsforteckningen
tar med utvecklingen av riktlinjer for att 16sa proble-
met med historiska avtal, i enlighet med artikel 23.1 i
forordning (EG) nr 715/2009.

Aven om detta beslut endast dr inriktat pd faststillande
av de drliga prioriteringslistorna for 2014 har kommis-
sionen ocksd samrdtt med berorda parter om behovet av
ndtforeskrifter och riktlinjer som skulle kunna ses som
viktiga omrdden efter 2014 sd att Acer ska kunna pla-
nera in forundersokningsverksamhet i sitt arbetsprogram
for 2014.

Foljande var de viktigaste synpunkterna fran det offent-
liga samrddet om rickvidd for och behov av foreskrifter
och riktlinjer efter 2014 nir det giller reglerna for elnit:

a) Vissa intressenter vialkomna bestimmelser om faststal-
lande av principer for att bedoma huruvida o6ver-
foringsndt ar tillrackliga, och dirmed ocksd kravet
gentemot tredje man. Andra berorda parter anser att
det inte ingdr ndgra regler om reserver, andamalsenlig-
het och kapacitetsmekanismer i artikel 8.6 i el- och
gasforordningen, och att sddana dirfor inte forefaller
rittsligt rimliga, utan i stillet bor ligga hos de natio-
nella forvaltningarna.

b) Flera intressenter begir klargorande av vad som kom-
mer att tas med i reglerna om driftsamordning.

¢) En intressent foreslar att utveckla regler for upphand-
ling, handel och styrning av kompletterande tjdnster
samt alla typer av flexibilitets- och kapacitetstjanster,
med som overgripande mal att utveckla en europeisk
marknad for nitstodtjanster, bland annat balansering
och alla typer av flexibilitetstjanster.

Nedan foljer de viktigaste synpunkterna fran det offent-
liga samrddet pd den eventuella rickvidden for och nod-
vandigheten av foreskrifter och riktlinjer efter 2014 nir
det giller regler for gasnit:

a) Flera intressenter ansdg att reglerna om nitanslutning
och beredskapsforfaranden méste dverensstimma med

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
994/2010 (') om dtgirder for att trygga naturgasfor-
sOrjningen.

b) Flera intressenter ifragasatte omfattningen av reglerna
for nitanslutning nir det giller tillhandahéllande av
lokaliseringssignaler, och ville inte stodja utvecklingen
av sddana regler.

BESLUT

(11)  Med beaktande av de berorda parternas svar, genom vilka
de stoder prioriteringen av de centrala element som kravs
for att fullborda den inre energimarknaden senast 2014,
och erkidnner de olika atgarder som kravs for att uppna
detta mdl, de begrinsade resurserna, att redan antagna
natforeskrifter och riktlinjer kommer att kriva resurser
for att genomforas korrekt, och att eventuella nya om-
rdden som laggs till den darliga prioriteringslistan 2014
inte behover leda till att en riktlinje eller natforeskrift
antas till 2014.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen upprittar foljande &rliga prioriteringslista for
2014 for utarbetandet av harmoniserade elregler:

— Regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelast-
ning, bland annat styrning for dagen fore- och intradags-
marknader, inbegripet kapacitetsberdkning (kommissionens
antagandefas).

— Regler for nitanslutning
— Regler for producentkrav (kommissionens antagandefas).

— Regler om de systemansvariga for distributionssystemen
och anslutning av industriell belastning ((kommissionens
antagandefas).

— Regler for anslutning till 6verforingssystem for hogspand
likstrom (fardigstalla natforeskriften och inleda kommis-
sionens antagandefas).

— Systemdriftsregler (2):
— Regler om driftsikerhet (kommissionens antagandefas).

— Regler for driftsplanering och -schemaliggning (kommis-
sionens antagandefas).

() EUT L 295, 12.11.2010, s. 1.
(®) Regler for driftsutbildning och for krav samt rutiner och procedurer
for storningssituationer foljer senare.
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— Regler om belastningsfrekvens och reserver (kommissio-
nens antagandefas).

— Bestimmelser beredskapskrav och -forfaranden (fardig-
stilla ndtforeskrift och inleda kommissionens antagande-

fas).

— Balanseringsregler, inklusive nitrelaterad reservkraft (kom-
missionens antagandefas).

— Regler for langsiktig kapacitetstilldelning (kommissionens
antagandefas).

— Regler for harmoniserade avgiftsstrukturer for overforing
(forundersokning, utford av Acer infor utarbetande av ram-
riktlinjen (1)).

Artikel 2

Di det planeras att harmoniserade regler for kapacitetstilldelning
och balansering kommer att antas under 2013 faststiller kom-
missionen f6ljande arliga prioriteringslista for 2014 for utarbe-
tandet av harmoniserade gasregler:

— Regler for driftskompatibilitet och informationsutbyte (kom-
missionens antagandefas).

— Regler for harmoniserade avgiftsstrukturer for overforing
(Entsog utarbetar natforeskrift).

— Regler for en EU-omfattande marknadsbaserad metod for

fordelning av nybyggd gasoverforingskapacitet (Acers och
Entsos utkast till dndringsforslag av natforeskrift om meka-
nismer for kapacitetstilldelning samt respektive tariffregler i
natforeskriften om avgiftsstrukturer for 6verforing).

Regler for handel avseende tekniskt och pa driftsrelaterat
tillhandahéllande av systembalanseringstjanster (Acers for-
undersokning for att identifiera huruvida det behovs bin-
dande EU-regler for ytterligare harmonisering av kapacitets-
produkter och avtal betriffande stabilitet, tilldelnings-
begrinsningar eller sekunddrmarknader, med beaktande av
genomforandet av riktlinjen for forfaranden for hantering av
overbelastning och natforeskrifter om mekanismerna for ka-
pacitetstilldelning och balansering).

Artikel 3

Detta beslut trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 21 augusti 2013.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordférande

(") Betrdffande reglerna for investeringsincitament foreskrivs det i TEN-
E-forordningen, sdrskilt artikel 13, regler for att sikerstilla att lamp-
liga incitament beviljas till infrastrukturprojekt av gemensamt in-
tresse for gas och el som omfattas av storre risker dn normalt. I
detta sammanhang faststills foljande uppgifter i TEN-E-férordningen:
— Varje nationell tillsynsmyndighet ska i forekommande fall senast

den 31 juli 2013 till Acer limna in sina metoder och kriterier
for utvirdering av investeringar och de hogre risker dessa med-
for.

— Acer ska underlitta utbytet av god praxis och ligga fram rekom-
mendationer senast den 31 december 2013.

— Alla nationella ska tillsynsmyndighet offentliggora sina respektive
metoder och kriterier for utvirdering av investeringar och de
hogre risker dessa medfor senast den 31 mars 2014.

Pd grundval av aterkoppling fran ovanndmnda uppgifter kommer

Europeiska kommissionen att besluta om huruvida rattsligt bindande

riktlinjer méste utfirdas.
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